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Сдружение на независимите търговци и превозвачи на
горива-продължение на коментарВ случай, че не се
възприеме направеното от нас предложение за по-малките
предприятия и за новонавлизащите такива съвкупният
ефект от приложимите нормативни режими ще доведат до
извеждането от пазарите на част от участниците, достъпът
до пазара ще се ограничи и секторът ще се превърне в
непривлекателен за нови потенциални участници, а е
известно, че именно намаляването на броя на стопанските
субекти на даден съответен пазар неизменно води до
намаляване на конкуренцията и понижаване на стимулите за
участниците да предлагат по-качествени продукти и услуги
на по-добри цени.Допълването на приложимата нормативна
уредба в предложената от нас посока, обратно – би
облекчила бизнеса и намалила финансовата тежест, би
стимулирала предприятията в бранша и довела до
повишаване на нивото на инвестиции за подобряване на
услугите, иновациите и развитието на нови технологии, респ.
до по-ефективна конкуренция между участниците на
пазарите, за сметка на големия финансов ресурс, заложен в
момента като изисквания за навлизане на пазара и
извършване на съответната дейност. С уважение, Росинка
БъчвароваСдружение на независимите търговци и
превозвачи на горива  

Росинка
Бъчварова 05.12.2019



Сдружение на независимите търговци и превозвачи на
горива-продължение на коментарневъзможност за
реализиране на икономия от мащаба поради сравнително
малкия размер на местния пазар от гледна точка на обемите;
дългосрочна възвращаемост; нужда от ликвидност при
осъществяване на дейността; технологично ноу-хау,
закупуване на софтуер, измервателни и нивомерни системи,
банкови гаранции, технически изисквания във връзка с
обекти от най-висок рисков клас, екологични изисквания,
взривозащитност на съоръженията; охрана; изграждане на
трасета за вход, авто и жп връзки (вж. § 50 и § 64 от ЗИД на
ЗМПВВППРБ); изграждане на съоръжения за измерване и
прецизиране на доставките; осигуряване на пожаро-
аварийна безопасност, достъп до финансиране: големите
вносители получават по- добра цена за закупуване външния
пазар от малките, а банките им предоставят голям финансов
ресурс за целта; силна конкуренция от страна на дружества,
работещи под бранда на международни фирмени марки,
разполагащи със значителен финансов ресурс и заемащи в
настоящия момент значителна част от пазара на горива.
Съществуващата в настоящия момент на този
пазар  вертикална интеграция е предпоставка за
конкурентно предимство поради факта, че интегрираните
дружества постигат по-ниска цена на придобиване
вследствие на внос и/или производство на даден продукт в
сравнение с дружествата, които купуват от тях, за да
препродадат на трето лице. Не са без значение и големината
на складовете и вместимостта на резервоарите, наличност
на необходимия капацитет за разтоварване и натоварване,
възможност за доставяне по направление шосеен и
железопътен транспорт, оборудване на склада, позволяващо
прием на доставки на различни видове горива, въведена
система за безопасност в склада, издадени банкови
гаранции и застраховки, които да гарантират обезпечението
на горивото в случай на погиване (вж. чл. 115л, ал. 4 и ал. 5
от ЗМПВВППРБ), цени на услугите, които не надхвърлят
необходимите за поддръжката на такива складове разходи
(единствено държавните предприятия – публични търговци
по чл. 62, ал. 3 от Търговския закон не формират печалба).
Толкова по-наложително е, тъй като последните промени в
ЗАДС (чл. 47, ал. 4 ЗАДС, в сила от 28.01.2019 г.) за
минимален капацитет на данъчните складове и на
отделните резервоари в техния обхват ще доведат до
отнемане на лицензи на данъчни складове за съхранение на
нефтопродукти, което неминуемо ще доведе и до
намаляване на съдовете за съхранение на запаси по ЗЗНН.
Не бива да се пренебрегва и фактът, че лицата,
осъществяващи икономически дейности, свързани с нефт са
задължени да предоставят обезпечения под формата на
депозит в пари или банкова гаранция за непогасени
публични задължения за глоби и данъци. На практика
законът налага да се обезпечи бъдещо вземане на
държавата, за което не е ясно дали, кога и в какъв размер
ще възникне. Още повече, че се създава задължение за
повторно обезпечаване на евентуални, все още не настъпили
бъдещи задължения към фиска , за които вече в чл. 176в и
сл. от ЗДДС е предвидено изискване за предоставяне на
обезпечение. Изискването за обезпечение има характер на
предварително наложена санкция за невъзникнал
производител и съществуващите ограничения при вноса по
море, както и неефективният достъп до жп транспорт
намаляват възможностите за избор на доставчик. Налице са
малко на брой големи разпространители на българския
пазар, между които няма реална конкуренция (определят и
налагат еднакво високи продажни цени на горивата).  
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Сдружение на независимите търговци и превозвачи на
горива-продължение на коментарфактически състав.Ако не
се възприеме направеното от нас предложение
съществуващите високи правно-административни бариери за
навлизане на разгледаните пазари ще могат да бъдат
преодолени само от част от участниците, а именно –
достигналите голям пазарен дял и вертикално
интегрираните. Наличието на един голям В този смисъл
конкретното ни предложение във връзка с приемането на
ЗИД на ЗМПВВППРБ е да се направят съответните изменения
и допълнения в чл. 115м, ал. 1 във вр. с чл. 115с, ал. 1 и ал. 2,
т. 1, чл. 115 т, чл. 115у, респ. чл. 103 г от ЗМПВВПППРБ.
Спешното и навременно изграждане на държавни данъчни
складове – публична държавна собственост – в близост до
граничните пунктове на ВОП (пристанищата за обществен
транспорт), които да се ползват от доставчиците на горива
при еднакви условия и на цени, които не надхвърлят
необходимите за поддръжката на такива складове разходи
ще бъде гарантирано и посредством предложените за
обществено обсъждане разпоредби на § § 59, 61, 62 от
проекта на ЗИД на ЗМПВВПППРБ. Липсата на свободни
вместимости в данъчни складове възпрепятства вноса и ВОП.
Без такива складове е невъзможна всяка сделка по внос и
ВОП. Вменяването в законово задължение на Държавно
предприятие „Пристанищна инфраструктура“ да изгради
държавни данъчни складове (публична държавна
собственост) следва да бъде обвързано, в т. ч. и като срокове
и с изграждането на електронната платформа по т. 1,
информацията от която единствено може да предотврати
злоупотреба с господстващо положение, доколкото в крайна
сметка невъзможността/възможността да се използва даден
данъчен склад зависи от липсата или наличието на складов
капацитет, гарантиращи приемането към датата на
доставка, обстоятелства, които държавните контролни
органи би трябвало да могат да контролират. Известно е, че
понастоящем има дефицит на свободни съдови вместимости
за съхраняване на дизелово гориво по ЗЗНН (постоянно
нарастващо потребление, което води до нарастване на внос
и ВОП, а оттам на нивата на запасите по ЗЗНН и високи
изисквания към складовете, в които ще се съхраняват
запаси), както и че не са редки случаите на откази на
предоставянето на складови обеми за целите на ЗЗНН на
външни лица, поради липса на достатъчно свободни
вместимости. Затова смятаме, че е задължително
създаването на задължение на ниво закон за Държавно
предприятие „Пристанищна инфраструктура“ да изгради
съответните складове с конкретно посочен в закона срок,
което единствено може да гарантира преодоляването на
създадените вече високи структурни бариери за навлизане
на този пазар пред вносителите и производителите на
горива, а именно: сложна административна процедура;
значителни първоначални инвестиции, свързани с
изграждането на собствен данъчен склад, което дава
конкурентно предимство на утвърдените участници на
пазара пред навлизащите;
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Сдружение на независимите търговци и превозвачи на
горива-продължение на коментарКато препотвърждаваме
своето становище от 25 септември 2019 г.,
http://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?@lang=bg-
BG&Id=4611 и в настоящето си становище заявяваме
позиция, че следва да се формулират и
предложат конкретни законови текстове, съобразяващи
двете най-значими и основни препоръки на КЗК за
подобряване на конкурентната среда в сектора, а именно:1.
Във връзка с установените конкурентни проблеми на пазара
на внос/ВОП на горива в страната по отношение на
използването на данъчни складове и складове за съхранение
на задължителни запаси е наложително да се създаде
електронна платформа, от която в реално време вносителите
на автомобилни горива да имат достъп до информация
относно наличието на свободни вместимости в складовете по
Закона за акцизите и данъчните складове (ЗАДС) и
складовете за задължителни запаси по Закона за запасите
от нефт и нефтопродукти (ЗЗНН). Поддържането и контрола
на тази платформа, предвид законовите им правомощия по
ЗАДС и ЗЗНН би трябвало да се възложи на Агенция Митници
и Държавна агенция „Държавен резерв и военновременни
запаси“, като по този начин както за вносителите на горива,
така и за държавните контролни органи ще има ясна
представа за реално свободните капацитети на складовете
във всеки един момент, респ. контролните държавни органи
ще бъдат в състояние да предприемат мерки, в случай на
недостиг на вместимости.2. В извършеното проучване КЗК
установява, че до този момент на територията на страната
не са били създадени държавни данъчни складове за целите
на ЗАДС (въпреки, че Комисията вече нееднократно е
предлагала същата мярка в извършени до настоящия момент
секторни анализи на конкурентната среда с Решение №
1059/27.07.2011 г. и Решение № 143/25.02.2016 г.). И в
анализа, послужил за мотив за изработване на ЗИД на
ЗАРИДСНПНП, КЗК отново препоръчва предприемането
на спешни мерки за изграждането на държавни данъчни
складове (особено до гранични пунктове), които следва да се
управляват от държавни предприятия, да се използват от
доставчиците на горива при недискриминационни условия и
цени и при спазване на принципа на конкурентната
неутралност. По този начин държавата би навлязла на
пазара като доставчик на съответната услуга, от което би
могло да се очаква повишаване на конкурентния натиск на
нивото на търговия на едро и на дребно с горива, както и на
ниво предлагане на услуги от складодържатели. 
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Сдружение на независимите търговци и превозвачи на
гориваВ рамките на установения срок за обществено
обсъждане на Законопроекта за изменение и допълнение на
Закона за административното регулиране на
икономическите дейности, свързани с нефт и продукти от
нефтен произход (обн. ДВ бр. 62 от 27.07.2018 г. в сила от
28.01.2019 г.) заявихме свое становище, което не бе взето
предвид и не бе отразено в окончателния вариант на
проекта на закон, одобрен с РМС - т. 24 по Протокол №
47/20.11.2019 г, приета на вносител.             В тази връзка и в
рамките на установения срок за обществено обсъждане на
проекта на ЗИД на Закона за изменение и допълнение на
Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища
и пристанищата на Република България изразяваме следното
становище:            Както от Доклада на министъра на
икономиката, с който бе внесен проекта на Решение на
Министерския съвет за одобряване на Закон за изменение и
допълнение на Закона за административното регулиране на
икономическите дейности, свързани с нефт и продукти от
нефтен произход, така и от Мотивите на министър –
председателя към него стана ясно, че коментираният
законопроект е изготвен в „резултат от проведени срещи и
консултации с представители на браншовите организации,
чиито членове осъществяват дейности, регулирани със
ЗАРИДСНПНП“ в отговор на съответно предложение на
Комисията за защита на конкуренцията. Със свое Решение №
313 от 07.03.2019 г. Комисията приема извършения секторен
анализ на конкурентната среда и в заключение предлага да
бъде сформирана работна група, с представители от
държавни органи, компетентни относно прилагането на
нормативната уредба в сектора, с цел – приемане на
необходимите специфични нормативни и организационни
мерки за преодоляване на конкурентните проблеми
(констатирани от КЗК в рамките на проучването и
идентифицирани от повече от половината от участниците в
него). 
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