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Част 2Отстраняване на противоречия с нормативни
документи от по-висока степенИзползване на
установена терминология – вместо „инциденти“ да се
използва термина „авиационни събития“ – това да се
промени в чл. 6, ал. 3, т. 12; чл. 13, ал. 3, т. 6 и ал. 4, т.
21; чл. 21, ал. 2, т. 2.В чл. 6, ал. 3, т. 16 се влиза в
противоречие с изискването на чл. 45 от Закона за
администрацията, където това право е предоставено
само на министър. Следователно главен директор
няма правомощия да създава съвети и работни групи а
за комисии няма проблем, ако са за изпълнение на
вътрешни за дирекцията задачи (например
инвентаризация, служебна проверка и др. подобни).В
текста на чл. 8, ал. 2, т. 9 термина „частна държавна
собственост“ следва да се съобрази с чл. 2, ал. 2, т. 4
от Закона за държавната собственост, "имотите,
предоставени на ведомствата за изпълнение на
функциите им" са публична държавна собственост.
Следва да се прецизира - не може да е само частна
държавна собственост.Текста на чл. 14, т. 4 да се
заличи, тъй като влиза в противоречие с  чл. 60, ал. 1
от Закона за гражданско въздухоплаване, където се
определя, че тези дейности се „извършват при условия
и по ред, определени от главния директор на Главна
дирекция "Гражданска въздухоплавателна
администрация".Логическо подреждане на нормативни
актовеЗа да се съобрази с установеното в чл. 5, ал. 4
от Конституцията на Република България, че
международните договори имат предимство пред тези
норми на вътрешното законодателство, които им
противоречат, изброяването на нормативните актове
принципно се извършва по степен на акта. Това се
поддържа и от нормата в чл. 15 на Закона за
нормативните актове. Освен, че нормативният акт
трябва да съответства на Конституцията и на другите
нормативни актове от по-висока степен, ако
„нормативен акт противоречи на регламент на
Европейския съюз, прилага се регламентът“. Тъй като
договора за ЕС е международен, той се счита като
нормативен акт от по-висока степен и като такъв
следва да се изброява преди актовете с по-ниска
степен. В чл. 13, ал. 4, т. 40 и чл. 18 е дадена
правилната подредба на нормативните актове –
„международните, европейски и национални правни
актове“, както и „актовете на правото  на Европейския
съюз, ЗГВ и издадените въз основа на него нормативни
актове“. Подредбата на нормативните актове би
следвало да се съобрази с посочените примери и да се
промени в чл. 6, ал. 4; чл. 11, ал.  1 и ал. 2, т. 3; чл. 13,
ал. 3, т. 16 и ал. 4, т. 25; чл. 21, ал. 2, т. 3; чл. 23, ал. 1 и
2. 
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Част 1За прецизиране на текстове в предложения
проект на Устройствен правилник на Главна дирекция
„Гражданска въздухоплавателна администрация“ (УП
на ГД „ГВА“) предлагам да се разгледат предложения
в три направления – гражданско-военно
взаимодействие, отстраняване на противоречия с
нормативни документи от по-висока степен и
логическо подреждане на нормативни актове.По
отношение на гражданско-военното взаимодействие:В
т. 7 на преамбюла на Регламент 2150/2005 г. се казва,
че „Съществуват дейности, които изискват запазване
на определен обем от въздушно пространство за
изключително или специфично използване за
определени периоди в зависимост от
характеристиките на техния профил на полетите или
възможността за създаване на опасности, както и
необходимостта да се осигури ефективна и безопасна
сепарация на неучастващия в тези дейности въздушен
трафик.“В т. 10 на преабюла на Регламент 2150/2005 г.
се допълва, че „Гъвкавото използване на въздушното
пространство се отнася до управление на въздушното
пространство на стратегическо, предтактическо и
тактическо ниво, които са отделни, но тясно свързани
помежду си управленски функции и следователно е
необходимо да бъдат изпълнявани съгласувано, за да
се осигури ефикасно използване на въздушното
пространство.“В Република България се прилагат три
нива за управление на въздушното пространство, като
в стратегическото участие взема и Главния директор
на ГД „ГВА“. Предлагам и в УП на ГД „ГВА“ да има
информация за участието на Главния директор на ГД
„ГВА“ в дейността на Съвета за управление на
въздушното пространство, което ще е в синхрон с
публикуваното в Наредба № 19 от 6 юли 2023 г. за
функциониране на Единната система за гражданско и
военно управление на въздушното пространство.В
текста на чл. 6, ал. 3 предлагам да се добавят точки с
номерация съобразно логическата подредба на
правомощията на главния директор (по Ваш избор),
както следва:участва в разработването на нормативни
актове в областта на държавното
въздухоплаване;участва в ръководството на Съвета за
управление на въздушното пространство;осъществява
взаимодействие с ръководствата на държавните
ведомства, осъществяващи дейности в държавното
въздухоплаване.Мотиви за предложената добавка:За
първо и трето тире – гражданското и държавното
въздухоплаване са взаимно свързани дейности,
извършвани в общ обем въздушно пространство.
Задължително е установяването на механизми за
съгласуване на проекти на нормативни актове или
участие при разработването им, когато се отнасят за
гражданско или държавно въздухоплаване.
Фокусирането само върху дейности в гражданското
въздухоплаване не означава, че дейностите в
държавното въздухоплаване ще се провеждат без
взаимодействие с ГД „ГВА“. Това е установена
практика от години, която следва да намери своето
отражение и в УП на ГД „ГВА“. Затова и
взаимодействието с ръководствата на държавните
ведомства, участващи в дейности с държавни
въздухоплавателни средства, следва да стане част от
правомощията на Главния директор на ГД „ГВА“.
Включването им като изрични точки ги определя и
като приоритетни дейности за ГД „ГВА“.За второ тире –
Главния директор на ГД „ГВА“ е определен като
съпредседател на СУВП в Наредба № 19 от 6 юли 2023
г. за функциониране на Единната система за
гражданско и военно управление на въздушното
пространство (справка чл. 7, ал. 1, т. 1, б. а). Това
обстоятелство е нормално да бъде отразено и в УП на
ГД „ГВА“.В текста на чл. 13, ал. 4, т. 13 е подходящо да
се добави и отговорната структура от ГД „ГВА“, която
ще има ангажимент към подготовката на Годишен
доклад по регламент 2150/2005 г. за прилагане на
Концепцията за гъвкаво използване на въздушното
пространство. В новата Наредба № 19 от 6 юли 2023 г.
за функциониране на Единната система за гражданско
и военно управление на въздушното пространство този
елемент по изпълнението на Регламент 2150/2005 г. е
изпуснат, но това си е ангажимент на ГД „ГВА“ и
следва като такъв да намери своето място в УП на ГД
„ГВА“. 
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