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от 3 август 1993 година

      ЗА   ОДОБРЯВАНЕ НА НАЦИОНАЛНА КОМПЛЕКСНА 
           ПРОГРАМА ЗА РАЗВИТИЕ НА СПОРТА В 
           РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

                        М И Н И С Т Е Р С К И Я Т  С Ъ В Е Т
                                                  Р Е Ш И:

                 Одобрява Национална  комплексна програма за развитие на

            спорта в Република България съгласно приложението.

                 МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /П/ ЛЮБЕН БЕРОВ

                 ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

                 МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /П/ СТОЯН ДЕНЧЕВ
                                                         Приложение

                           НАЦИОНАЛНА КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА

                    ЗА РАЗВИТИЕТО НА СПОРТА В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

                             I. ПОСТАНОВКА НА ПРОБЛЕМА

                 Проблемът   за   здравето,   физическото   развитие   и

            дееспособността  на   нацията  е   едно   от   приоритетните

            направления  в   социалната  политика  на  всяка  развита  и

            демократична страна.

                 Независимо от  приетите нови  нормативни  документи  от

            Министерския съвет  през 1992   и  1993 г.  новата  държавна

            политика и  стратегия  за  мястото,  ролята  и  задачите  на

            физическото възпитание  и спорта  в обществото  не е станала

            политика на  всички държавни институции. Въпреки че България

            вече е  член на  Съвета на  Европа,ние сме  една от  малкото

            страни в  света без  съответно законодателство  /а доскоро и

            без изпълнителен орган на държавната власт/ в тази област.

                 С отмяната  на Закона  за физическата  култура и спорта

            през 1957  г.  бе  отворен  пътят  за  поредица  от  взаимно

            изключващи се  решения на  Политбюро и Секретариата на ЦК на

            БКП,  постановления   на  Министерския  съвет,  приветствия,

            тезиси и  речи. В резултат на това през последните 15 години

            се създаваха  и закриваха  органи, смесваха  се функциите на

            държавни и обществени организации, прехвърляха се произволно

            дейности и  функции от едни на други институти - БСФС, ДКМС,

            Профсъюзи  и  т.н.  Правителството  упорито  не  желаеше  да

            утвърди  национална   целева  програма   за  развитието   на

            физическото възпитание и спорта.

                 Стигна се  до парадоксалния  факт,  че  в  периодичните

            съобщения  на   Централното  статистическо   управление   за

            социално-икономическото развитие  на  страната  нямаше  нито

            дума за физическата култура, спорта и здравословния начин на

            живот  -  колко  хора  системно  се  занимават  с  физически

            упражнения и  спорт; какви  средства са вложени за тази цел;

            какви са  конкретните здравни  и социални резултати и т.н. В

            раздела   за    здравеопазването   -    никакви   данни   за

            профилактиката  като   основа  на   модерната   медицина   и

            здравословния начин на живот.

                 В резултат на това, независимо от постигнатите успехи в

            елитния  спорт,  и  под  влиянието  на  някои  екологични  и

            стресови фактори  на средата ние вече сме на едно от първите

            места и  по броя на мозъчните инсулти и сърдечните инфаркти,

            по влошени  основни  параметри  на  физическото  развитие  и

            дееспособността; широк  е обхватът  на гръбначните и другите

            заболявания на  опорно-двигателния апарат  у децата; запазва

            се висока  смъртност на  населението; увеличава  се броят на

            загубените работни дни по болест и свързаните с това трудови

            злополуки. Особено  тежки са  пораженията  на  хиподинамията

            сред  интелектуалния  потенциал  на  нацията.  По  данни  на

            лечебно-възстановителния център  при  Софийския  университет

            "Св. Климент  Охридски" "прирастът"  на болните  студенти  е

            типично експоненциален - от 3-4 на сто през 60-те години той

            вече наближава 30 на сто.

                 Преодоляването на  тези негативни  продукти на  научно-

            техническата революция  в развитите  страни се извършва чрез

            мощното компенсиращо въздействие на физическите упражнения и

            спорта. Научните  изследвания в  САЩ, Япония, Германия и др.

            доказват, че  разходите за  спорта имат  изключително висока

            социална възвръщаемост.  В най-голяма  степен това се отнася

            до възпроизводството  на работната сила и особено до борбата

            с наркоманията,  проституцията и  престъпността сред младите

            хора. Това  именно определя  изключително  важните  социални

            функции  на   спорта  в   съвременното  общество,   както  и

            необходимостта  от   национални  програми   за   стимулиране

            двигателната активност на хората за тяхната пълноценна изява

            в  трудовата,  познавателната  и  ценностно-ориентировъчната

            дейност.

                   II. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДИЧЕСКИ ОСНОВИ НА ПРОГРАМАТА

                 Създаването на  Национална програма  за  развитието  на

            спорта  у   нас  е   многопланова  задача,   което  изключва

            аматьорски  анализи,   емоционални  решения   и   спорадични

            действия.  Нейната   етапна  реализация  предполага  отлична

            координация и оперативно взаимодействие между всички фактори

            на социалната система - държавните и обществените институти,

            семейството, училището  и бизнеса. В тази насока главна роля

            следва да  имат  основните  спортни  структури  -  спортните

            клубове и националните спортни федерации.

                 Солидна основа  за решаването  на тази  задача е новата

            "Европейска  харта   за  спорта".  Този  документ,  приет  с

            консенсус  от   всички  европейски   страни,  очертава  ясно

            същността и  предметната  област  на  спорта,  характера  на

            спортното движение  и произтичащите  от  това  задължения  и

            отговорности на  правителствата и  обществото като  цяло  да

            създават необходимите условия и предпоставки на индивида "да

            упражнява   правото   си   да   практикува   спорта".   Този

            препоръчителен    документ     по    същество     утвърждава

            демократичните принципи  и механизми,  върху които следва да

            се изграждат  националните системи  и програми  за физическо

            възпитание и  спорт, в  съответствие с конкретните условия и

            традициите на всяка страна в тази област.

                      II.1. Цел, задачи и обхват на програмата

                 Главна  цел  на  Националната  програма  е  да  създаде

            необходимите     организационно-управленски,     материално-

            технически, научно-методичес-ки,  кадрови  и  морално-етични

            условия и  предпоставки за  системни занимания  с  физически

            упражнения  и   спорт  на   всички  членове   на  обществото

            независимо от  техния национален или социален произход, пол,

            раса, език, религия и политически убеждения.

                 Под  "спорт"   се  разбира  всяка  форма  на  физическа

            дейност, която  чрез организирано или неорганизирано участие

            има за  цел изразяването  или подобряването на физическата и

            психическата годност,  развитието на  социални отношения или

            постигането на спортни резултати на всички нива.1

                 Основни задачи:

                 - да  осигурява възможности  на всички  граждани да  се

            ползват  от  програмите  за  физическо  възпитание  с  оглед

            развиване на  необходимите  двигателни  качества,  умения  и

            навици;

                 - да  осигурява достъп  до всички  форми на занимания с

            физически упражнения  и спорт  с профилактична,  лечебна или

            рехабилитационна цел;

                 - да  създава условия  и  да  предлага  възможности  за

            спортуване  с   оглед  пълноценен   отдих,   развлечение   и

            емоционално обогатяване на личността;

                 -    да     осигурява    възможности    за    системна,

            научнообоснована  тренировъчна   дейност  на   всеки,  който

            проявява желание  и притежава  необходимите  способности  за

            постигане на  високи спортни  резултати и изява в състезания

            на всички равнища;

                 - да  защитава и  развива нравствените устои на спорта,

            както  и  човешкото  достойнство  и  сигурността  на  всички

            участници в спортна дейност;

                 - да  формира мотиви  и критерии  за обективна социална

            оценка  на   вложения  труд   и  постигнатите   резултати  в

            тренировъчната  и   състезателната  дейност   на  спортисти,

            треньори, научно-медицински и други специалисти в сферата на

            спорта.

                 Обхват на програмата

                 По принцип  Националната програма  трябва да  осигурява

            възможности за  обхващане на  всички слоеве  от  населението

            чрез подходящи условия, форми и механизми, произтичащи от:

                 -   равнището   на   тяхното   физическо   развитие   и

            дееспособност;

                 - спецификата  на  професионалната  им  ангажираност  и

            интереси /работа, учение и пр./;

                 - различията в социалния статус, възраст и пол;

                 - видове  и  степени  на  отклонения  в  здравословното

            състояние;

                 - спецификата  на двигателната  дейност  /вид  спорт  и

            дисциплина/;

                 - обществени,  групови или  личностни мотиви  и цели за

            практикуване на спорта.

                               II.2. Основни принципи

                 Реализирането на  главната цел  и основните  задачи  на

            програмата  е   неразривно  свързано   с   разгръщащите   се

            демократични  процеси  в  нашата  страна.  Това  определя  и

            основните принципи на нейното изграждане и функциониране при

            новите социално-икономически условия:

                 - комплексно  обвързване на  физическото  възпитание  и

            спорта  със  здравеопазването  и  почивното  дело  в  единна

            функционална система  за увеличаване  на нейното  здравно  и

            социално въздействие върху различните слоеве от населението;

                 - обединяване  на общественото  и държавното  начало за

            създаване на необходимата законодателна и нормативна основа,

            както и на съответни условия за стимулиране на общността и

                 отделната личност  за системни  занимания  с  физически

            упражнения, спорт  и туризъм  и формирането  на физически  и

            духовно развита нация;

                 -   широко    разгръщане    на    демократичността    и

            самоуправлението при  формирането и  развитието на  различни

            форми на физическото възпитание и спорта, както и при избора

            на конкретните  средства и методи за практически занимания в

            зависимост от възможностите и интересите на хората;

                 -   целесъобразно    разпределение   на   основните   и

            спомагателните функции  и отговорности на държавните органи,

            обществените организации,  стопанските обединения  и  фирми,

            спортните съюзи  и федерации за създаване на единен комплекс

            от  материално-технически,   финансови,  научно-методически,

            кадрови, информационни  и други  предпоставки и  условия  за

            внедряването на  физическото възпитание  и спорта  в бита на

            гражданите;

                 - осигуряване  на системност,  научност и  диференциран

            подход при  заниманията с  физически упражнения и спорт през

            целия  жизнен  цикъл  на  човека  като  основа  за  неговото

            структурно и функционално усъвършенстване и изява.

                       II.3. Научно осигуряване на програмата

                 Водещо начало  в практическите подходи за реализирането

            на  социалните   функции  на   спорта  е  тяхното  органично

            обвързване с  интензивното внедряване на научно-техническите

            постижения във всички равнища на системата.

                 Независимо  от   постигнатите  резултати  предимно  във

            високото спортно  майсторство, развитието  на този процес не

            отговаря на  мащабите,  които  очертава  научно-техническият

            прогрес, и на новите потребности на социалната практика.

                 За решаването  на проблема  към Комитета  за младежта и

            спорта  ще   се  изгради  на  функционален  принцип  Научно-

            методичен  съвет  като  координиращ  орган  по  проучването,

            разработването   и   внедряването   на   научно-техническите

            постижения в  системата на  спорта.  Този  съвет  от  високо

            ерудирани специалисти  на  различни  ведомства  и  институти

            трябва да обсъжда:

                 - целеви  програми с  общонационално значение, засягащи

            здравето, физическото  развитие, дееспособността  и активния

            отдих на населението;

                 - стратегически  проблеми на научно-техническия прогрес

            в  спорта   /техническата  база,  разработката  на  уникални

            технически съоръжения, лицензии, патенти и др./;

                 - актуални  проблеми на  високото спортно  майсторство,

            детско-юношеския и ученическия спорт;

                 -  координацията   на  изследователската  и  приложната

            дейност между различните ведомства, институти и организации,

            както и научното сътрудничество с другите страни.

                 Комплексният   характер    на   проблема   и   неговата

            всеобхватност  извеждат   на  преден  план  няколко  основни

            задачи:

                 -  изследване   равнището  на   физическото   развитие,

            двигателните възможности  и психическата работоспособност на

            различните социално-демографски  групи от  населението и  на

            техните потребности /и интереси/ за системно практикуване на

            физически  упражнения,   спорт  и   туризъм  в   рамките  на

            комплексните програми за социално-икономическото развитие на

            страната;

                 -  разработване,   експериментиране  и   внедряване  на

            ефективни средства,  способи  и  форми  за  оптимизиране  на

            двигателния   режим    и   разширяване   на   адаптационните

            възможности на  човешкия организъм за физическо и психическо

            натоварване  съобразно   възрастта,  професията  и  битовите

            условия;

                 - разработване  на научно обосновани методики, текстове

            и показатели  за контрол и оценка на ефекта от заниманията с

            физически упражнения,  спорт и  туризъм, както  и  съответна

            нормативна  база   за  анализ   и  оценка  на  социалната  и

            икономическата ефективност на програмата;

                 - усъвършенстване  на теоретико-методическите основи на

            системата за  подготовка на  висококвалифицирани спортисти -

            обхват, структура  и функциониране,  с оглед разкриването на

            нови теоретически насоки и ефективни методики за разширяване

            позициите на българския спорт сред световния спортен елит;

                 -   разработване   на   научнообоснована   система   за

            подготовка на  спортния  резерв  в  България  на  базата  на

            обективни критерии  за  подбор  на  талантливи  спортисти  и

            оценка на  учебно-възпитателния процес  при новите социално-

            икономически условия.

                 В зависимост  от  характера  и  обхвата  на  проблемите

            научното  осигуряване  на  програмата  ще  се  извършва  под

            различни форми на няколко равнища:

                 -   чрез   изграждане   на   програмни   колективи   от

            представители на  различни ведомства и организации в рамките

            на дългосрочна  /за 4-5 години/ програма. Главен координатор

            - Националният център за спорт и здраве;

                 - чрез  програмни колективи от специалисти в рамките на

            ведомствата и организациите /техните специализирани звена за

            научноизследователска и  приложна  дейност/  -  Националният

            център за  спорт и  здраве, НСА, МА, институти на БАН, ВУЗ и

            др.;

                 - с  помощта на  колективи  и  групи  във  филиалите  с

            районно предназначение в областните и по-големите градове на

            страната /районните центрове за спорт и здраве, диспансерите

            по спортна  медицина и  др./. Тази  дейност трябва  да  бъде

            непосредствено  подпомагана  и  контролирана  от  социалните

            комисии към местните общински съвети.

                 По този  начин се  създават възможности  за  селективен

            подход и  по-рационално използване на кадровия и материално-

            техническия потенциал  на системата за увеличаване на нейния

            мултипликативен ефект  във всички  равнища и  подсистеми  на

            Националната програма.

                 Информационно осигуряване на програмата

                 Социалната  ефективност  на  физическото  възпитание  и

            спорта  е   неразривно   свързана   с   преустройството   на

            информационната дейност  върху  съвременните  постижения  на

            информатиката      и      ускореното      внедряване      на

            електронноизчислителна   техника.    Досегашната    практика

            показва, че  тази дейност се свежда предимно до обработка на

            спортно-технически резултати,  данни от научни изследвания и

            др. за нуждите на отделни ведомства и колективи и не може да

            служи за целите на управлението в сферата на спорта.

                 Главната  задача  е  да  се  премине  от  информационно

            обслужване   към   информационно   осигуряване   на   всички

            направления и  дейности  в  системата  на  спорта,  т.е.  от

            разработването  и   внедряването  на  отделни  информационни

            системи и  продукти към  изграждане и внедряване на цялостни

            информационни  технологии,  които  създават  принципно  нови

            възможности  за   интелектуализация  на   труда   и   широка

            интеграция на  дейностите на  различни профилни  специалисти

            /спортни  педагози,  научни  работници,  методисти,  лекари,

            инженери, програмисти и др./.

                 Практическите подходи  за решаването на този проблем се

            свеждат до следните частни задачи:

                 -   систематизиране   на   обектите   и   предмета   на

            информационната  дейност  в  зависимост  от  спецификата  на

            целите на  всяка подсистема,  както и създаване на обективни

            показатели и критерии за проследяване на социалния, здравния

            и икономическия  ефект от  системните занимания  с физически

            упражнения и спорт;

                 -  разработване  на  специфични  програмни  продукти  с

            възможности  за   унифициране  на   управлението  както   на

            основните, така  и на спомагателните дейности и обслужващите

            звена в системата;

                 - създаване  на съвременна  организация и технология за

            ускоряване на  информационните потоци  от текущия  и етапния

            контрол на  ефекта от  спортните занимания  и  формиране  на

            банка  -   данни  за  основните  показатели  на  физическото

            развитие, здравето и дееспособността на народа;

                 -  обработване,   анализиране  и   систематизиране   на

            информацията  за   морфофункционалния  стаж   на  нацията  и

            предоставянето й  на съответните  държавни  органи  с  оглед

            усъвършенстване  на   националната  система   за   физическо

            възпитание и спорт.

                               III. УЧЕНИЧЕСКИ СПОРТ

                 Извеждането на  ученическия спорт  в отделен  раздел се

            обуславя от  факта, че  в тази  възраст освен  че детето  за

            първи път се среща с държавната институция /училище/, у него

            се формират  и най-важните  двигателни умения  и  навици  за

            спорт. В  този смисъл  не е възможно да се промени като цяло

            отношението към  физическата култура и спорта на българските

            граждани при  наличие само на 8 на сто учители - специалисти

            по физическо  възпитание за  началното  училище.  Този  факт

            определяше в почти всички случаи като практика за I-III клас

            замяната на  часовете по физическо възпитание с други учебни

            дисциплини. Така  вместо да се формира любов към физическите

            упражнения и  спорта, децата  разбираха, че  тези часове  са

            второстепенни и не толкова важни в живота им като ученици.

                 Особено сериозен в училищата е проблемът с материалната

            база    за     физическо    възпитание,     за    училищната

            спортносъстезателна дейност.  При наличието на 4513 училищни

            сгради в  страната към 1991 г. броят на физкултурните салони

            е 1836,  т.е. по-малко  от 40  на сто, а 817 училищни сгради

            нямат въобще  никакви закрити  спортни съоръжения. Средно на

            един български  ученик се падат 0,34 м2 покрита спортна площ

            и  3  м2  открита  спортна  база  при  средни  стандарти  за

            европейските страни  3-3,5 м2  закрита и  15-20  м2  открита

            спортна площ на ученик.

                 Сериозна промяна  в съществуващото  положение за сметка

            на държавния бюджет в близките десетина години не може да се

            очаква. В  същото време потребностите от нормални условия за

            спортуване и  подобряване здравето на учениците непрекъснато

            нарастват под  въздействието на  неблагоприятни екологични и

            други  фактори   на  съвременната   цивилизация.  И  ако  за

            строителство, обновяване  и модернизиране на базата са нужни

            повече време  и значителни  финансови  средства,  решаването

            приоритетно на  проблема със  спортно-педагогическите  кадри

            може да започне веднага.

                 Ето защо  важен приоритет в новата държавна политика по

            отношение на  спорта е  увеличаването на  броя на учителите-

            специалисти по  физическо възпитание  и спорт. При положение

            че само  40 на  сто  от  учебните  сгради  в  страната  имат

            физкултурни  салони   и  базата  като  цяло  е  в  незавидно

            състояние, на преден план излиза голямата роля на учителя по

            физическо възпитание,  който трябва  морално и материално да

            бъде стимулиран  и контролиран,  за да осъществи промяната в

            отношението към  физическите упражнения и спорта, защото той

            - учителят,  може и  в училищния двор или в парка да проведе

            час с разнообразни подвижни и щафетни игри.

                 Друг основен  приоритет е,  че  реформата  в  спорта  е

            органично свързана  с връщането  на спорта  в училището.  За

            тази цел  е необходимо да се създават условия за развитие на

            спортните  игри   и  другите   социално  значими   спортове.

            Ученическите състезания  следва да  се  превърнат  в  главен

            показател и двигател на спорта в училищата.

                 Имайки предвид  посочените обстоятелства,  необходимо е

            Комитетът за младежта и спорта съвместно с Министерството на

            науката и образованието и Министерството на здравеопазването

            да   уточни   всички   основни   положения   по   цялостната

            реорганизация на ученическия спорт. Това включва:

                 - увеличаване броя на часовете по физическо възпитание.

            Точният  им  брой  е  регламентиран  за  всички  степени  на

            българското училище в Закона за спорта;

                 - възстановяване на оценката по физическо възпитание за

            всички степени на българското училище;

                 -  важно   място  в   цялостната  програма  да  имат  и

            ученическите спортни  школи, които  трябва да  се изпълнят с

            ново  съдържание,   да  се   съхранят  като   самостоятелни,

            обслужващи системата  на ученическия  спорт звена за подбор,

            селекция и  начална  спортна  подготовка,  да  съдействат  и

            участват в провеждането на ученическите първенства;

                 -  изграждането   на  ученически   спортни  клубове   в

            училищата, реализацията  на спортния календар, стимулирането

            на учителите  за провеждане  на вътрешноучилищни,  общински,

            регионални и републикански ученически първенства ще даде нов

            тласък и ще допринесе за разширяване обхвата на занимаващите

            се с физически упражнения и спорт;

                 - да  се отдели особено внимание и на разработването на

            програми  за  занимания  за  децата  от  помощните  училища,

            включително на  глухите, слепите  и инвалидите,  с физически

            упражнения и  спортове, като:  шах, тенис на маса, плуване и

            др.;

                 - важно  място за  цялостното обхващане  интересите  на

            учащите да се търси в популяризирането на туризма, спортното

            ориентиране, моделните  спортове, ските,  спортната стрелба,

            въздушните спортове;

                 - своето място и роля в развитието на ученическия спорт

            имат спортните  училища и  училищата със  спортни паралелки,

            които трябва  да се  превърнат в  комплексни  учебно-спортни

            заведения  с   относителна  самостоятелност   в  сферата  на

            спортната подготовка и с основна цел - постигането на високо

            спортно майсторство;

                 -  за   осигуряване  на   научно-педагогическа  дейност

            научно-приложните  лаборатории  по  места  да  преминат  към

            утвърдените национални спортни училища.

                 За реализиране  на  цялостната  програма  е  необходимо

            финансово осигуряване, като за първия етап - 1993 г., трябва

            да се предвидят:

                 1. От  Министерството  на  науката  и  образованието  -

            осигуряване на  лекторските часове на учителите по физическо

            възпитание,  залегнали   в  указанието   за  организация  на

            учебната  година,  осигуряване  средства  за  провеждане  на

            републиканските  първенства   за  учащи,  както  и  част  от

            издръжката на спортните училища в страната.

                 2. От  Комитета за  младежта и  спорта - финансиране на

            спортно-състезателната дейност  в  училищата  от  регионално

            равнище  до   финалите  на   ученическите  игри,   както   и

            осигуряване  на  средства  за  допълнително  стимулиране  на

            учителите по физическо възпитание.

                 Осъществяването на  целта на  раздел "Ученически спорт"

            за реализация  на цялостната система за класна, извънкласна,

            учебно-тренировъчна   и   спортно-състезателна   дейност   в

            училищата може  да стане с приемането на Закона за спорта. В

            този закон  точно  са  регламентирани  отделните  нормативни

            изисквания, осигуряващи изпълнението на програмата.

                                IV. СТУДЕНТСКИ СПОРТ

                 Главната цел  на този  раздел от програмата е извеждане

            на преден план на здравния, развиващ, развлекателен ефект от

            спорта  и   връщане  на   игрите  и   спорта  в   българския

            университет.

                 В продължение  на години  бяха  унищожавани  и  малкото

            добри спортни традиции, които съществуваха в някои български

            висши учебни заведения.

                 Съществуващите   студентски    физкултурни    дружества

            "Академик" и  ВИФ "Г.  Димитров"  -  София,  поглъщаха  най-

            добрите студенти-спортисти,  а по-късно  и те  започнаха  да

            преминават в  "ЦСКА", "Левски", "Тракия" и други физкултурни

            дружества в страната. Така освен че висшите учебни заведения

            останаха без  спортисти, постепенно  това се  получи и в СФД

            "Академик".

                 Особено тежко  стана  положението  след  приемането  на

            Закона за  академичната автономност /1990 г./. Ръководствата

            на почти  всички  учебни  заведения  в  страната  определиха

            учебния процес по физическо възпитание и спорт като свободно

            избираем, факултативен,  т.е. беше  унищожен  задължителният

            характер на  посещение  на  тези  часове  и  беше  разрушена

            системата на  учебния  процес.  Като  резултат  от  това  на

            практика само  2-4 на  сто от  студентите участват в редовни

            учебни спортни занимания във висшите училища.

                 Във висшите  медицински институти  в  Плевен,  Варна  и

            Стара   Загора   бяха   закрити   през   последните   години

            специализираните  учебни  звена  -  катедрите  по  физическа

            култура  и  спорт.  Обстоятелството,  че  най-старото  висше

            училище -  Софийският университет "Св. Климент Охридски", не

            разполага със собствена спортна база, показва отношението на

            българската държава  към студентския  спорт за  период,  по-

            голям от  100 години. Фактът, че и в тези институти, в които

            спортната база  е  много  добра  /ВФСИ  в  Свищов,  ВИХВП  в

            Пловдив, ВМИ  в Плевен  и  Варна,  УНСС  и  ВМЕИ  в  София/,

            студентите не  посещават  спортните  занимания,  потвърждава

            тезата, че  спортните навици  и потребността  от занимания с

            физически упражнения  се възпитават  в училищната  възраст и

            предопределят задължителния  характер на  учебния процес  по

            физическо възпитание във ВУЗ. Ето защо Комитетът за младежта

            и  спорта  и  Министерството  на  науката  и  образованието,

            съгласувано с  Министерството на здравеопазването, трябва да

            подготвят нова  система  за  организиране  и  провеждане  на

            учебно-спортната   и   състезателната   дейност,   в   която

            студентите  да   участват  по   собствен  избор,  желание  и

            интереси. Във  връзка с  това ВУЗ  трябва да  се превърнат в

            център на  този процес  за смислено използване на свободното

            време и  със средствата  на  спорта,  като  главен  двигател

            станат университетските  спортни клубове.  Техният авторитет

            непрекъснато ще  нараства, тъй  като работата  се пренася от

            студентските физкултурни дружества към естественото място за

            спортни занимания на студентите - висшите училища.

                 В законите  за висшето  образование и  за спорта  ще се

            регламентира държавната стратегия по отношение на спорта във

            висшето училище:

                 1. Здравословното състояние и физическата дееспособност

            на академичната  общност да се изведат като характеристика и

            да  бъдат   обект  на   периодичен  анализ   и  критерий  за

            ефективност в  работата на  катедрите по физическа култура и

            спорт и на ръководствата на ВУЗ.

                 2. Спортните занимания да се утвърдят като задължителна

            учебна дисциплина  с еднакъв  обем на  всички висши училища,

            независимо от  тяхната автономност  - до  360 часа  за целия

            курс на  обучение - по        4 часа /2 занятия/ седмично за

            I и  II курс  и по 2 часа /1 занятие/ седмично за останалите

            години   на    обучение   с   необходимите   организационни,

            методически и финансови осигурявания.

                 3. Да  се разработи  и утвърди единна система за оценка

            на физическата  дееспособност на  студентите,  която  да  се

            отразява в дипломата за висше образование.

                 4. В  учебните планове  на ВУЗ  да се  включат зимен  и

            летен лагер  с обучение  по ски  и по  плуване като форма за

            активен отдих и за овладяване на жизнено необходими навици и

            умения.

                 5.  Общинската  спортна  база  и  базата  на  спортните

            клубове в  университетските градове  да се предоставя на ВУЗ

            за учебно-спортна и състезателна дейност.

                 6. Налага  се промяна  в системата  за  финансиране  на

            учебния  процес   и  на  спортно-състезателната  дейност  на

            студентите. Сега  тя се  извършва по  нормативи от  преди 30

            години -  по 3  лева на студент, което е крайно недостатъчно

            при съвременните цени на спортните уреди, екипировка, услуги

            и изисквания за осъществяване на тази дейност.

                 Финансирането на  учебно-спортната и  на състезателната

            дейност на студентите да се извършва съвместно с Комитета за

            младежта   и    спорта,   Министерството    на   науката   и

            образованието, както и с Министерството на здравеопазването.

                 На  първия  етап  от  програмата  за  финансирането  на

            студентския  спорт  във  ВУЗ  и  ПВУЗ  е  необходимо  да  се

            предвидят:

                 1. За учебно-спортната дейност на студентите - 1 на сто

            от бюджета на ВУЗ и ПВУЗ, но не по-малко от 30 лева на всеки

            студент.

                 2. За  спортно-състезателна дейност според дейността на

            университетския  спортен   клуб   и   неговото   участие   в

            организирането и  провеждането на спортни прояви на различно

            равнище: ВУЗ,  община  -  университетски  град,  национално,

            международно и с принос към елитния спорт.

                 3. За  стимулиране на  изявилите се студенти-спортисти,

            преподаватели   и    университетски   спортни    клубове   в

            националната   универсиада   и   в   световните   студентски

            първенства с  отлични  резултати  и  за  положен  извънреден

            квалифициран труд съобразно приети критерии.

                 Необходимо е  да продължат да се полагат системни грижи

            и да  се отделят  средства за  поддържане  и  обновяване  на

            материалната  спортна   студентска  база,   да  се  създадат

            механизми,   които   да   гарантират   използването   й   от

            студентските  и   националните  отбори   при  преференциални

            условия и цени, както и запазването на предназначението й.

                                 V. АРМЕЙСКИ СПОРТ

                 Извеждането в  отделен раздел  на  армейския  спорт  се

            обуславя от  факта, че  с отбиване  на  военната  си  служба

            българските младежи  се подготвят  за изпълнение на различни

            бойни задачи,  което е немислимо без наличието на всестранна

            физическа подготовка. В този смисъл спортните занимания по 2

            учебни часа  физическо възпитание  и 2-3 пъти седмично по 90

            минути  спортно-масова   работа  в  полка  не  отговарят  на

            съвременните  изисквания   за  поддържане  на  висока  бойна

            готовност. Досега  голямо  внимание,  грижи  и  средства  се

            деляха преди  всичко  за  спорта  в  армейските  физкултурни

            дружества "ЦСКА",  "Тракия" -  Пловдив,  "Сливен"  и  "Черно

            море" - Варна.

                 С реформата  в Министерството на отбраната чувствително

            се засегнаха  спортът в армията и във висшите военни училища

            и изграждането на армейските спортни клубове. Съкратени бяха

            заслужили български офицери - спортисти и треньори.

                 Важен фактор  за издигане  на воинската дисциплина и за

            развитието на  армейския спорт  е командирът, задължен да се

            грижи  за  здравето,  физическата  дееспособност  и  бойната

            тренираност на подчинените си кадрови и срочнослужещи воини,

            което нормативно е уточнено в проекта на Закон за спорта.

                 Имайки предвид посочените обстоятелства, Министерството

            на отбраната  съвместно с  Комитета  за  младежта  и  спорта

            трябва да  уточни всички  основни  положения  по  цялостната

            реорганизация на армейския спорт. Това включва:

                 - увеличаване броя на часовете по физическо възпитание;

                 -  изграждане   на  армейски   спортни   клубове   като

            естествено място за спорт в армията;

                 -  усъвършенстване   като  цяло   на  организирането  и

            провеждането на армейски първенства;

                 - стимулиране  на състезатели,  отбиващи  редовната  си

            военна служба,  при участие  в републикански  и международни

            състезания;

                 - създаване  на спортни  клубове към  висшите военни  и

            сержантски училища,  където спортната база е добра, които да

            бъдат главният  център за  спорт на  курсанти, като  по този

            начин  се   постигне  промяна   в  отношението  на  бъдещите

            командири към физическите упражнения и спорта.

                 Осъществяването на  тази дейност  е възможно  само  ако

            финансово бъде  осигурена от  бюджета на  Министерството  на

            отбраната и  бъде приет  Закон за спорта. Това може да стане

            от 1994 г., ако изпълнението на програмата бъде утвърдено.

                   VI. СПОРТ ЗА РАБОТЕЩИТЕ В РАЗЛИЧНИТЕ СОЦИАЛНИ

                     ДЕЙНОСТИ И ОТРАСЛИ, ЗА ВЕТЕРАНИ И ИНВАЛИДИ

                 От изложеното  до тук  стана ясно,  че новата  държавна

            политика в  спорта е  насочена  към  търсене  на  пътища  за

            постигане  на  трайни  навици  и  за  спортуване  от  детска

            възраст.

                 Това е  в основата  и на  преструктурирането на спорта.

            Като  приоритетна  задача  пред  нас  стои  възраждането  на

            ученическия и  студентския спорт,  за да имат нашите утрешни

            работници и служители трайно изградени навици да спортуват.

                 Тежкото социално-икономическо  състояние  на  държавата

            изисква  от  министерствата  и  ведомствата,  от  областните

            управители, общините  и особено  от Комитета  за младежта  и

            спорта  като   разпределител  на   държавните  субсидии   да

            подпомагат  с   финансови  средства  работническия  спорт  и

            неговите   прояви   само   при   доказана   необходимост   и

            ефективност. В  проекта на  Закона за  спорта се  предвиждат

            данъчни  облекчения   за  фирми   и  предприятия,   както  и

            задължения на  управителите им  да осигурят  възможности  за

            спортуване на своите работници и служители.

                 Комитетът  за   младежта  и  спорта,  министерствата  и

            ведомствата според  финансовите възможности  на държавата да

            осигурят с  минимални средства  и федерациите  за инвалиди и

            ветерани, а  Комитетът за  младежта и  спорта  специално  да

            полага особени грижи и внимание за тези групи спортисти.

                 Като цяло  проблемите на  този раздел  ще получат  най-

            точно разрешение с приемането на Закона за спорта.

                              VII. СПОРТНО МАЙСТОРСТВО

                 В историята на българския спорт има изключително високи

            олимпийски и  световни постижения.  За съжаление успоредно с

            регистрирането на  тези постижения  здравословното състояние

            на българските  граждани не  се подобряваше.  Ето защо  това

            налага  цялостно   преосмисляне  на   системата  на  спортно

            майсторство  с  извеждане  на  предно  място  на  социалната

            значимост на  спорта. Олимпийските  и световните постижения,

            които освен че са гордост и национален престиж за всяка една

            държава, трябва  да стимулират  практикуването на  спорта от

            всички хора.

              VII А. Цел, основни принципи и критерии за подготовка и

             участие в олимпийски игри /ОИ/, световни първенства /СП/,

                  европейски първенства /ЕП/, квалификации и други

                 1. Главната цел на програмата е да осигури необходимите

            организационно-управленски, материално-технически  и кадрови

            условия и  предпоставки за  ефективна подготовка  и достойно

            представяне на  българските спортисти на Олимпийските игри в

            Лилехамер'94,  Атланта'96   и  провежданите   през   периода

            световни и  европейски първенства  и  други  квалификационни

            състезания,  като  се  запази  престижът  на  страната  сред

            световния спортен елит.

                 2. Като  се имат предвид твърде ограничените финансови,

            човешки, материално-технически  и други  ресурси  на  нашата

            страна в  момента в  сравнение с  основните ни конкуренти от

            световния спортен  елит, е  необходимо изпълнението на целта

            да бъде съобразено със следните принципи и критерии:

                 - социална значимост на спортовете;

                 - международен престиж и завоювани успехи;

                 - възможности за самофинансиране.

                 Особено важно  за момента  е спазването  на принципа на

            селективния подход чрез:

                 -  приоритетно   внимание   към   традиционно   силните

            спортове;

                 - доказани възможности за класиране до 10-12-о място на

            летните олимпийски  игри /ЛОИ/  и до  20-о  място  за  зимни

            олимпийски игри /ЗОИ/;

                 -  оптимизиран   състав  на   съответните   контингенти

            състезатели,    треньори,     научно-медицински    персонал,

            ръководители и др.;

                 - рационално  изразходване на средствата и създаване на

            условия  за   подготовка  и   участие  в  състезания  с  цел

            приближаване до световния елит.

                 3.  Главен   критерий  за  оценка  на  постиженията  на

            неолимпийските спортове  в международни  и вътрешни  спортни

            прояви ще  бъде мнението  на широката спортна общественост в

            страната и средствата за масова информация.

            VII Б. Стратегия за подготовка и представяне на българските

                      спортисти на международното спортно поле

                 1. На  основата  на  приетите  принципи  и  критерии  и

            моментното състояние  спортовете се  разпределят  на  групи,

            както следва:

                 а/ летни олимпийски спортове:

            I гр.                     
       II гр.         


III гр.

            1. Баскетбол              
1. Бадминтон   

1. Ветроходство

            2. Бокс                   
2. Водна топка 

2. Стрелба с лък

            3. Борба                  
3. Джудо       

3. Бейзбол

            4. Вдигане на тежести     4. Колоездене  
4. Хокей на трева

            5. Волейбол               
5. Конен спорт 
5. Ловно-стрелкови

            6. Гребане                
6. Модерен  спорт - трап

            7. Кану-каяк                 
петобой    

6. Ловно-стрелкови

            8. Лека атлетика          
7. Тенис  спорт - скийт

            9. Плуване                
8. Тенис на маса

            10.Спортна гимнастика     9. Фехтовка

            11.Спортна стрелба        10.Хандбал

            12.Футбол                 
11.Шахмат

            13.Художествена гимнастика               

                 б/ зимни олимпийски спортове

            1. Биатлон           
1. Кънки и шорттрек     
1. Бобслей

            2. Ски              

 2. Хокей на лед 

 2. Спортни шейни

                                                  
 3. Кърлинг

                 в/ неолимпийски спортове

            1. Автомобилизъм        
1. Аеробика      

1. Айкидо

            2. Акробатика          
 2. Културизъм    

2. Въздушни

            спортове

            3. Алпинизъм            
3. Ръгби         


3. Водни спортове

            4. Мотоциклетизъм       4. Скокове батут 

4. Кик-бокс

            5. Ориентиране и        
5. Карате        


5. Спортен бридж

                ски-ориентиране     
6. Триатлон      


6. Модерни спортове

                                                     7. Риболовни спортове

                 2. Системата  на групиране  на спортовете  е отворена и

            предполага възможности  за преминаване от една група в друга

            във връзка с приетите принципи.

                 3. Право  на участие  в олимпийските  игри имат  всички

            олимпийски спортове, по които са преодолени квалификации или

            са покрити  съответните нормативи,  доказващи възможност  за

            класиране до 10-12-о място на ЛОИ и до 20-о място на ЗОИ.

                 4.  Подготовката   на  спортистите  по  олимпийските  и

            неолимпийските  видове   спорт  ще  бъде  от  смесен  тип  -

            централизирано-децентрализирана     с      приоритет      на

            децентрализираната. Дава  се пълна  свобода  на  българските

            спортни федерации  за избор  на начин  и място  за водене на

            подготовката.

                 5.  Българските   спортни  федерации   /БСФ/   изготвят

            ежегодни и  дългосрочни /4-годишни/  програми за развитие на

            спорта, които  защитават пред  Комитета за младежта и спорта

            във връзка с годишните бюджети.

                 6. Българските спортни федерации по олимпийските видове

            спорт подписват  ежегодно договори  с Комитета за младежта и

            спорта на  основата на  програмите за подготовка и участие в

            ЗОИ-94 и ЛОИ-96.

                 7. Процентното  съотношение на  отпуснатите средства на

            спортове по  групи се  определя от  Комитета за  младежта  и

            спорта съобразно стратегията.

                 8. Списък на кандидат-олимпийците се актуализира от БСФ

            ежегодно на  основата на  участие и класиране на СП, ЕП, СК,

            ЕК, годишни ранг-листи и т.н.

                         VII В. ръководство на подготовката

                 1.   Спортните   клубове   /СК/   създават   по   места

            организационни и  методически предпоставки  за осъществяване

            на  пълноценен   тренировъчен  процес  и  възстановяване  на

            спортистите при условията на децентрализирана подготовка.

                 2.  Ръководството   на  протичане   на  подготовката  и

            участието  на   българските  спортисти   в   ОИ,   СП,   ЕП,

            квалификации и  др. значими спортни прояви се осъществява по

            преценка  на   БСФ  по   съответния  вид   спорт   в   тясна

            съгласуваност със спортните клубове и съобразно набелязаната

            от Комитета за младежта и спорта стратегия.

                 3. Комитетът  за младежта и спорта осигурява съдействие

            и координира  дейността на министерства, ведомства, държавни

            и обществени организации и на частния бизнес по отношение на

            подготовката и  участието на  българските спортисти  в ЗОИ -

            Лилехамер'94 и ЛОИ - Атланта'96.

                 4. Всички  проблеми на българските спортни федерации по

            олимпийските спортове  или техни  сдружения се координират с

            Българския олимпийски комитет.

                     VII Г. Организация и управление на учебно-

                                тренировъчния процес

                 1. Тактиката  на подготовка определя методите , формите

            и  конкретните   механизми  за   взаимодействие.  Тя   е  от

            компетенцията на  КМС и  БСФ  и  намира  конкретен  израз  в

            дългосрочните и  годишните работни  програми по  отделен вид

            спорт.

                 2. Технологията  на подготовка  обхваща осъществяването

            на  учебно-тренировъчния   и  на   състезателния  процес   и

            свързаните с това помощни дейности. Тя е от компетенцията на

            КМС,  БСФ   и  СК  и  се  реализира  от  висококвалифицирани

            специалисти   -    треньори,   лекари,   научни   работници.

            Необходимите документи  за това  равнище  на  управление  са

            тренировъчните планове,  които се  обсъждат  в  треньорските

            съвети на БСФ.

                 3.  Задължителни   компоненти  на  качествения  учебно-

            тренировъчен и състезателен процес са:

                 а/ определяне  на проектоолимпийските  отбори и техните

            ръководства на базата на ясно формулирани критерии;

                 б/ формиране на целите и задачите на подготовката;

                 в/ структуриране  на тренировъчния  процес в зависимост

            от  междинните   цели  и  задачи  -  етапност  на  спортната

            подготовка;

                 г/  прилагане   на  система  от  обективни  критерии  и

            показатели   за    оценка,   контрол   и   оптимизиране   на

            подготовката.

               VII Д. Научно, медицинско и информационно осигуряване

                 Научното, медицинското и информационното осигуряване на

            подготовката   е   органична   част   от   технологията   на

            тренировъчния и  състезателния процес  и обхваща  система от

            тесноспециализирани дейности.  То реализира следните основни

            задачи:

                 1. Перманентен  контрол върху  величината, характера  и

            ефекта  от  тренировъчни  натоварвания  върху  организма  на

            състезателите  и  помощта  на  спортно-методически,  медико-

            биологични и психологични тестове и показатели.

                 2.  Оценка   на   спортно-техническата   подготовка   и

            състезателната ефективност  чрез методите  на биомеханиката,

            видеозаснеманията и многомерния статистически анализ.

                 3.  Осигуряване   на  постоянен   ефективен  медицински

            контрол по време на тренировъчния процес и на състезания.

                 4.  Използване   на   разнообразни   и   безвредни   за

            спортистите  био-   и  растителни  продукти  и  медикаменти,

            подобряващи     равнището      на     работоспособност     и

            възстановителните процеси  при  спортистите.  Централизирано

            снабдяване    на     проектоолимпийските    състезатели    с

            поливитамини, протеини,  енергетици, минерални  соли и други

            възстановителни средства.

                 5. Изграждане  на комисия от квалифицирани специалисти,

            осигуряващи консултативна и лечебно-рехабилитационна дейност

            на проектоолимпийските състезатели.

                 6.  Разработване   на  научни  проблеми  във  връзка  с

            храненето, възстановяването  и  специализираното  медицинско

            обслужване на спортистите.

                 7.  Изграждане   на  ефективна  информационна  система,

            обхващаща всички  направления  и  дейности  на  комплексната

            програма.

                 8. Осигуряване  на действена  връзка със  средствата за

            масово осведомяване - печат, радио, телевизия и т.н.

                            VII Е. Ресурсно осигуряване

                 1.   Финансовото   осигуряване   на   подготовката   на

            спортистите ще  се осъществява  чрез предоставяне  на целеви

            средства на БСФ:

                 а/ по олимпийски видове спорт за:

                    - международния спортен календар;

                    - вътрешния спортен календар;

                    - лагер-сборове;

                    - олимпийския щат на състезателите;

                    - медицинското осигуряване и материалната база;

                    - тренировъчната екипировка;

                 б/ по неолимпийски видове спорт за:

                    - международния спортен календар;

                    - вътрешния спортен календар.

                 2. Материално-техническото  осигуряване на подготовката

            е  от  първостепенно  значение  за  високоефективен  учебно-

            тренировъчен процес.  За рационално  използване на наличните

            ресурси е необходимо:

                 а/ извършване на ремонтни дейности на наличната база по

            предложената схема;

                 б/ създаване на необходимата организация за поддържане,

            снабдяване и рационално използване капацитета на тези бази;

                 в/   извършване    на   техническо    дооборудване   на

            тренировъчните  съоръжения   /зали,  писти/  със  съвременна

            тренажорна,    телеметрична    и    друга    апаратура    за

            усъвършенстване методиката  на тренировъчните  въздейстивия,

            възстановяването и т.н.

                 3. За  участието  на  българските  спортисти  в  ЗОИ  -

            Лилехамер'94  и   ЛОИ  -  Атланта'96,  извън  планираните  и

            отбелязани в приложението средства е необходимо допълнително

            материално осигуряване за:

                 а/ екипировка на олимпийците;

                 б/ средства за път и транспорт;

                 в/ средства за награди.
