Решение N 446 на МС

от 14 октомври 1994 година
                   ЗА ПРИЕМАНЕ НА КОНЦЕПЦИЯ ЗА ЗАЩИТА И РАЗВИТИЕ

              НА ДЕЦАТА
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т  С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:
                 Приема  Концепция   за  защита  и  развитие  на  децата

            съгласно приложението.

                 МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /П/ РЕНЕТА ИНДЖОВА

                 ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

                 МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /П/ АНДРЕЙ ДЕЛЧЕВ

                 ЗА НАЧАЛНИК НА ОТДЕЛ

                 "ОБЩА КАНЦЕЛАРИЯ": /НЕВЯНА АТАНАСОВА/
Приложение

К О Н Ц Е П Ц И Я

ЗА СИСТЕМА ЗА ЗАЩИТА И РАЗВИТИЕ НА ДЕЦАТА

I. АКТУАЛНОСТ НА ПРОБЛЕМА

                 Преходът в развитието на нашето общество поставя редица

            проблеми, свързани с отглеждането, развитието и възпитанието

            на децата, както и с тяхната социална защита.

                 1. По-съществените  характеристики  на  положението  на

            децата у нас са:

                 - намалява  абсолютният и относителният дял на детското

            население и нараства детската смъртност;

                 - значителна част от децата страдат от недохранване или

            от нерационално хранене;

                 - нараства  относителният дял на категорията семейства,

            намиращи се под границата на социалния минимум;

                 - семейството  и децата  са в  условия на потенциален и

            реален риск;

                 - задълбочават се негативните процеси в образователната

            система;

                 -  нараства   девиантността  и   делинквентността  сред

            децата; снижава  се възрастовата  граница на  малолетните  и

            непълнолетните правонарушители;

                 -  очертават   се  редица  сериозни  социално-негативни

            тенденции  сред   децата   като   проституция,   наркомания,

            скитничество, безнадзорност;

                 - нараства  интензитетът на  престъпната  активност  на

            възрастните лица срещу децата;

                 - разширява се влиянието на различни религиозни секти и

            духовни общности по посока на формиране у децата на нездрави

            духовни нагласи,  в  немалко  случаи  и  със  склонност  към

            самоубийство;

                 -  не   се  създават   необходимите   предпоставки   за

            откриването и развитието на талантливите деца;

                 -  задълбочава   се  нежеланието  и  невъзможността  на

            социалните институции  да се  справят с различните прояви на

            отклоняващо се поведение сред децата;

                 - липсват  достатъчно реални грижи, гаранции и социални

            механизми за  защита на  правата, интересите и потребностите

            на детето.

                 2. Досегашната институционализирана система за работа с

            децата не отговаря на потребностите на обществото, на самите

            деца, както  и на  изискванията на международните стандарти,

            тъй като:

                 - на  държавно  равнище  няма  специализиран  орган  за

            социална защита  на децата  и семейството  - до момента тази

            дейност  се   извършва  от  различни  държавни  ведомства  и

            организации и  се  основава  на  повече  от  70  законови  и

            подзаконови нормативни  актове, много от които се нуждаят от

            актуализиране;

                 - не  е ефективен механизмът за координация и контрол в

            работата на отделните органи.

                 Всичко това  налага да  се изгради  система за защита и

            развитие на децата.

II. СИСТЕМА ЗА ЗАЩИТА И РАЗВИТИЕ НА ДЕЦАТА

                 1. Цел на системата

                 Основната  цел  на  системата  е  защитата  на  децата,

            създаването на  условия за  развитието им, отстраняването на

            рисковите обстоятелства  в  техния  живот  и  решаването  на

            техните проблеми.

                 2. Принципи на системата

                 Системата за  защита и  развитие на  децата се придържа

            към  следните  принципи:  хуманизъм;  защита  на  най-добрия

            интерес на  детето; демократизъм;  политическа независимост;

            автономност; многообразие; цялостност; откритост.

                 3. Предмет на системата

                 Предмет на  системата  е  създаването,  поддържането  и

            усъвършенстването на  подходяща социална среда за правилното

            развитие на  децата, за  тяхното  морално,  интелектуално  и

            физическо изграждане.

                 4. Структура на системата

                 4.1. Национален  комитет /Агенция/ за защита и развитие

            на детето  с органи  по места  - общински /местни/ служби за

            работа с децата.

                 Функциите на Националния комитет /Агенция/ са:

                 - формиране  и реализиране на националната политика към

            децата;

                 -  координиране  действията  на  различните  институции

            /държавни, обществени, частни/;

                 - контролиране  дейността на  различните  институции  и

            прилагане на съответните санкции;

                 - организиране  и ръководство  на дейностите на нейните

            органи по защитата и развитието на децата;

                 - информационно  осигуряване на националната система за

            защита и развитие на децата;

                 - научно осигуряване на социалната политика към децата.

                 Общинските служби  освен посочените  по-горе функции на

            общинско  равнище  осъществяват  и  практическа  дейност  по

            защитата и развитието на децата.

                 4.2. Консултативно-диагностични  центрове в по-големите

            административно-териториални единици  като звена на комитета

            /агенцията/ за  цялостно изследване  на личността на детето,

            прогнозиране на  развитието му  и препоръки  за  конкретната

            индивидуална работа с него.

                 Предлаганата  структура   е  необходима   за   цялостно

            провеждане на  държавната политика  по проблемите на децата,

            за  по-ефективна   координираност  и  контрол  на  органите,

            формированията и лицата, работещи със или за децата.

                 В зависимост  от проблемите  и състоянието на децата на

            регионално равнище  е необходимо да се усъвършенства мрежата

            от държавни,  обществени и  частни специализирани  форми  за

            лечение,  за   социална  и   медицинска  рехабилитация,   за

            ресоциализация и  други, както и да се въвеждат алтернативни

            решения за  отглеждане и  възпитание на  децата /приемни  за

            родители,  семейни   домове  и  други/,  мрежа  от  социални

            работници, мрежа от доброволци.

                 5. Координация и контрол на системата

                 Координацията и  контролът се осъществяват по вертикала

            и хоризонтала,  общо и  конкретно по йерархични структури на

            централно и  локално равнище  и по  сфери на  дейност,  като

            строго се спазва автономността на всяко формирование.

                 6. За да се учреди системата и за да действа ефективно,

            е необходимо:

                 6.1. Да  се формира  цялостна политика за отглеждането,

            развитието и защитата на децата, която да улеснява успешната

            им социализация и интеграция в обществото;

                 6.2. Да  се приемат нови закони, съответно да се измени

            действащото  социално,   семейно,  трудово,   наказателно  и

            данъчно  законодателство,   и  да   се  създадат  процедури,

            съобразени с международните конвенции и стандарти в подкрепа

            и защита на правата и благополучието на децата.

                 Законът  за   детето,  без   да  изземва  материята  на

            действащите сега  закони  по  защитата  и  гарантирането  на

            правата и  интересите на  детето, даде  законовата основа за

            институционално осигуряване  правата на детето и в него ясно

            да  се   определят,  от   една  страна,  компетентността  на

            специализираните органи  с оглед  недопускане на дублиране и

            смесване  на   функции  и   отговорности  и,   от  друга   -

            координацията  и   контролът  на   различните   равнища   на

            управленски и  изпълнителски структури, а също и отношенията

            с неправителствени  организации  в  сферата  на  работата  с

            децата.

                 Със Законът  за съдилищата  за малолетни и непълнолетни

            да се създадат специализирани съдилища и съответна процедура

            за делата, които се отнасят до малолетните и непълнолетните,

            като например делата да се разглеждат при закрити врати и да

            се постановят  решения при  решаващото съображение за защита

            на висшите  интереси на  детето.  Със  създаването  на  тези

            съдилища децата ще се изолират от общата правосъдна система,

            а за  съдиите ще се изисква специална подготовка, съчетана с

            по-голям житейски и правен опит.

                 Във връзка  с това  може  да  се  обсъди  и  идеята  за

            създаване на  т.нар. семейни съдилища, които освен делата за

            постъпките  и   престъпленията,  извършени  от  малолетни  и

            непълнолетни, да разглеждат и делата по Семейния кодекс.

                 Основни начала при изграждането на правния режим трябва

            да бъдат:  определянето на  детето  като  субект  на  правни

            отношения; най-доброто  осигуряване на интересите на детето;

            гарантиране на   благоприятни условия за неговото физическо,

            умствено и  духовно развитие,  а в  социален план  - здрав и

            нормален  начин   на  живот   в  условията   на  свобода   и

            достойнство; защита  от всички  форми на  произвол,  жестоко

            отношение и експлоатация; образование, възпитание и грижи за

            децата с  проблеми и  в социален  риск; гаранции за право на

            защита.

                 6.3. Да  се осигури  кадрово - да се изгради Национална

            система за  подготовка на кадрите във висшите, полувисшите и

            средните учебни заведения и за периодична квалификация.

                 6.4. Да се осигури финансово чрез:

                 -  целеви   и  специализирани   данъчни  отчисления  на

            национално и местно равнище;

                 - специални  облекчения за  организациите, спонсориращи

            материалното  осигуряване   на  децата   и   инвестиращи   в

            образованието;  откриващи  работни  места  за  непълнолетни,

            произвеждащи  жизненоважни   изделия  за   масова  употреба;

            финансиращи  изключително   остри  социални   нужди   /скъпи

            операции и други/ или развитието на интелекта и талантите на

            подрастващите и пр.;

                 - създаване на целеви Национален фонд и други.

                 Финансирането  на   новите  структури   и   институции,

            програмите и  проектите може да се извършва и чрез специален

            фонд "Защита  и развитие на децата", който да функционира на

            принципите на застрахователното дружество.

                 7. Изграждането  на новата  система не може и не трябва

            да става  на "празно място". Съществуващите структури у нас,

            опитът в  развитите страни,  както и сравнителният анализ на

            българското  законодателство   и  международните   документи

            обуславят необходимостта  от еволюционно  усъвършенстване на

            съществуващата  система  по  посока  на  нейната  качествена

            промяна в съответствие с изложените виждания в концепцията.

