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Препис

Решение N 150 на МС

от 3 април 1993 година

                      ЗА   ОДОБРЯВАНЕ НА ПРОГРАМА ЗА ПРИВАТИЗАЦИЯ НА

                              ДЪРЖАВНИ ПРЕДПРИЯТИЯ ПРЕЗ 1995 Г.

                      На основание  чл. 2,  ал.  1  и  3  от  Закона  за

            преобразуване  и   приватизация  на   държавни  и   общински

            предприятия

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т  С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:
                      1. Одобрява проекта на Програма за приватизация на

            държавни предприятия през 1995 година.

                      2. Предлага  на Народното  събрание  да  обсъди  и

            приеме програмата по т. 1.

                 МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /П/ ЖАН ВИДЕНОВ

                 ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

                 МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /П/ ВАЛЕНТИН КОРКИНОВ

                 НАЧАЛНИК НА ОТДЕЛ

                 "ОБЩА КАНЦЕЛАРИЯ": /п/ МАТЕЙ ИЛИЕВ
П Р О Г Р А М А

ЗА ПРИВАТИЗАЦИЯ НА ДЪРЖАВНИ ПРЕДПРИЯТИЯ ПРЕЗ

1995 ГОДИНА

                 Програмата за  приватизация на  държавни предприятия за

            1995 г.  е разработена  в съответствие с изискванията на чл.

            2, ал.  1 от  Закона  за  преобразуване  и  приватизация  на

            държавни и  общински предприятия и в подкрепа на намеренията

            на правителството  за развитие  на  структурната  реформа  и

            ускоряване на приватизационния процес.

                 В  този  смисъл  програмата  за  1995  г.  представлява

            органична  част   от  програмата  за  структурна  реформа  и

            приватизация на правителството.

                 Заложените в програмата цели, подходи и показатели са в

            съответствие с  редица външни и вътрешни условия, определящи

            рамката, в която се осъществява приватизационният процес.

                  Външни условия, с които е съобразена програмата

                 Програмата  за  1995  г.  е  разработена  при  отчитане

            влиянието на следните външни фактори:

                 1.  Еднозначно   определен   политически   интерес   на

            парламентарното мнозинство  и правителството  за  съществено

            ускоряване процеса  на приватизация  и декларирана готовност

            да се усъвършенства нормативната уредба по приватизацията;

                 2. Декларирани  намерения на отрасловите министерства и

            комитети за  единодействие с Агенцията за приватизация с цел

            ускоряване на приватизацията;

                 3.  Съдействие   на  Министерството   на  финансите   и

            Българската народна банка за постигане на най-добър набор от

            платежни  инструменти  по  сделките  от  компетентността  на

            Агенцията  за   приватизация  в  рамките  на  действителното

            пазарно търсене;

                 4.   Продължаващ    слаб   инвестиционен   интерес   на

            чуждестранния капитал  към България.  При  възможностите  за

            участие в  приватизацията на  страните от Централна Европа и

            след  формирането   на  НАФТА   няма  съществени   обективни

            предпоставки за  рязко нарастването  обема на чуждестранните

            инвестиции у нас по линия на приватизацията;

                 5. Ограничен  национален финансов  ресурс за  участие в

            приватизацията. Срещу  приблизително 1000 млрд.лв. активи за

            продажба стои  разполагаем действителен  ресурс от около 250

            млрд.лв.,  който  трябва  да  обслужва  и  потребностите  от

            оборотен капитал.  Част от  този паричен  ресурс не  може да

            излезе свободно на пазара за приватизация, поради законовото

            изискване за доказване произхода на средствата;

                 6. Наред  с  действителния  паричен  ресурс  за  касово

            плащане в  банковата система е налице ресурс от облигации по

            Закона за  уреждане на необслужваните кредити, договорени до

            31 декември  1990 г.,  в размер  около 145  млрд.лева, който

            може  да   бъде  използван   като  платежен  инструмент  при

            приватизацията. Отделно  от  това  може  да  се  разчита  на

            активизирането на  около 2 млрд.щатски долара в облигации по

            външния дълг на Република България.

                 7. Лихвените  проценти  по  спестяванията,  особено  по

            депозитите, се  очаква да намалеят съществено, но все още ще

            останат твърде  високи  от  гледна  точка  на  поемания  при

            участието в приватизацията риск;

                 8.  Декапитализацията   на  част   от  предлаганите  за

            приватизация предприятия  увеличава поемания  от инвеститора

            при приватизацията риск;

                 9. Лошото  състояние на икономиката в част от страните,

            които   са   традиционни   пазари   за   нашите   стоки,   и

            недостатъчната  конкурентоспособност   на  нашата  експортна

            продукция на  западноевропейските пазари,  НАФТА и  Далечния

            изток,  предопределя   относително  по-високи   рискове   за

            инвеститорите и  безспорно влияе отрицателно върху търсенето

            и цените на предлаганите за приватизация предприятия;

                 10. Част  от националната  ни икономика  е формирана от

            предприятия на  високо технологично  равнище,  оборудвани  с

            машини с далеч неизчерпан производствен ресурс;

                 11. Като  правило нашите  инженерно-технически кадри  и

            технологични  работници   са  с  добра  квалификация  и  при

            ефективно  управление   могат  да   осигурят   качество   на

            произвежданата продукция,  която да конкурира продукцията на

            страни с по-малка експортна ориентация в предишния период;

                 12.  Изтеклият   приблизително  тригодишен   период  на

            активна работа  на Агенцията за приватизация, на отрасловите

            министерства и  комитети и  на общините  създаде  обществена

            нагласа за  анализиране на  възможностите, които  предоставя

            участието  в   приватизацията  на   отделните  физически   и

            юридически лица;

                 13. Бюджетът  за 1995  г. е  разчетен при  отчитане  на

            възможността  извън   предвидените  по   него   средства   в

            бюджетната сфера  да влезе  допълнително съответен  обем  на

            постъпленията от касова приватизация;

                 14.  Правителството   прие  график   за  разгръщане  на

            работата по  приватизацията  чрез  инвестиционни  бонове.  С

            наближаването на срока за емитиране на боновете - четвъртото

            тримесечие на  1995 г. - ще се наблюдава синергичен ефект от

            мероприятията по  касовата приватизация, която предхожда във

            времето, и  боновата приватизация,  а с това - нарастване на

            инвестиционния интерес.

                  Вътрешни условия, които са отчетени в програмата

                 1. Създадени  са предпоставки  за синергичен  ефект  от

            екипната работа  на органите по чл. 3 на ЗППДОбП - Агенцията

            за  приватизация,   отрасловите  министерства   и  комитети,

            общинските съвети,  което е  предпоставка за  по-голям  брой

            сделки през 1995-1998 година.

                 2. Откритите  през 1993-1994  г. над  800 процедури  за

            приватизация,  по   които  се   работи  активно,   заедно  с

            планираните за  откриване през  текущата  година  около  480

            процедури   за    нови   обекти    /самото   откриване    на

            приватизационна процедура  не означава,  че ще  се стигне до

            сделка за  продажба/, създават  възможност  за  залагане  на

            съответен брой  приватизационни сделки  като  план  за  1995

            година.

                 3.  Разчетеният   по  прогноза   финансов   ресурс   от

            отчислените  във   Фонда  за   покриване  на   разходите  за

            приватизиране на  държавните предприятия суми от реализирани

            сделки   дава    възможност   за   рязко   активизиране   на

            маркетинговата, в  това  число  на  информационно-рекламната

            дейност на  Агенцията за  приватизация у нас и в чужбина, за

            стимулиране на инвестиционния интерес към България.

                 4. Агенцията за приватизация и отрасловите министерства

            и комитети  разполагат  с  обучени  кадри,  които  могат  да

            обработят над  1200 открити  процедури за  приватизация през

            текущата година  и да създадат предпоставки за захранване на

            приватизационния  процес  през  1995-1998  г.  с  достатъчно

            готови за финализиране сделки.

                 5.  Поддържаните  активни  връзки  с  посолствата  и  с

            търговско-икономическите  служби  на  Република  България  в

            страните  с  най-висок  очакван  интерес  към  процесите  на

            приватизация  у   нас  дават   възможност  за   първоначално

            запознаване  на   потенциалните  клиенти   с  условията   за

            инвестиране у нас.

                 6. Изградените  11  регионални  бюра  на  Агенцията  за

            приватизация  са   предпоставка  за   ускорено  набиране  на

            информацията  по   приватизационните  проекти,  както  и  за

            непрестанна обработка на пазара на потенциалните инвеститори

            по   линия   на   работническо-мениджърската   и   "малката"

            приватизация.

                 При отчитане  на вътрешните условия за осъществяване на

            процеса и  ако се  запазят благоприятните  и не  се  проявят

            съществено неблагоприятни  външни  фактори,  за  1995  г.  е

            определена следната

                                   ГЕНЕРАЛНА ЦЕЛ

                 Генералната цел  на  Агенцията  за  приватизация  и  на

            отрасловите министерства  и комитети за 1995 г. е ускоряване

            на  приватизацията   и  постигане  на  максимален  ефект  от

            продажбите по  линия на  касовата приватизация.  Ефектът  се

            определя като  сума от  касовите плащания  в левове  или във

            валута, постъпленията  в облигации  по Закона за уреждане на

            необслужваните кредити, договорени до 31 декември       1990

            г.,  и  по  външния  дълг  /брейди  облигации/,  поетите  от

            купувачите за погасяване задължения на приватизираните фирми

            и обема  на  действително  извършените  по  приватизационния

            договор инвестиции в рамките на текущата година.

                  ОСНОВНИ ЗАДАЧИ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ГЕНЕРАЛНАТА ЦЕЛ

                 Агенцията за  приватизация и отрасловите министерства и

            комитети  ще   изпълняват  следните   основни  задачи   като

            предпоставка за изпълнение на генералната цел:

                 1. Сключване  на приватизационни  договори за около 600

            предприятия, за  които са  налице условия  за приключване на

            приватизационните процедури;

                 2. Откриване  на приватизационни  процедури за  450-480

            обекта;

                 3. Обвързване на политиката и дейността на Агенцията за

            приватизация с  останалите органи  по чл.  3 от  ЗППДОбП  за

            постигане на  минимални срокове  при изискващия  се  контрол

            върху качеството  на работата  по приватизацията, както и за

            гарантирането на  единство на  националната,  отрасловата  и

            общинската политика в тази област;

                 4. Активно  изпълнение на  възложените на  Агенцията за

            приватизация отговорности  за оказване  на методическа помощ

            на участниците в приватизационния процес, в т.ч. органите по

            чл. 3  от ЗППДОбП  и Центърът  за масова приватизация, с цел

            интензифициране и  повишаване на  ефекта от  съвместната  им

            дейност;

                 5. Провеждане  на съгласувана  политика  по  платежните

            инструменти с  Министерството  на  икономическото  развитие,

            Министерството на  финансите и  Българската народна банка за

            поддържане на оптимално съотношение по отделните сделки, при

            спазване на  ориентира за  съотношението на касовото плащане

            към обема на общите приходи;

                 6. Провеждане  на съгласувана политика с Министерството

            на икономическото  развитие, Министерството  на финансите  и

            отрасловите  министерства  за  приоритетно  разработване  на

            обектите, които утежняват бюджета по линия на субсидиите;

                 7. Активизиране на маркетинговата дейност за привличане

            на  нови   чуждестранни  инвеститори  и  за  стимулиране  на

            инвестиционния интерес към България;

                 8. Разработване  и провеждане  на активна  кампания  по

            линия  на   връзките  с   обществеността  за   създаване  на

            благоприятен обществен  климат към процеса на раздържавяване

            и дейността на Агенцията за приватизация и на другите органи

            по чл. 3 от ЗППДОбП;

                 9. Съвместяване усилията на Агенцията за приватизация с

            усилията на  Центъра за  масова приватизация с цел постигане

            на максимален  синергичен ефект и привличане на колкото може

            повече индивидуални участници в приватизацията;

                 10. Провеждане  на ефикасен следприватизационен контрол

            за изпълнение  на поетите  от страните  по приватизационните

            сделки отговорности.

                             ПРИОРИТЕТИ ЗА 1995 ГОДИНА

                 Изпълнението на  програмата за касова приватизация като

            правило зависи  от много  случайни фактори.  В същото  време

            като национален  координатор по  тази дейност  Агенцията  за

            приватизация  ще   преследва   постигането   на   определени

            съотношения от  гледна  точка  на  национална  стратегия  за

            преструктуриране, отраслови  приоритети, моментна и очаквана

            ликвидност, съотношение на платежните инструменти, постигане

            на   максимален    експортен   потенциал   в   резултат   на

            приватизацията, запазване и по възможност - увеличаване броя

            на работните  места, спиране  процеса на  декапитализация  и

            т.н.

                 На тази  основа  са  изведени  следните  приоритети  на

            Агенцията за приватизация за 1995 година:

                 По отраслова принадлежност при равни други условия

                 1. Туризъм

                 2. Хранително-вкусова промишленост

                 3. Селско стопанство

                 4. Машиностроене

                 5. Транспорт

                 6. Всички останали отрасли

                 По тип приватизационни сделки при равни други условия

                 1.  Сделките  по  линия  на  работническо-мениджърската

            приватизация

                 2. Сделките по линия на "малката" приватизация

                 3. Всички останали сделки

                 По платежни инструменти при равни други условия

                 1. Сделки  при съчетани  платежни инструменти,  в  т.ч.

            касово  плащане,   облигации  по   Закона  за   уреждане  на

            необслужваните кредити,  договорени до  31 декември  1990 г.

            брейди облигации, участие с инвестиционни бонове.

                 2. Сделки, редуциращи външния дълг.

                 3.  Сделки  с  разплащане  в  облигации  по  Закона  за

            уреждане  на   необслужваните  кредити,   договорени  до  31

            декември 1990 година.

                 4. Всички останали сделки.

            ПРОГРАМА ПО ОСНОВНИТЕ НАПРАВЛЕНИЯ НА ДЕЙНОСТ НА АГЕНЦИЯТА      

             ЗА ПРИВАТИЗАЦИЯ И НА ОТРАСЛОВИТЕ ВЕДОМСТВА

                 Предприватизационна подготовка на предприятията

                 1. Задължаване  предприятията до края на май 1995 г. да

            представят  пред   компетентните  органи  правните  анализи,

            комплектувани с  всички документи,  доказващи  собствеността

            им,  и   необходимата   информация   за   тяхното   технико-

            икономическо и финансово състояние.

                 2. Едновременно с това да се изиска от предприятията да

            представят вижданията  си за  схема за приватизацията, което

            ще осигури участието им в подготвителната фаза, при отчитане

            на реалните им възможности и интереси.

                 3.   Въз    основа   на    представената   документация

            компетентните органи  поетапно да  откриват  приватизационни

            процедури за подходящите за приватизация обекти.

                 4. Окончателната  схема за  приватизация се приема след

            преоценка на  информацията за  проявения до определен момент

            след откриване на процедурата инвеститорски интерес, като:

                 - предприятията,  към които  не е  заявен инвеститорски

            интерес, но  са подходящи за приватизация чрез инвестиционни

            бонове,  се   преобразуват  в   акционерни  дружества   след

            преоценка на  активите им  и се предлагат за приватизация по

            схемата чрез инвестиционни бонове;

                 -  предприятията,   към   които   е   заявен   сериозен

            инвеститорски интерес,  се предлагат  за касова приватизация

            по установения от закона ред;

                 - за  предприятия, при  които е възможно съвместяването

            на двата  подхода чрез  заделяне на  част от  акциите им  за

            продажба чрез  инвестиционни бонове,  се извършва  оценка на

            цялото  предприятие,   определя  се   схемата  на  сделката,

            сключват се сделките за продажбата по касов път, включително

            и преференциалния  дял, и  оставащата част  се прехвърля  за

            продажба чрез инвестиционни бонове.

                 При приемане на подобен подход за съвместяване на двата

            модела  до  края  на  август  1995  г.  ще  могат  да  бъдат

            определени предприятия  или пакети от акции за стартиране на

            първия етап  на схемата  за приватизация  чрез инвестиционни

            бонове.

                           Активна маркетингова стратегия

                 Тази стратегия  обхваща всички предприятия и е насочена

            към  създаване   на  инвестиционен   интерес   и   подходяща

            информационна среда за двата модела на приватизация:

                 1. Изработване на разнообразни материали за представяне

            на приватизационния  процес  в  страната  и  в  чужбина  /на

            различни информационни носители/;

                 2.  Провеждане   на  разгърната   рекламна  кампания  в

            средствата за  масово осведомяване, представяща предлаганите

            обекти за приватизация и възможностите за участие в процеса;

                 3. Организиране  и провеждане  на дни  на Агенцията  за

            приватизация по региони;

                 4. Директен маркетинг, насочен към определена категория

            инвеститори - водещи фирми в сектора, финансови институции и

            други;

                 5. Организиране  и участия в мероприятия в страната и в

            чужбина;

                 6. Проучване и използване на възможностите за реклама в

            специализирани издания.

                      Подготовка и сключване на големи сделки

                 Разработването  на  приватизационни  проекти  за  някои

            структуроопределящи предприятия, към които е проявен интерес

            от   стратегически    инвеститори,   е   друго   приоритетно

            направление в дейността по приватизация.

                 Сключените към  момента големи  приватизационни  сделки

            със стратегически  инвеститори са в основата на постигнатите

            финансови резултати и оздравителен ефект от приватизацията в

            съответните сектори  и недвусмислено  доказват възможностите

            за преструктуриране  и  стабилизиране  на  икономиката  чрез

            приватизация.

                 Подготвяните през  1995 г.  такива сделки  ще  бъдат  в

            центъра на  вниманието на  Агенцията за  приватизация  и  на

            правителството.

                   Привличане на мениджърските екипи за участие в

                              приватизационния процес

                 Високо   се   оценява   значението   на   работническо-

            мениджърското изкупуване  за разгръщането  и ускоряването на

            приватизацията.   Този    подход   при    прехвърлянето   на

            собствеността    осигурява     ефективно    управление    на

            предприятията и създава условия за повишаване мотивацията на

            работещите в предприятията. Във връзка с това се предвижда:

                 - широко  огласяване и  представяне на възможностите за

            този вид  изкупуване като  съставна част от правителствената

            политика;

                 - откриване  с предимство процедури на предприятия, при

            които работниците и мениджърите декларират намерението си за

            изкупуване на предприятията;

                 - търсене  на възможности  за  финансиране  на  подобно

            изкупуване  и  разработване  на  цялостна  политика  в  тази

            насока;

                 - използване  на подходящи финансови схеми и облекчения

            за стимулиране  на това  участие -  съчетаване на  пазарните

            методи на  продажба с  боновата приватизация,  използване на

            специалните техники,  предвидени в  ЗППДОбП,  съчетаване  на

            разнообразни платежни средства;

                 -  финализиране   на  сделките  за  основната  част  от

            направените предложения;

                 -  публично   огласяване   на   резултатите   от   това

            изкупуване;

                 - разработване  на възможни  технологии за участието на

            работническо-мениджърските  екипи   в  отделните   етапи  на

            подготовка на сделката.

                 Предложеният механизъм на съчетаване на двата модела на

            приватизация -  касова и бонова, ще стимулира мениджърите за

            подобно изкупуване.

                 Описаните в ЗППДОбП специфични приватизационни техники,

            като:

                 - изкупуване  на дружествата  или на  части от  тях  на

            етапи от  работниците и  служителите по  договорно установен

            график за срок до 10 години;

                 -  отдаване  за  управление  с  клауза  за  изкупуване,

            следва  да  намерят  широко  приложение  в  практиката  след

            приемане на регламентиращата ги законова уредба.

                        Разгръщане на "малката" приватизация

                 Гъвкавото  съчетаване   на   малката   приватизация   с

            останалите подходи  на приватизация  ще бъде  в  центъра  на

            вниманието  на   компетентните  органи.   В  тази  насока  е

            необходимо да  се направят  някои изменения  в ЗППДОбП  и  в

            подзаконовите нормативни актове и да се разработят подходящи

            технологии за бързото осъществяване на сделките. Наложителна

            е  законодателна  промяна,  която  разрешава  продажбата  на

            обособени части  от предприятия,  за които  орган по чл. 3 е

            Агенцията за приватизация, да се извършва от другите органи,

            определени от Министерския съвет, след вземане на съгласието

            от страна на агенцията за всеки конкретен случай.

                        Използване на нови платежни средства

                 Регламентирането  на   различни  видове   нетрадиционни

            платежни средства  създава благоприятни условия за участие в

            приватизационния процес.

                 Използването на облигациите по вътрешния дълг осигурява

            предимства в  два аспекта  -  закупуване  на  облигации  при

            значителна отстъпка  от номинала или тяхното придобиване под

            формата на заем при значително облекчени условия.

                 Участието в приватизацията чрез двата вида облигации по

            външния дълг  - с  отстъпка и с първоначално намалени лихви,

            също облекчава  значително необходимия  финансов ресурс  при

            плащането на цената по сделката.

                 Законът  регламентира   възможност  за   използване  на

            инвестиционните  бонове   като  платежно  средство  както  в

            схемите за  масова приватизация,  така и  от ограничен  кръг

            лица в случаите, посочени в чл. 50 от ЗППДОбП.

                 С   оглед    на   защитата   на   държавните   интереси

            съотношението  между  различните  видове  платежни  средства

            следва  да   се  определя  в  зависимост  от  инвеститорския

            интерес, финансовото  състояние  на  предприятието  и  други

            специфични критерии.

               Използване на фондовата борса като пазарен механизъм в

                                   приватизацията

                 Изграждането   на    национална   фондова    борса    и

            законодателната регламентация на търговията с ценни книжа ще

            позволят широкото  използване на  една от  най-облекчените и

            прозрачни приватизационни  техники -  откритата продажба  на

            акции. Котирането  на акции  на най-доходоносните акционерни

            дружества на  фондовата борса  ще  стимулира  инвестиционния

            интерес и ще засили доверието към приватизационния процес.

                 Борсовият   механизъм    ще   унифицира   условията   и

            процедурите на  публичните търгове на пакети от акции, което

            ще облекчи  органите  по  чл.  3  от  ЗППДОбП  и  ще  ускори

            извършването на сделките.

                 Пазарната оценка  на част  от активите  на акционерните

            дружества,  получена   на  борсата,   ще  направи   възможно

            съчетаването на  касовата с боновата приватизация, като реши

            един от  основните проблеми  в това  отношение: разликите  в

            предприватизационната подготовка  на обектите  според чл. 16

            от ЗППДОбП.

                 Усъвършенстване на подзаконовите нормативни актове

                 Работата по  текущото усъвършенстване  на подзаконовите

            нормативни актове,  издавани на  основание  на  ЗППДОбП,  се

            налага  от  очерталите  се  в  практиката  несъвършенства  и

            проблеми при  прилагането им,  както и  от необходимостта от

            ускоряване на  процеса и  съчетаване на различните модели на

            приватизация.

                 Едновременно  с   това   Министерският   съвет   следва

            приоритетно  да   приеме  подзаконовите  нормативни  актове,

            произтичащи от  ЗППДОбП. Неотложно  е уреждането на реда, по

            който работниците  и служителите  в  централното  управление

            могат да  участват в  приватизацията на обособена част /Ц 3а

            от    Допълнителните    разпоредби/,    както    и    въобще

            преференциалното участие  на лицата  по чл.  5 от  закона  в

            приватизацията на  обособена част. Предимствено трябва да се

            приеме и  наредбата по  Ц 9  от  Преходните  и  заключителни

            разпоредби  на  ЗППДОбП  /за  сведенията,  които  трябва  да

            съдържа  декларацията   за  произхода   и   основанието   за

            притежаване  на   средствата,   с   които   се   участва   в

            приватизацията/.

                              Методическо ръководство

                 Агенцията  за   приватизация  ще   осъществява   текущо

            методическо ръководство  и ще оказва помощ на министерства и

            комитети, на  Центъра за масова приватизация, на общини и на

            другите   участници    в   процеса    за    ускоряване    на

            приватизационните процеси  и за постигане на оптимален ефект

            от приватизацията.

                 Предвид  приоритетите   на  програмата   агенцията   ще

            разработи и ще публикува:

                 - специализиран  софтуерен продукт  за  изчисляване  на

            дяловото  участие   на   служителите   при   продажбата   на

            предприятието;

                 - набор от документи, описващи приватизационния проект;

                 - набор  от документи,  описващи последователността  на

            действията на  вносителя и на органа по чл. 3 от ЗППДОбП при

            предложение за работническо-мениджърско изкупуване;

                 - набор  от документи,  описващи последователността  на

            действията на вносителя и на органа по чл. 3 при предложение

            за изкупуване по чл. 35 от ЗППДОбП;

                 - сборник от приватизационни договори;

                 -  актуализиран  сборник  от  нормативни  документи  за

            приватизацията.

                 Агенцията ще  оказва методическа  помощ на общините при

            определянето  на   приватизационната  им   политика  и   при

            изграждането и  управлението на  общинските  приватизационни

            фондове.

                       Координация на приватизационния процес

                 Необходимостта от  координация между  компетентните  за

            приватизацията органи се налага от определените им в ЗППДОбП

            и свързаната  с него  подзаконова нормативна уредба функции:

            Агенцията за приватизация е компетентна за приватизацията на

            големите предприятия.  Отрасловите министерства  и  комитети

            осъществяват  управлението  на  държавната  собственост  във

            всички търговски  дружества и  приватизацията на  по-малките

            обекти.

                 Прилагането на подходящи механизми за координация между

            Агенцията  за  приватизация  и  отрасловите  министерства  и

            комитети ще  гарантира защитата  на държавните интереси и ще

            ускори приватизацията.

                 Предлаганият в тази програма механизъм за съчетаване на

            двата подхода  в приватизацията  /касова  и  бонова/  визира

            функциите   по   предлагането   и   по   разпределянето   на

            предприятията в двете схеми да се поемат от компетентните за

            касовата приватизация органи. Организирането на продажбата с

            инвестиционни бонове  е отговорност  на  Центъра  за  масова

            приватизация.

                      Контрол по извършване на приватизацията

                 Предвиденият голям  брой  приватизационни  сделки  през

            1995 г.  ще доведе  до нарастване  на обема  и сложността на

            работата по приватизационния контрол.

                 Като  държавен  орган  за  организиране  и  контрол  на

            приватизацията  на   държавните  предприятия   Агенцията  за

            приватизация ще засили контролните си функции, свързани с:

                 -   осъществяваните    приватизационни   процедури   от

            компетентните за  приватизацията на  държавните  предприятия

            органи;

                 - изпълнението на поетите от купувачите задължения.

                 Ще се  предложат законово  регламентирани механизми  за

            реално  осъществяване   на  контрола   по  приватизационните

            процедури,   извършвани   от   различните   компетентни   за

            приватизацията органи.

                     МИНИМАЛНИ ПРИВАТИЗАЦИОННИ ЦЕЛИ ЗА ГОДИНАТА

                 1.  Успешно   завършване  на   откритите  процедури  за

            приватизация и ускоряване на процеса.

                 Успешно  приключилите  приватизационни  сделки  оказват

            мултиплициращо  въздействие  върху  процеса:  осигуряват  се

            средства за финансирането му, за преструктуриране и саниране

            на подготвяните  за  приватизация  предприятия,  променя  се

            обществената настройка към приватизацията.

                 Довеждането до успешен край на вече откритите процедури

            е основна  задача на  компетентните органи в приватизацията.

            Броят на  откритите през 1994 г. 800 процедури е показателен

            за повишената  активност на  предприятията и  инвеститорите,

            която следва да се използва.

                 2. Минимален брой на държавни предприятия, подлежащи на

            приватизация.

                 В  рамките   на  1995  г.  се  предвижда  откриване  на

            процедури за  приватизация на  483 обекта.  Очаква се  да се

            сключат 584 сделки по вече откритите процедури.

                 Значителна част  от сделките,  които се очаква да бъдат

            сключени през  1995 г.,  са подготвени  през  изтеклите  две

            години. Несигурният инвеститорски интерес и неблагоприятният

            инвестиционен климат  са  причина  за  това  прехвърляне  на

            сделки от една година в друга.

                 Разпределението на  обектите съобразно компетенциите по

            чл. 3 от ЗППДОбП е, както следва:

            ===============================================
                                        



открити процедури  
сключени

            N      Ведомство            


цели пред.  об.части     
сделки

            ===============================================
            1                             



2         
3           

4

            ===============================================
            1. Агенция за привати-

                зация                   


50        
50          

170

            2. Министерство на промиш-

                леността                


80        
50            

70

            3. Министерство на търговия-

                та и външноикономическото

                сътрудничество          


33                    


113

            4. Министерство на транспорта         20                 



35

            5. Министерство на земеде-

                лието и хранителната про-

                мишленост               


61        
12             

62

            6. Министерство на териториал-

                ното развитие и строителст-

                вото                    


30        
25             

40

            7. Министерство на здравео-

                пазването                                        





19

            8. Министерство на култу-

                рата                     


9                        


9

            9. Комитет по туризма        

5                       


37

            10.Комитет по енергетика    

22         
3             

25

            11.Комитет по пощи и дале-

                косъобщения                                       




1

            12.Комитет по горите        

33                        


3

            ===============================================
               ОБЩО                    


343       
140            

584

            ===============================================
                 Очаква   се    и   сключването   на   значителен   брой

            приватизационни сделки  по реда  на чл. 35 от ЗППДОбП, които

            са трудно предвидими.

                 Със сключването  на около  600  приватизационни  сделки

            през 1995 г. процентът на преминалите в частния сектор

            държавни предприятия ще надхвърли 20 на сто.

                 Предвид комплексните  цели, които  се търсят,  с  всяка

            отделна  сделка   ще  се  предлагат  приватизационни  схеми,

            балансиращи  интересите   на  държавата,   предприятието   и

            купувача.

                 Съществуващите  икономически   реалности   в   страната

            налагат гъвкава  политика за  осъществяване на процеса - при

            всяка  отделна  сделка  органите  по  приватизацията  търсят

            баланс между  получената  продажна  цена,  ангажиментите  за

            бъдещи инвестиции,  поемането  на  задължения,  договорените

            социални и екологични параметри и други.

                 Стремежът   чрез    приватизацията   да    се   осигури

            преструктуриране,    стабилизиране    и    оздравяване    на

            предприятията предопределя  голямата тежест,  която органите

            по чл. 3 отдават на поетите ангажименти за бъдещи инвестиции

            при сключваните сделки.

                 За   намаляване   на   социалното   напрежение   и   за

            преодоляване на негативното отношение към приватизацията при

            всяка отделна  сделка се поставя акцент върху осигуряване на

            заетостта в предприятията.

               ОЧАКВАНИ ПРИХОДИ ОТ ПРИВАТИЗАЦИЯТА И НАЧИНИ НА ТЯХНОТО

                                     ИЗПОЛЗВАНЕ

                 Очакваните приходи  от приватизацията  за  1995  г.  са

            разчетени въз  основа на  независими  методи,  прилагани  от

            органите по чл. 3 от закона.

                 Приходите, разчетени  от  компетентните  органи,  са  в

            размер 20 млрд.лева, от които около 6 млрд.лева са

            индиректни  приходи   в   предприятията,   договорени   като

            инвестиции при  сключването на  сделката  и  ангажименти  за

            поемане на  задължения, а  преките постъпления  по ведомства

            са, както следва:

            ===============================================
                                                       




очаквани

            N                  В е д о м с т в о       



приходи

                                                       




/млн.лв./

            ============================================================

            1. Агенция за приватизация                 


11350,000

            2. Министерство на промишлеността            

1500,000

            3. Министерство на търговията и външно-

                икономическото сътрудничество              


450,000

            4. Министерство на транспорта                  


150,000

            5. Министерство на земеделието и храни-

                телната промишленост                       


340,000

            6. Министерство на териториалното разви-

                тие и строителството                        


250,000

            7. Министерство на здравеопазването               

0,350

            8. Министерство на културата                     


30,000

            9. Комитет по туризма                            


128,000

            10.Комитет по енергетика                          


70,800

            11.Комитет по пощи и далекосъобщения              

12,000

            12.Комитет по горите                              


44,000

                          ===========================================

               ОБЩО                                        



14325,150

                          ===========================================

                 Към посочената обща сума следва да се добавят разчетите

            за   поетите   задължения   и   извършените   инвестиции   в

            съответствие  с  приватизационните  договори  в  рамките  на

            годината.

                       РАЗХОДИ ЗА ДЕЙНОСТИТЕ ПО ПРИВАТИЗАЦИЯ

                 Средствата, необходими  за покриване  на  разходите  за

            приватизация  на  държавните  предприятия  за  1995  г.,  се

            разпределят между  компетентните органи по чл. 3 от ЗППДОбП,

            както следва:

            ===============================================
                                                  



очаквани   

% от очак-

            N           Ведомство                 


разходи    

ваните при-

                                                  



/млн.лв./  

ходи

            ===============================================
               1                                     




2           

3

            ===============================================
            1. Агенция за приватизация            

726,400      


6,4

            2. Министерство на промишлеността       
52,000     


3,5

            3. Министерство на търговията и

                външноикономическото сътруд-

                ничество                            


25,000     


5,6

            4. Министерство на транспорта           
10,500     


7,0

            5. Министерство на земеделието и

                хранителната промишленост           
13,000     


3,8

            6. Министерство на териториалното

                развитие и строителството           

14,000     


5,6

            7. Министерство на здравеопазването       
0,035  



10,0

            8. Министерство на културата              
0,100    


0,3

            9. Комитет по туризма                     

7,800   


 6,1

            10.Комитет по енергетика                  

8,050  



11,4

            11.Комитет по пощи и далекосъобщения      0,655    


5,5

            12.Комитет по горите                      

2,100    


4,8

                           ===============================================

                ОБЩО                              


859,640      


6,0

                          ===============================================

                 Разчетите   на    разходите    за    приватизация    на

            предприятията, предвидени  в приватизационната  програма  за

            1995 г.,  съответстват  на  разпоредбите  на  Правилника  за

            изразходване  на   средствата  по   фонда  за  покриване  на

            разходите за приватизиране на държавните предприятия.

                 Процесът  на  раздържавяване  и  през  1995  г.  ще  се

            самофинансира.

               ОТРАСЛИ И/ИЛИ ПРЕДПРИЯТИЯ, ЧИЕТО ЦЯЛОСТНО ИЛИ ЧАСТИЧНО

                   ПРИВАТИЗИРАНЕ НЕ СЕ РАЗРЕШАВА ПРЕЗ 1995 ГОДИНА

                 1. Забранените за приватизация сектори и предприятия са

            определени въз основа на следните критерии:

                 -    предприятия,    които    поддържат    националната

            инфраструктура   и   изпълняват   специфични   репродуктивни

            функции;

                 - предприятия,  осигуряващи услуги за обществото или за

            отделни общности, които по социални съображения се поддържат

            от държавата;

                 -  предприятия   от  подотрасли  и  сектори,  които  по

            стратегически   съображения   изискват   повишено   държавно

            регулиране;

                 -  предприятия,   чиято  дейност   се  регламентира  от

            специални закони,  които се  актуализират или  все още не са

            приети.

                 Държавен контрол ще се запази в предприятия, отговарящи

            на горните критерии, а също така и в определени предприятия,

            заемащи структуроопределяща позиция в отрасъл или сектор.

                 2. В  съответствие  с  програмите  за  приватизация  на

            отрасловите ведомства  през 1995  г.  и  посочените  по-горе

            критерии

                          Не се разрешава приватизация в:

                 - специалното  производство -  въоръжение и боеприпаси;

            военна  техника;   комплектовки;  специални   материали   за

            химическа и радиационна защита; военно-ремонтни заводи;

                 - енергетиката  - въгледобив;  електродобив; пренос  на

            електроенергия; национална газопреносна мрежа;

                 -   железопътния    транспорт   -    инфраструктура   и

            експлоатация на железопътния транспорт;

                 - териториалния кадастър;

                 - водоснабдяване и канализация;

                 - търговията със специално и военно имущество;

                 - свободните безмитни зони;

                 - добива на полезни изкопаеми.

                 Списъкът на  предприятията извън горните сектори, които

            няма да  се  приватизират  през  1995  г.,  е  представен  в

            приложение N 2.

                 Преобладаващо  държавно   участие  ще   се   запази   в

            подотраслите:

                 - нефтопреработване;

                 -    експлоатация    и    поддържане    на    държавния

            хидромелиоративен фонд;

                 -  съхранение  на  държавния  резерв  и  военновременни

            запаси от хлебно и фуражно зърно и брашно.

                 Държавният контрол  под формата  на  решаващо  държавно

            участие  ще   се  запази   в  инфраструктурните  транспортни

            предприятия и в предприятия, изпълняващи специфични държавни

            функции и  задачи. Приложение  N 3  съдържа списък  на  тези

            предприятия.

                 Забранените за  приватизация  предприятия  и  обособени

            техни части,  които не  могат да  се приватизират по реда на

            чл. 35  от ЗППДОбП,  са определени  с  акт  на  Министерския

            съвет.

                 3. Списък  на предприятия,  сделките  за  които  ще  се

            предложат за  одобряване от  Министерския съвет съгласно чл.

            3, ал. 1, т. 3 от ЗППДОбП, е посочен в приложение N 4.

               ОБЩИ НАСОКИ НА ПРИВАТИЗАЦИОННАТА ПОЛИТИКА НА ОБЩИНИТЕ

                 Съгласно   действащия    Закон   за   преобразуване   и

            приватизация на  държавни и  общински  предприятия  общините

            осъществяват самостоятелно  своята дейност по приватизацията

            на общинските предприятия.

                 Агенцията  за  приватизация  ще  продължава  да  оказва

            методическа помощ  на общините  и ще  насочи усилията си към

            създаване на  механизми за координация на цялостния процес в

            страната.

                 Агенцията за  приватизация препоръчва  на  общините  да

            преосмислят приватизационната  си политика,  като се насочат

            към подходящо преструктуриране на собствеността.

                 Приоритетно следва  да  се  предлагат  за  приватизация

            предприятия, нетипични  за общинските  стопански дейности, а

            получените от  продажбите средства  следва да се насочват за

            укрепване и доизграждане на фирмите, осъществяващи основните

            дейности,   характерни   за   общините:   водоснабдяване   и

            канализация;   почистване;    здравеопазване,    транспортна

            инфраструктура, спортни  съоръжения и  други. По  този начин

            може да  се осигури  съществен финансов  ресурс в общинските

            бюджети, с цел подобряване същностната дейност на общините.

                 За изпълнението  на тази  цел се препоръчва усилията да

            се насочат към следните дейности:

                 - анализиране  на общинските  предприятия, както  и  на

            общинските имоти,  невключени в  капитала на общински фирми,

            но използвани за стопански цели;

                 - уточняване  списък на предприятията, които ще останат

            общинска собственост;

                 - изготвяне  на правните  анализи  на  всички  общински

            предприятия, подходящи за приватизация;

                 - за  продажбата на  малките  обекти  да  се  използват

            максимално предвидените  в глава  седма на ЗППДОбП облекчени

            условия на продажба;

                 -  да   се  пристъпи   към  ускорено   разработване  на

            приватизационни проекти за по-големите общински предприятия,

            към които е установен инвеститорски интерес.

                 С оглед  на необходимото преструктуриране на общинската

            собственост отраслите,  в  които  се  очаква  най-съществено

            развитие на приватизационните процеси през 1995 г., са:

                 - търговия на дребно и едро;

                 - обществено хранене;

                 - услуги за населението;

                 - строителство.

                 Агенцията за приватизация ще търси начини да следи и да

            контролира отблизо  извършваната  от  общините  приватизация

            чрез своите регионални структури.

                 Компетентните    органи    ще    проучват    внимателно

            обоснованите  предложения   за  приватизация   на   държавни

            предприятия, постъпили от общините.

*   *   *

                 Предпоставка за  постигането на  целите,  набелязани  в

            годишната  приватизационна   програма,  е   изпълнението  на

            следните условия:

                 1.  Провеждане   на  цялостна   държавна  политика   за

            подобряване на инвестиционната среда в страната.

                 2. Засилване  на  държавните  гаранции  за  придобитата

            собственост от чуждестранните инвеститори.

                 3. Създаване  на механизми  за облекчено кредитиране на

            българските фирми  и граждани  за участие в приватизацията и

            облекчен  данъчен   и  финансов   режим  за  приватизираните

            предприятия -  гратисни периоди,  намалени данъчни  ставки и

            други.

                 4. Ускорено  завършване на  работата по  подписване  на

            тристранните договори  за  преоформяне  на  задълженията  на

            предприятията към  държавата от  страна на Министерството на

            финансите.

                 5. Усъвършенстване на координацията между институциите,

            участващи в  различните етапи  от технологията на процеса на

            приватизация - съдебна система, общини, банки, всички органи

            по чл.  3 от  ЗППДОбП, оказващи  се тесни  места в  неговото

            ускоряване и свързани с преобразуването и преструктурирането

            на   предприятията,   издаване   на   актове   за   държавна

            собственост, банково  обслужване на плащанията по сделките и

            кредитирането на  предприятията, информационно  осигуряване,

            съгласуване уреждането на реституционните претенции.

                 6. Разглеждане  и приемане  на  редица  нови  закони  и

            изменения и  допълнения в  съществуващата нормативна уредба,

            свързана с приватизацията:

                 - приемане на закони за:

                 ценните книжа;

                 борсите;

                 инвестиционните фондове;

                 държавните имоти;

                 концесиите;

                 обезщетенията /компенсациите/;

                 общинската собственост;

                 Сметната палата.

                 - промени  в ЗППДОбП, даващи възможност за съвместяване

            на  касовата   приватизация   и   на   приватизацията   чрез

            инвестиционни бонове;

                 - промени  в  Закона  за  собствеността,  в  Закона  за

            местното самоуправление  и местната администрация и в Закона

            за териториално и селищно устройство.

                                     *   *   *

                 Изпълнението на Програмата за приватизация за 1995 г.:

                 - ще  осигури стабилизиране и оживяване на националното

            стопанство чрез разширяване на частния сектор;

                 -   ще    разреши   въпроса    със   задълженията    на

            приватизираните предприятия;

                 - ще  намали административно-финансовите ангажименти на

            държавата по отношение на губещите предприятия;

                 -  ще  увеличи  постъпленията  в  държавния  бюджет  от

            данъците,   плащани    от    по-ефективно    функциониращите

            предприятия;

                 - ще засили пазарната конкуренция в определени сектори;

                 - ще осигури попълването на социалните фондове;

                 - ще  създаде условия  за развитие на капиталов пазар и

            за предлагане  на акции от атрактивни предприятия на открита

            продажба чрез фондовите борси.

                                                         Приложение N 1

Разпределение на приходите от приватизацията

съгласно чл. 6, ал. 1 от ЗППДОбП

            I. ОБЩИ ПРИХОДИ:                        


14 325 150 хил. лв.

            в т.ч. в облигации

            и инвестиционни бонове:                 


10 027 605 хил. лв.

            ОБЩО парични постъпления:               

 4 297 545 хил. лв.

            II. РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ПАРИЧНИТЕ ПОСТЪПЛЕНИЯ:

            1. Взаимен фонд - 20 % от дялове и акции:  

859 505 хил. лв.

                 /или паричният им еквивалент/

            2. За попълване фонда за покриване                         

                 на разходите за приватизирането

                 на държавните предприятия - 7 %:      

240 663 хил. лв.

                 /5,6 % върху приходите от

                 облигации                            



481 325 хил. лв./

            3. За попълване на Националния фонд

                 за опазване на околната

                 среда - 5 %:                          



171 902 хил. лв.

            4. За фонд "Подпомагане и развитие

                 на селското стопанство" - 15 %:       

515 706 хил. лв.

            5. За Държавния фонд за реконструкция

                 и развитие - 73 %:                  


2 509 769 хил. лв.

            Забележка: Допълнителната сума към т. 2 е включена към фонда

            за покриване на разходите за приватизирането на държавни

            предприятия, формирана въз основа на 5,6 % от общите

            приходи, получени в облигации.

                                                         Приложение N 2

С П И С Ъ К

на предприятията извън забранените сектори, чието

приватизиране не се разрешава за срока на действие на

програмата за приватизация на държавни предприятия през 1995

година

             1. ДФ "Български държавни железници" - София

             2. "Булгаргаз" АД - София

             3. "Българска телекомуникационна компания" АД - София

             4. "Български пощи" ЕООД - София

             5. "Образование и наука" АД - София

             6. "Ел Би Булгарикум" ЕООД - София

             7. "Национален център по кадастър" ЕООД - София

             8. "Национален институт по геодезия и фотограметрия" ЕООД -

            София

             9. "Геоприбор" АД - София

            10. "Картография" ЕООД - София

            11. "Геозащита" ЕООД - Варна, Плевен и Перник

            12. "Водоканалинженеринг" ЕООД - София

                                                         Приложение N 3

С П И С Ъ К

на инфраструктурните транспортни предприятия, при

приватизацията на които ще се запази решаващо държавно

участие

             1. "Авиокомпания Балкан" АД - София

             2. "Параходство Български морски флот" АД - Варна

             3. "Параходство Българско речно плаване" АД - Русе

             4. "Пристанище Варна" ЕООД - Варна

             5. "Пристанище Бургас" ЕООД - Бургас

             6. "Пристанищен комплекс - Русе" ЕООД - Русе

             7. "Пристанищен комплекс - Лом" ЕООД - Лом

             8. "Пристанище Видин" ЕООД - Видин

             9. "Летище София" АД - София

            10. "Летище Варна"" ЕООД - Варна

            11. "Летище Бургас" ЕООД - Бургас

            12. "Летище Пловдив" АД - Пловдив

            13. "Поддържане чистотата на морските води" ЕООД - Варна

            14. "Трансстрой - Строителен и технически флот" ЕООД - Варна

            15. "Автомагистрали" АД - София

            16. "Трансимпекс" АД - София

            17. "Деспред" ЕООД - София

                                                         Приложение N 4

С П И С Ъ К

на предприятията, решенията за приватизация на които ще се

одобряват от Министерския съвет

             1. "Варненска корабостроителница" АД - Варна

             2. "Русенска корабостроителница" АД - Русе

             3. "Бургаска корабостроителница" АД - Бургас

             4. "Нефтохим" АД - Бургас

             5. "Плама" АД - Плевен

             6. "Химко" АД - Враца

             7. "Соди" АД - Девня

             8. "Видахим" АД - Видин

             9. "Агробиохим" АД - Стара Загора

            10. "Агрополихим" АД - Девня

            11. "Неохим" АД - Димитровград

            12. "Полимери" АД - Девня

            13. "Антибиотик" АД - Разград

            14. "Софарма" АД - София

            15. "Медика" АД - Сандански

            16. "Свилоза" АД - Свищов

            17. "КТМ" АД - Русе

            18. "КЦМ" АД - Пловдив

            19. "ОЦК" ЕООД - Кърджали

            20. "Асарел Медет" АД - Панагюрище

            21. "Радомир-метал инженеринг" ЕООД - Радомир

            22. "Лекоко" ЕООД - Радомир

            23. "Тежко машиностроене" ЕООД - Радомир

            24. "Строител" ЕООД - Радомир

            25. "Унитранс - Радомир" ЕООД - Радомир

            26. "Горубсо" ЕАД - Мадан

            27. "Кремиковци" АД - София

            28. "Стомана" АД - Перник

            29. "Промет" ЕООД - Дебелт, Бургаска област

            30. "Алумина" АД - Шумен

            31. "ДЗУ" АД - Стара Загора

            32. "Марицатекс" ЕООД - Пловдив

            33. "Струматекс" АД - Плевен

            34. "Самоковска комуна" АД - Самоков

            35. "Автомагистрали Хемус" ЕООД - София

            36. "Златни пясъци" АД - Варна

