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Препис

Решение N 192 на МС

от 27 април 1995 година

                 ЗА  ОДОБРЯВАНЕ НА ПРАВИЛА ЗА ПРОЦЕДУРАТА ПО

                        ПОДГОТОВКАТА НА ЗАКОНОПРОЕКТИ И ПОДЗАКОНОВИ

                        НОРМАТИВНИ АКТОВЕ ОТ МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т   С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:
                 Одобрява Правила  за  процедурата  по  подготовката  на

            законопроекти   и    подзаконови   нормативни    актове   от

            Министерския   съвет    на   Република   България   съгласно

            приложението.

                 МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /П/ ЖАН ВИДЕНОВ

                 ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

                 МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /П/ ВАЛЕНТИН КОРКИНОВ

                 НАЧАЛНИК НА ОТДЕЛ

                 "ОБЩА КАНЦЕЛАРИЯ": /п/ МАТЕЙ ИЛИЕВ
П Р А В И Л А

за процедурата по подготовката на законопроекти и

подзаконови нормативни актове от Министерския съвет на

Република България

                 I.   Подготовка и  приемане на законодателната програма

            на   Министерския съвет

                 1.  Проучване   на   необходимостта   от   предлаганите

            законопроекти /чл.  3, ал. 1 от Указа за прилагане на Закона

            за нормативните актове/.

                 Министерствата и другите ведомства анализират:

                 а/  действащата   нормативна  уредба   на  обществените

            отношения, които засягат законопроектите;

                 б/ причините, които налагат приемането, и преследваните

            цели на законите;

                 в/ обсега и основните положения в съответния закон;

                 г/ очакваните резултати от приемането;

                 д/  финансовите   и  другите  средства,  необходими  за

            прилагането /чл.  4, т.  1-5 от Указа за прилагане на Закона

            за нормативните актове/.

                 2. Предложения  за включване в законодателната програма

            на Министерския  съвет /чл.  21,  ал.  1  от  Правилника  за

            структурата и  организацията на работа на Министерския съвет

            и на неговата администрация/:

                 а/  министерствата  и  другите  ведомства  изпращат  на

            министъра на  правосъдието /като  председател на  Съвета  по

            законодателството/ предложенията  си за  законопроекти  /чл.

            21, ал.  2 от  Правилника за  структурата и организацията на

            работа на Министерския съвет и на неговата администрация/;

                 б/  предложението   трябва  да  бъде  мотивирано  и  да

            съдържа: отговорника /водещото министерство или ведомство/ и

            участващите   държавни    органи;   срока    за   изготвяне;

            необходимите    нормативни     актове     по     прилагането

            /наименование/; финансовите  средства по  прилагането /чл. 6

            от Указа за прилагане на Закона за нормативните актове/.

                 3. Подготовка  и приемане  на проект  на  законодателна

            програма на  Министерския съвет /чл. 21, ал. 2 от Правилника

            за структурата  и организацията  на работа  на  Министерския

            съвет и на неговата администрация/:

                 а/  цялостният  проект  на  законодателна  програма  на

            Министерския съвет се изготвя от Съвета по законодателството

            към Министерството на правосъдието въз основа на направените

            предложения;

                 б/ в  процеса на  подготовката на  проекта  Съветът  по

            законодателството може:  да поиска допълнителни проучвания и

            посочването на допълнителни съображения за необходимостта от

            законопроекта; да  предложи на  държавните органи, направили

            отделни заявления,  да ги обединят; да предложи на държавния

            орган, направил  няколко  заявки  за  законопроекти,  да  ги

            обедини, или  ако е  предложил нов  закон, да  го  замени  с

            изменения и  допълнения на  действащ /чл.  21,   т.  1-4  от

            Закона за нормативните актове/;

                 в/ проектът  на програмата  съдържа: наименованието  на

            законопроектите; водещото  министерство или ведомство, което

            отговаря  за   изготвянето  му;   нормативните   актове   по

            прилагането, срока  за изготвяне  и реда за съгласуване /чл.

            21, ал.  4 от  Правилника за  структурата и организацията на

            работа на Министерския съвет и на неговата администрация/.

                 4.  Проектът  на  законодателната  програма  се  внася,

            обсъжда и  приема с  решение на  заседание  на  Министерския

            съвет.

                 II.  Подготовка и одобряване на законопроекти

                 1.  В  съответствие  със  законодателната  програма  на

            Министерския съвет  се  подготвя  план,  който  задължително

            съдържа: точното  наименование  на  законопроекта,  етапи  и

            срокове, идеен  проект и  изпълнители -  водещ министър  или

            ръководител на друго ведомство /чл. 10 от Указа за прилагане

            на Закона за нормативните актове/.

                 2. Първоначалният  идеен проект  се подготвя от водещия

            държавен орган  или междуведомствена  група. В  тази дейност

            участват: представители на заинтересуваните министерства или

            други ведомства; съветници от отдел "Правен" на Министерския

            съвет или от други функционални отдели; експерти.

                 3.  Координацията   и  контролът   върху  работата   по

            подготовката   на    законопроектите   се   осъществява   от

            председателя и секретаря на Съвета по законодателството /чл.

            11,  ал.   1  и  2  от  Указа  за  прилагане  на  Закона  за

            нормативните актове/.

                 4.  Подготвеният  първоначален  проект  се  изпраща  на

            заинтересуваните  министерства   или  други   ведомства   за

            становище      /чл. 25, ал. 1 от Правилника за структурата и

            организацията на  работа на Министерския съвет и на неговата

            администрация/.

                 5. Когато  се налагат  съществени  изменения,  водещото

            ведомство подготвя  втори проект  /чл. 13,  ал. 1,  т. 3  от

            Указа за прилагане на Закона за нормативните актове/.

                 6. Законопроектът заедно с проект на доклад и мотиви се

            представя в  Съвета по законодателството за експертна оценка

            и уточняване  на окончателния  вариант /чл.  25,  ал.  2  от

            Правилника за  структурата  и  организацията  на  работа  на

            Министерския съвет и на неговата администрация/.

                 Мотивите трябва  да съдържат:  причините за издаването,

            целите;  същността  на  по-важните  положения  и  очакваните

            резултати /чл.  14,    ал. 2 от Указа за прилагане на Закона

            за нормативните актове/.

                 При   подготвянето    на   окончателния    вариант   на

            законопроекта Съветът по законодателството обсъжда въпросите

            за: начина  и  сферата  на  правно  регулиране  на  проекта;

            съответствието  му   с  Конституцията  и  законите;  правно-

            техническото му  оформяне. Съветът  по законодателството  се

            произнася и  по разногласията между министерствата и другите

            ведомства.

                 III. Подготовка   и    одобряване   на   законопроекти,

            невключени     в законодателната  програма  на  Министерския

            съвет

                 1. По изключение и при необходимост Министерският съвет

            може да  разглежда и да одобрява законопроекти, невключени в

            законодателната програма  /чл. 21, ал. 1, изречение второ от

            Правилника за  структурата  и  организацията  на  работа  на

            Министерския съвет и на неговата администрация/.

                 2.  Предложението   от  заинтересуваното  ведомство  се

            одобрява с  решение  на  Министерския  съвет.  Предложението

            трябва да отговаря на изискванията на раздел I, т. 2.

                 3. Процедурата  по изготвянето се движи съгласно раздел

            II.

                 IV. Раздели I, II и III не се прилагат за законопроекта

            за държавния  бюджет и  за законопроекти  за ратифициране на

            международни договори.

                 V.   Приемане на подзаконови нормативни актове от

                      Министерския съвет на Република България

                 1. Министерството или другото ведомство, което предлага

            приемането   на    подзаконов   нормативен    акт,   проучва

            необходимостта от издаването му.

                 2.  Видът   на  нормативния   акт   се   съобразява   с

            изискванията на Закона за нормативните актове.

                 3. Определя  се кръгът от заинтересуваните министерства

            и други ведомства и проектът се съгласува с тях и с ресорния

            зам.министър-председател /чл.  24, ал.  1 от  Правилника  за

            структурата и  организацията на работа на Министерския съвет

            и на неговата администрация/.

                 4.  Ако   решаваните  с  акта  въпроси  се  нуждаят  от

            финансово осигуряване,  задължително се изисква становище от

            Министерството на финансите.

                 5.  Всички   становища  на   министерствата  и  другите

            ведомства се изпращат на автора, който ги обобщава и изготвя

            справка за въпросите, по които не е постигнато съгласие.

                 6.  Цялата   преписка   се   изпраща   на   Съвета   по

            законодателството за съгласуване. Тя се внася в Министерския

            съвет от ведомството - автор на проекта.

                 7.  Проектите   на  решения   и  разпореждания   не  се

            съгласуват със Съвета по законодателството.

