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Решение N 441 на МС

от 10 май 1996 година

ЗА приемане на Национална програма за социално развитие

На основание чл. 105, ал. 1 от Конституцията на Република България и в изпълнение на Декларацията и Програмата за действие за социално развитие (Копенхаген 6-12 март 1995 г.)

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т  С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Приема Национална програма за социално развитие съгласно приложението.

2. Министерствата и ведомствата на основата на програмата по т. 1 до 30 юни 1996 г. да разработят свои конкретни планове за изпълнението й.

3. Министерството на труда и социалните грижи да обобщава информацията по изпълнението на решението.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ ЖАН ВИДЕНОВ

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ ВАЛЕНТИН КОРКИНОВ

НАЧАЛНИК НА ОТДЕЛ

“ОБЩА КАНЦЕЛАРИЯ”: /МАТЕЙ ИЛИЕВ/
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Програмата е разработена в изпълнение на поетите ангажименти на Република България на Срещата на най-високо равнище в Копенхаген`95 и се основава на принципите, залегнали в приетите от нея Заключителни документи  - Декларация и Програма за действие за социално развитие. 


Предвидената в Програмата политика за социално развитие е в духа на Конституцията на Република България и  е в съответствие със задълженията, които произтичат от Всеобщата декларация за правата на човека, Европейската социална харта, Международния пакт за икономически и културни права и конвенциите на Международната организация по труда (МОТ), които са в сила за страната. Тя е насочена към по-нататъшното изграждане на демократична, правова и социална държава и за интегрирането на страната към социалните дейности на съвременното общество.


В основата  на  политиката за социално развитие стои утвърждаването на демократичното гражданско общество, създаването на благоприятна икономическа среда, която да осигурява нарастване на производството и  заетостта. Само върху стабилната база на демократичното държавно устройство и икономическия просперитет може да се гради трайна политическа стратегия в социалната сфера.


Преходът към пазарна икономика в Република България започна в условията на рязък спад на производството и дефицит в предлагането на основните потребителски стоки. Съществуващият превес на търсенето над предлагането доведе до висок инфлационен ръст още в началото на реформата, която стартира с едновременна либерализация на цените и ограничаване на държавните субсидии. Поради това основно ядро на реформата стана антиинфлационната стабилизационна програма, чиито главни инструменти бяха паричната политика (високият лихвен процент) и фискалната политика (ограничаване на държавните разходи). Тази политика прие безработицата като необходимо следствие от икономическата либерализация. Тя изключваше възможността за инвестиции за запазване на работните места и с това допринесе за редуциране  доходите на голяма част от населението. В същото време отлагането на приватизацията, запазването на държавния монопол и структурните диспропорции в икономиката ограничиха стабилизационния ефект на реформата и инфлацията запази сравнително високо равнище. Брутният вътрешен продукт до 1994 г. спадаше непрекъснато главно под влияние на намаляването на промишлената продукция. Тези фактори бяха основната причина за колапса на социалната политика и за масовото обедняване на населението.


Всички социални дейности (регулиране на доходите, здравеопазване, образование, социално осигуряване и подпомагане), бяха подчинени на предпазливата стабилизационна политика и понякога дори мултиплицираха неблагоприятния ефект на общия икономически спад, засягайки пряко жизнения стандарт на населението.


Деструктивните последици от бедността и социалната дезинтеграция (престъпност, разрастване на “черната” икономика, деградиране на интелектуалния и физическия потенциал на населението, емиграция и т.н.) представляват сериозно препятствие пред националното развитие. Тези процеси налагат провеждане на активна политика за социална защита на населението, която правителството поставя сред основните си приоритети.


ОСНОВНАТА ЦЕЛ НА НАЦИОНАЛНАТА ПРОГРАМА ЗА ДЕЙСТВИЕ Е ПОСТИГАНЕ НА УСТОЙЧИВО СОЦИАЛНО РАЗВИТИЕ. Осъществяването на тази цел предполага изпълнението на следните стратегически задачи:


Първо.   Създаване на благоприятни социално-икономически условия и предпоставки за повишаване жизненото равнище на населението;


Второ.  Смекчаване и ограничаване на бедността и подобряване качеството на живот чрез политиката на доходите  и запазване  достъпността на услугите (образование, здравеопазване и др.);


Трето.  Провеждане на активна политика на пазара на труда за увеличаване на заетостта и намаляване на безработицата;


Четвърто. Социална интеграция чрез смекчаване на специфичните здравни, семейни и  социални рискове и причини за неравностойно положение на уязвимите групи от обществото.

      I. СЪЗДАВАНЕ НА БЛАГОПРИЯТНИ УСЛОВИЯ ЗА СОЦИАЛНО 


      РАЗВИТИЕ


След значителния спад  на производството и съкращаване на икономическия потенциал в Република България за периода 1989-1994 г. от 1995 г. са налице признаци на преодоляване на спада и начало на оживление в икономиката. Силната инерционност на икономическата система обаче предопределя все още ниския темп на растеж, отбелязан през 1995 г. и очакван през 1996 г. Възможностите за  ускоряване на растежа през следващите години се свързват преди всичко с подобряване използването на наличните ресурси /в т.ч. трудови/, както и с по-пълното приспособяване на икономическите агенти към изискванията на пазарното стопанство.


За целия  период /1990-1994 г./ значително намаля равнището на реалните доходи и най-вече на доходите, получавани от и чрез държавния бюджет. Това се обуславяше през последната година и от необходимостта държавният бюджет да се натоварва с разходи, свързани със спасяването /субсидирането/ на държавни предприятия и банки. Този факт до голяма степен намалява възможностите на държавния бюджет да изпълнява своите социални и  административни функции и създава обективна предпоставка за провеждането на рестриктивна политика в областта на доходите и социалните плащания.


От втората половина на 1994 г. се отбелязва  стабилизиране и нарастване на заетостта  в икономиката, както и намаляване  броя на безработните. Намалява броят на лицата, съкратени поради производствени затруднения, като се увеличава броят на обявените свободни работни места.


Създаването на подходяща социално-икономическа  среда в страната за спиране на икономическия упадък и обедняването на населението и поставяне на началото на стабилен икономически растеж и подобряване на жизненото равнище изисква:

1. Укрепване на държавността, гарантиране на личната сигурност, правата и свободите на гражданите и мобилизиране на обществения контрол чрез приемането на съответни закони и подзаконови актове.


2. Изграждане  основите на съвременна социална пазарна икономика с конкуриращи се на пазара и равнопоставени пред закона държавен и частен сектор. Въвеждане на еколосъобразни критерии за икономическо развитие.


3. Интензивно преструктуриране на икономиката чрез:
ускоряване на приватизацията; промяна на рестриктивната инвестиционна политика и увеличаване на вътрешните инвестиции; мерки за повишаване нормата на вътрешните спестявания и интензифициране на инвестиционния процес; активни мерки за привличане на чуждестранни инвестиции.


4. Активизиране  външния стокообмен на страната и подобряване  салдото на външнотърговския стокообмен, в т.ч.  чрез усъвършенстване на външнотърговския режим.


5. Провеждане на балансирана бюджетна политика, адаптирана към потребностите на икономическото и социалното развитие, по пътя на  гарантиране на стабилни приходи чрез усъвършенстване на данъчните инструменти, разширяване ролята на косвените данъци и прецизиране на контрола върху събираемостта на бюджетните приходи; провеждане на неутрална фискална политика спрямо доходите на населението  и ограничаване на инфлационното преразпределение чрез данъка върху общия доход; прецизиране на бюджетните взаимоотношения между държавата и местните общински съвети;


6. Осъществяване на реформа в областта на социалното осигуряване и подпомагане чрез  отделяне на социалното осигуряване от държавния бюджет, изграждане на съответните институции и осигурителни фондове и развитие на нови, съобразени с пазара функции на социално подпомагане;


7. Развитие на местното самоуправление и осъществяване на действена регионална политика чрез: регионалната инфраструктура и насърчаване на частната инициатива с приватизация на общинската собственост; провеждане на селективна държавна политика за неутрализиране на структурните диспропорции в регионалното развитие.


8. Осъществяване на законодателна инициатива в слабо населени региони и в региони с голямо равнище на безработица чрез: предоставяне безвъзмедно на държавна и общинска земя за строеж на жилища и предприятия; предоставяне на земя за земеделски нужди  за безплатно ползване за срок от 10 години; създаване на данъчни облекчения за лицата, развиващи различен вид производство; намаляване на данъчната ставка  за физическите лица, живеещи и работещи постоянно там, както и за извършваното  жилищно строителство в тези региони; предоставяне на общините  целеви средства от републиканския бюджет за развитие на инфраструктурата;


9. Създаване на условия за конструктивен диалог със социалните партньори за политиката и  мерките в областта на труда, трудовите отношения и жизненото равнище, усъвършенстването политиката по доходите, увеличаване на заетостта и др. чрез по-нататъшно развитие на Националната система за тристранно сътрудничество и Националния съвет по социални и демографски въпроси.


Осигуряването на относително висок и стабилен икономически растеж е предпоставка за откриването на нови работни места, а оттук и за намаляване на безработицата и дела на икономически неактивното население и за повишаване реалните доходи на всички социални групи от населението.


СЪЗДАВАНЕТО НА БЛАГОПРИЯТНИ УСЛОВИЯ ЗА СОЦИАЛНО РАЗВИТИЕ ще се осъществява чрез следните практически действия и конкретни мерки на правителството:


1. В областта на външната политика:


- приемане на Стратегия за интеграцията на Република България в европейските икономически и политически структури;


- приемане на Стратегия за развитие на инфраструктурата с национално и международно значение.


2. В областта на инвестиционната политика:


- приемане на Инвестиционна програма за периода 1996-1998 г.


- приемане на нормативни актове, създаващи по-благоприятни условия за привличането на чужди инвестиции в страната;


- приемане на Стратегия за привличане на чуждестранните инвестиции в Република България.


3.  В областта на приватизацията:


- финализиране  процеса на масовата приватизация;


- ускоряване на касовата приватизация, както и усъвършенстване на нейната нормативна база.


4. В областта на данъчната политика:


- усъвършенстване на данъчната администрация с цел подобряване на събираемостта на данъците;


- приемане на пакет от нормативни актове в областта на данъчната политика, с които да се преразпредели данъчната тежест между различните групи от населението;


- опростяване на данъчната политика с цел премахване (там, където е възможно) на изключенията от общото правило при прилагането на един или друг данъчен закон.


5. В областта на политиката на доходите и заетостта:


- приемане на Закон за осигуряване при безработица и професионална квалификация;


- доизграждане и развитие на Националния съвет по социалните  и демографските въпроси, както и на съответните структури на Националния съвет за тристранно сътрудничество;


- по-нататъшно усъвършенстване на механизмите за актуализация и защита на доходите на населението, както и на системите за социално подпомагане и осигуряване;


- разширяване на дейността по програмата за професионална квалификация и преквалификация на възрастни (безработни и застрашени от безработица);


- усъвършенстване на мерките за стимулиране на самостоятелната заетост на безработните лица.


6. В областта на образованието:


- приемане на Закон за изменение и допълнение на Закона за народната просвета;


-- разработване на Концепция за развитие на средното образование;


- разработване на Методология за изработване на държавните образователни изисквания;


- приоритетно финансиране на системите на образованието, поддържане и постепенно увеличаване на неговия дял в брутния вътрешен продукт;


- въвеждане на механизъм за осигуряване на равен старт в образованието;


- развитие на предпрофесионалната подготовка в средното общообразователно училище.


7. В областта на здравеопазването:


- формиране на  здравна политика, чиято главна цел да бъде създаването на здравословна физическа и социална среда и условия за здравословен начин на живот на хората;


- развитие на профилактиката на болестите и промоция на здравето;

- създаване на здравноосигурителна система, отделена от бюджета, като елемент от осигурителната система в страната;


- въвеждане на мерки за контрол върху цените и продажбата на лекарствата и разширяване на безплатното лекарствоснабдяване.


8. В областта на социалните грижи:


- прецизиране на критериите за заплащане на такси в социалните заведения и формите за социално обслужване с оглед на разширяване на достъпността им;


- усъвършенстване  механизма на финансиране на социалните заведения и разширяване на държавните гаранции, свързани с равнището и качеството на обслужване;


- разработване на дългосрочна инвестиционна програма за изграждане, реконструкция и модернизация на социалните заведения;


- разширяване на целевото натурално подпомагане в полза на нуждаещите се групи от населението (обществени трапезарии, лекарства, отоплителни материали, облекло, учебници и др.);


- активизиране на сътрудничеството с неправителствените организации и разширяване на участието им при оказването на социални услуги, финансирани от държавата;


- разработване на програма за целево подпомагане на домакинствата с ниски доходи при заплащане на нормиран наем за държавни и общински жилища.


9. В областта на развитието на отделните региони и населени места:


- разработване и осъществяване на програми и проекти за подпомагане на общини и райони в критично икономическо, социално, демографско и екологично състояние;


- разработване на концепция за демографско развитие, в т.ч. и за обезлюдяващите гранични райони.


10. В областта на жилищната политика:


- създаване на фондация “Общински терени” към общинските съвети с право на закупуване и със статут на първи купувач, в случаите, когато става дума за социални жилища;


- утвърждаване на дългосрочна програма за подпомагане развитието на жилищното строителство и регулиране от държавата на жилищен пазар, приемане на мерки за защита на съществуващия жилищен фонд;


- приемане на Закон за защита на наемателите, с който да се въведе и нов регламент на наемните отношения;


- разработване на жилищна политика по отношение на младите семейства;


- провеждане на жилищна политика, максимално съобразена  с потребностите на инвалидите, по отношение на  вътрешна архитектура, етаж и др.


11. В областта на защитата на потребителите:


- приемане на мерки за недопускане  производството  и вноса на некачествени, опасни и вредни за живота и здравето на хората стоки и услуги;


- контрол по спазването на БДС, в т.ч. и граничен;


- приемане на Закон за защита на потребителите.


Разностранните характеристики на бедността като социално явление налагат провеждането на широк кръг мерки за нейното ограничаване. Те надхвърлят сферата на социалната политика. Важно място заемат още системата за данъчно облагане, приватизацията, достъпът до кредити, пазарът на труда и др. Провеждането на ефективна политика за смекчаване на бедността е невъзможно без координирани активни мерки във всички сфери на социалния и икономическия живот.


II. СМЕКЧАВАНЕ И ОГРАНИЧАВАНЕ НА БЕДНОСТТА И 
       
   
ПОДОБРЯВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА ЖИВОТ


За решаването на тази стратегическа задача е необходимо използването преди всичко на прецизни измерители на бедността и на тази основа разработване и реализиране на адекватна политика на доходите и на социалното осигуряване и подпомагане.


Определението на понятието бедност, неговите граници и обхват все още не са официално утвърдени за страната. В Министерството на труда и социалните грижи се използват данни за социалния и жизнения минимум, диференцирани по полово-възрастови групи и разходи на енергия в процеса на труда. Тези данни показват, че през 1994 г. около 90 на сто от населението е живяло под границата на социалния минимум, а през 1995 г. - около 75-80 на сто. Този индикатор на общото обедняване не дава представа за екстремната бедност, тъй като броят и динамиката на най-бедните групи от населението остават скрити зад статуса на населението като цяло.


Освен социалния минимум се използва и показателят “базов минимален доход”, който служи като граница за отпускане на социални помощи. Определянето му е подчинено на бюджетните ограничения на системата за социално подпомагане, поради което не е ефективно  средство за измерване на бедността.


Възниква и проблемът за оценка и актуализация на изчислявания социален и екзистенц- минимум като горна и долна граница на бедността. Нужна  е нова мярка за оценка на бедността. Някога изработената потребителска кошница на социалния минимум  отговаряше на  средно, а не на минимално необходимо потребление на по-бедните домакинства. Това се отнася както за набора от стоки и услуги, така и за количеството и качеството им. Изчисляваният социален минимум не отговаряше на реалните икономически възможности в страната. В него бяха включени стоки и услуги, които по-скоро отговарят на средния социален стандарт на живота, а не на минимума. Необходима е актуализация на потребителската кошница на социалния и екзистенц-минимума, която да ги приведе в съответствие с икономическите реалности и изисквания за минимално необходимо потребление, за да могат социалният и екзистенц-минимумът да бъдат надежден критерий за оценка на горната и долната граница на бедността и да формират надеждна основа за обосновка на минималните плащания на различните социални групи и слоеве от населението. Намеренията на правителството в тази област не са насочени към механично снижаване на критерия за бедност, а към по-прецизно отчитане на реалната доходна стратификация на населението. Като се имат предвид  сегашните реалности на нашето общество - икономически, равнище на доходи и потребление се предлага  равнището на минималните защитени плащания да се обвърже с величината на екзистенц-минимума и тези съотношения да се спазват през следващите 2-3 години, когато ще стане възможно да се установят други такива съотношения.


За изкореняването на абсолютната бедност в страната е целесъобразно не само и не толкова да се измери бедността, а да се насочи политиката на доходите през следващите години към обвързване на най-ниските доходи с минималните издръжки и гарантиране на тяхното покриване, както и със своевременна  защита от инфлация на  най-ниските доходи.


Общественият консенсус в тази област е задължително условие за определяне на границата, под която лицата се считат за бедни, а такъв консенсус засега липсва както по  отношение на базовия минимален доход, така и за другите използвани показатели. 


 За  по-точното и научнообосновано определяне на  мащабите на бедността в страната е необходимо:


1. Разработване на Методика за измерване на бедността и нейното обсъждане с всички заинтересувани организации.


2. Формиране на мониторинг на бедността.


3. Провеждане на постоянни наблюдения на профила на бедността, в т.ч. вътрешногрупова диференциация, социални рискове, пораждащи бедността, и др. индикатори.


4. Дефиниране на функциите на ведомството, отговорно за наблюдението на бедността.


Намаляването на бедността и спирането на обедняването за редица домакинства е основен елемент от сегашната социална политика на правителството. През последните години настъпиха съществени изменения в доходния и социалния статус на населението. Безработицата и либерализирането на цените, съчетано с едновременното премахване на държавните субсидии, доведе до над 50 на сто спад на реалните доходи на населението за периода 1991-1994 г. Обедняването на населението се утвърди като нарастваща и трайна тенденция през този период. През 1995 г. този процес за едни групи защитени доходи в значителна степен беше ограничен, а за други - преустановен.


За първи път след 1992 г. се повишиха  реалните размери на работната заплата на  заетите общо и в т.ч. по-значително на заетите в небюджетните организации. Реално нараснаха и пенсиите.

За по-добрата защита на доходите и за тяхното развитие в благоприятна насока допринесе както развитието на икономиката, така и значителното намаляване на размера на инфлацията за 1995 г. в сравнение с тази през 1994 г. (32,9 % при 121,9 % през 1994 г.).


В края на 1995 г. в сравнение с края на 1994 г. средната  работна заплата в небюджетните организации е нараснала с с 0,23 на сто; реалното нарастване на средната пенсия е с 9 на сто; на  максималната пенсия с 4,41 на сто; на минималната социална пенсия - с 3,35 на сто. Работната заплата общо за страната е спаднала с 0,79 на сто.


През  1994 година реалният спад на тези плащания е, както следва:  на средната пенсия - с 31,01 на сто; на работната заплата в небюджетните организации - с 20,24 на сто; на работната заплата общо за страната - с 22,69 на сто; на максималната пенсия - с 28,72 на сто; на минималната социална пенсия - с 33,63 на сто.


Несравнимо по-ниско е намалението през 1995 г. в сравнение с 1994 г. на другите защитени доходи на населението: на минималната работна заплата /-3,09 на сто в края на  1995 г. при -31,7 на сто съответно през 1994 г./, на базовия минимален доход за определяне на социалните помощи /-1,7 на сто  в края на 1995 г. при - 37,6 на сто съответно през 1994 г./ и на месечните добавки за едно дете /-2,9 на сто в края на 1995 г. при -33,2 на сто в края на 1994 г./. 


Действията  за смекчаване и ограничаване на бедността през миналата, настоящата и следващите години от мандата на правителството са и ще бъдат насочени към:


1. Политика на доходите, включваща мерки, насочени към:

-
усъвършенстване на механизмите за актуализация на минималните доходи, минималната работна заплата, минималната пенсия, базовия минимален доход за социално подпомагане и други минимални плащания съобразно инфлацията с цел запазване на реалния им размер.

-
по-тясно обвързване на минималните доходи с величините на екзистенц-минимума  и на социалния минимум на съответната категория население и съгласуването им със социалните партньори;

-
спиране спада на реалните доходи на всички групи от населението и  постепенното им повишаване;


2. Реформа в  системите на социалното осигуряване и социалното подпомагане.


3. Запазване и разширяване на достъпа до социалните услуги, здравеопазването, образованието и др;


4. Подобряване качеството на живота, околната и трудова среда.


 Мерките  в ОБЛАСТТА НА ДОХОДИТЕ през следващите години са насочени към тяхната защита от инфлацията и главно към преустановяване спада на доходите на социално слабите групи от населението. Тяхната цел е спиране  процеса на драстично обедняване на голяма част от населението, възстановяване на социалната справедливост при разпределянето на брутния вътрешен продукт и  осигуряване постепенно нарастване на реалните доходи на населението. 


В връзка с това основен приоритет в комплекса от мерки за макроикономическата стабилизация на страната е постигането на баланс между политиката зa ограничаване на инфлацията и поддържането на покупателната способност на доходите, за да се осигури стабилна основа за функциониране на икономиката и да се ограничи инфлационното преразпределение на доходите. За целта ще се използват действия, свързани с:

-
усъвършенствуване на механизмите за актуализация и защита на доходите на населението, както и на системите за социално подпомагане и осигуряване;

-
ценови контрол върху основните стоки за потребление и преустановяване на данъчното облагане на субсидиите от държавния бюджет;

-
адаптиране на данъчното облагане на населението към инфлационните процеси с цел поддържане на неутралния му характер;


Започналата през 1995 г. реформа в социалното осигуряване и социалното подпомагане ще има решаващо значение за смекчаване и ограничаване на бедността. Основната цел на реформата е постигането на социална мотивация за промените в политическия и икономическия живот. Осъществяването на реформата ще доведе до създаването на система за социална сигурност чрез разграничаване и изграждане на модерни системи за социално осигуряване и социално подпомагане и грижи. Политиката на правителството в областта на социалното осигуряване е насочена към създаване на силен държавен осигурителен институт и регулиран от държавата пазар на услуги с развити форми и институции за допълнително и доброволно социално осигуряване; преструктуриране на системата и разпределяне на осигурителния товар между държавата, работодателите и осигурените лица; фондова организация на финансирането и поставяне на осигурителните плащания в зависимост от осигурителния стаж и направените вноски. 


Реформата в системата за социално подпомагане и грижи включва действия, водещи до: преход от управление с подзаконови актове към управление със закони;  формиране и развитие на институциите за посрещане на потребностите на една старееща нация с растящо подоходно, имуществено и социално разслояване с превес на обедняващите; финансиране, което се базира все повече на небюджетни източници; култивиране на пазарно поведение.


Реформата в социалното осигуряване се подчинява на следните основни принципи:


1. Приемственост със съществуващата система на социално осигуряване и институции. Количествените и качествените параметри на системата на социалното осигуряване се разработват на основата и в съответствие с прогнозите на макроикономическото, социалното и демографското развитие на страната.


2. Социална солидарност в осигурителните отношения.


3. Пълен обхват на работещите в различните направления на задължителното социално осигуряване - пенсионно, здравно, за безработица и в случаите на трудова злополука.


4. Зависимост на набиране на средствата чрез осигурителни вноски от целия осигурителен период и от дохода на осигурените лица.


5. Запазване през преходния период на досегашните размери на осигурителните плащания и услуги при спазване на минималните изисквания, предвидени в Европейската харта за социално осигуряване, Европейския кодекс за социално осигуряване, ратифицираните конвенции и препоръките на МОТ в областта на социалното осигуряване. Постепенен преход към диференциране размера на социалноосигурителните плащания в съответствие с приноса на осигурените лица.


6.Създаване на фондова организация за финансиране на социалноосигурителните плащания; повишаване надеждността на системата чрез разширяване и укрепване на приходоизточниците върху основата на обосновани актюерски разчети и създаване на необходими резерви. Включване на всички участници в осигурителния процес в управлението на фондовете на паритетен принцип и законови гаранции на осигурените лица срещу недобросъвестни осигурители.


7. Предоставяне на данъчни облекчения за развитие на допълнителното и доброволното осигуряване по договор с фирмени и  частни институции, както и въвеждане на задължителни и доброволни професионални осигурителни схеми за лицата, работили при условията на II и I категория труд.


8. Държавни гаранции за нормално функциониране на задължителното социално осигуряване и защита на интересите на осигурените лица в условията на висока инфлация.


Осъществяването  на реформата  преминава през два главни етапа, които включват:


Първо. Изпълнение на Закона за фонд "Обществено осигуряване", приет в края на 1995 г.; доизграждане на Националния осигурителен институт и отделяне на социалното осигуряване от държавния бюджет.


Първият устройствен етап на реформата в областта на социалното осигуряване вече стартира. Законът за фонд “Обществено осигуряване” поставя основите на реформата в държавното задължително обществено осигуряване. С изграждането на Национален осигурителен институт е възприет принципът за утвърждаването на единна осигурителна система, включваща обща администрация и общи функционални дейности.


Второ. Приемане на нови закони в областта на общественото осигуряване и подпомагане, както и усъвършенстване на сега действуващите нормативни мерки. Този втори материално-структурен етап включва действия за приемането на останалите закони, с които се отчита спецификата на различните осигурителни дейности и различията в обхвата на осигурените лица:

· Закон за пенсиите

· Закон за здравното осигуряване

· Закон за осигуряване при безработица и професионална квалификация

· Закон за фонд “Трудова злополука и професионално заболяване”

· Закон за доброволното социално осигуряване за допълнителна пенсия

· Закон за социалното подпомагане и грижи

· Закон за подпомагане на децата и семейството.

Наред с това ще се работи и за:


-  усъвършенстване  на диференцираните критерии за подпомагане в зависимост от индивидуалните потребности на домакинствата с цел да се насочат ограничените социални ресурси към тези, които действително се нуждаят от тях, и същевременно да се мобилизират в максимална степен собствените им адаптивни възможности;


- обвързване  изплащането на детски надбавки и социални помощи с редовното посещение в училище на деца от семейства, които получават такива надбавки и помощи;


- промени в Правилника за прилагане на Указ N 56 за стопанската дейност    /сумите за живота, здравето, възстановяване на работоспособността и рехабилитация да се признават за разход на работодателя и да не са в друга зависимост/.


ЗАПАЗВАНЕТО И РАЗШИРЯВАНЕТО НА ДОСТЪПА ДО УСЛУГИТЕ НА ЗДРАВЕОПАЗВАНЕТО, ОБРАЗОВАНИЕТО И СОЦИАЛНОТО ПОДПОМАГАНЕ е  важен елемент от политиката за смекчаване и ограничаване на бедността и подобряване жизнения стандарт на населението в Република България.


В съответствие с принципите  на европейската политика за постигане на здраве за всички е приетата Национална стратегия в областта на здравеопазването, в която са залегнали  основните принципи от Европейската стратегия “Здраве за всички до 2000 година”.  Тези принципи призовават формирането на такава здравна политика, чиято главна цел да бъде създаването на здравословна физическа и социална среда и условия за здравословен начин на живот за хората. Такава политика надхвърля рамките на традиционното разбиране за здравеопазването само като ограничена медицинска дейност. Здравеопазването все повече се вижда като интегрална медико-социална система.

Макар че здравните, както и образователните услуги запазиха достъпния и безплатен характер за потребителите и гарантираното държавно субсидиране, някои проблеми в областта  на здравното и социалното обслужване имат неблагоприятно отражение върху жизнения стандарт на населениетo.


Първата група проблеми е свързана с финансирането на тези услуги. Издръжката им беше драстично намалена поради общата тенденция към рестрикция на държавните разходи. Оскъпената издръжка наложи да се повишат таксите на някои видове услуги, като детските градини, формите за социално обслужване, разшири се практиката и на принудително заплащане за някои форми на медицинско обслужване. Ограничаването на достъпа до някои от тези услуги  се отрази неблагоприятно върху статуса на населението като цяло, на жените и особено за възпроизводството на населението.


Втората група проблеми е свързана с отнемането или ограничаването на някои социални придобивки: безплатните лекарства, безплатните учебници, столовото хранене и др. По косвен път те ограничиха  достъпността на услугите и допълнително допринасят за обедняването на населението. За решаването на тези проблеми правителството предвижда мерки за:


- развитие на профилактиката на болестите и промоция на здравето;


- ограничаване на рисковите фактори, свързани с начина на живот;


-ограничаване на заболяванията, които са основна причина за заболяемостта, смъртността и инвалидността;


-осъществяване на Националната здравна стратегия.


ЗА ПОДОБРЯВАНЕ КАЧЕСТВОТО НА ЖИВОТА от значение е и състоянието на ОКОЛНАТА СРЕДА, ЗДРАВЕТО И ТРУДОСПОСОБНОСТТА НА НАСЕЛЕНИЕТО.

Влошеното състояние на околната среда, обусловено от промишлени замърсители, от неконтролираното торене на земите и употребата на препарати за растителна защита, се отразява негативно върху здравния статус на населението. Замърсяването на околната  среда доведе до намаляване на жизнено важни за населението природни ресурси, като обработваеми земи, води, флора, фауна и др. Това от своя страна оказва  влияние върху материалното благосъстояние на населението.


В съответствие с разработването и утвърждаването на новото законодателство в областта на екологията, първостепенна задача  е замърсяванията на въздуха, почвите и водите да се сведат до минимум в границите на пределно допустимите концентрации. По този начин хората ще се предпазят от увреждания и заболявания.

           Практическите действия в областта на екологията са свързани с: активна законодателна дейност, насочена към превантивни мерки; стимулиране на научните изследвания и научно-приложните проекти за решаване на екологичните проблеми на основните замърсители в страната; разширяване прилагането на икономически регулатори за мобилизиране  на вътрешните финансови ресурси и създаване на интерес към внедряване на екологично чисти технологии и ликвидиране на минали замърсявания; създаване на ефективно действаща междуведомствена координация за изпълнение на актуализираната Стратегия за околната среда на България; осигуряване на широка екологична информация и въвличане на обществеността и неправителствените организации за решаване на екологичните задачи. 

            Практическото осъществяване на екологичната политика е свързана с намаляване на риска за човешкото здраве и с опазване на околната среда. Програмата включва:

         Първо, активна законодателна дейност, насочена към превантивни мерки. За целта  Министерството на околната среда има за задача да доизгради и усъвършенства системата на екологичното законодателство и нормативната уредба за управление, опазване и контрол на околната среда, включваща:

            - пакет от специализирани закони за чистотата на атмосферния въздух, за лечебните растения, за шума и водите; за биологичното разнообразие със съдействието на Центъра за международно екологично право;

          - пакет от нормативни документи за регулиране и контрол на търговския режим за отпадъците и опасните вещества за производствени нужди;

         -приемане на подзаконови актове за въвеждане на икономически и други регулатори за управление на околната среда;

             -разработване на пакет от документи, регламентиращи показатели, норми и стандарти за качествата на околната среда, хармонизирани с международно утвърдената система.

              Второ, стимулиране на научните изследвания и научно-приложните проекти за решаване на екологичните проблеми на основните замърсители на страната. Напредъкът в развитието на научните изследвания и научно-приложните проекти по околната среда е все още недостатъчен. В бъдеще значителна част от средствата на Националния фонд за опазване на околната среда чрез разработки и проекти ще бъдат насочени за решаване на промишлени екологични проблеми в  отраслите на химията, металургията и енергетиката, за по-нататъшно развитие на биологията и  селскостопанските науки.

       Във връзка с това ще продължи да се отделят значително внимание и финансови средства за разработване на прогнози, програми, нормативи и стандарти, както и за доизграждане на националната информационна система. Ще се развиват и внедряват лабораторни аналитични методи.

    Трето,  разширяване прилагането на икономически регулатори за опазване на околната среда. Министерството на околната среда ще доусъвършенства нормативните актове за управление на Националния фонд за опазване на околната среда /НФООС/ и общинските фондове за опазване на околната среда /ОФООС/ с цел разширяване на възможностите за субсидиране и кредитиране на екологични мероприятия в общини и фирми, което води и до откриване на нови работни места. Ще се усъвършенстват механизмите за държавно субсидиране на общинските екологични обекти с цел ускоряване на тяхното изграждане.

      Четвърто, осигуряване на широка екологична информация и въвличане на обществеността и неправителствените организации за решаване на екологичните задачи. Особено голям напредък през последните години бележи развитието на сътрудничеството между Министерството на околната среда, неправителствените организации и обществеността. Министерството на околната среда включва редовно техни представители при решаване на най-важните проблеми на екологичната политика.

       Стратегията за околна среда в Република България ще  се  допълва в следните направления:

- разширяване на взаимодействието между държавните институции на национално и регионално равнище за решаване на конкретни екологични проблеми, създавани от промишлеността и селското стопанство;

-    постигане на съответствие между екологичното  и здравното законодателство;

-   разширяване на инициативата за запознаване на населението с резултатите от националните системи за мониторинг, от оценки на рисковете при аварии;

-   разгласяване с необходимия коментар на доказаните успехи на промишлените и други замърсители за намаляване на екологичните рискове;

-   разработване на програма за екологичното възпитание на учениците.


Запазването на живота, здравето и работоспособността на хората е приоритетна задача от социалната политика на държавата. Неблагоприятните изменения в здравното състояние на населението поставят множество проблеми от здравен, социален, икономически и друг характер. Решаването им не може да бъде еднократно или да се разглеждат като задача на определена институция. Необходими са системни мерки, време, средства и най-вече съвместните усилия на различни държавни и обществени институции и организации и на цялото общество чрез засилване на междусекторното сътрудничество, както и на сътрудничеството със страните-членки на Европейската общност, с цел подобряване равнището на защита на здравето и безопасността на труда, като за база за сравнение се ползва равнището на защита, съществуващо в общността*.  Комплексното решаване на здравните проблеми ще осигури хармония между социално-икономическото развитие и развитието на човека, ще доведе до повишаване на жизнеността и трудоспособността на българската нация.


В условията на прехода от планово централизирана към пазарна икономика страната изживява тежки социално-икономически проблеми, които от своя страна определено влияят върху условията на труд. Страхът на работника да остане без работа формира поведението му в процеса на труда и той се труди дори при наличието на вредни за здравето условия и опасности. Някои работодатели насочват вниманието си главно върху печалбата и оставят на заден план задълженията си по Кодекса на труда за безопасни и здравословни условия на труд. Всичко това прави проблемите с охраната на труда особено значими, тъй като условията на труд, здравното състояние и работоспособност и благополучието на нацията придобиват нови измерения.


Влошеното състояние на условията на труд оказват въздействие върху живота, здравето и работоспособността на работещите чрез честотата и тежестта на трудовия травматизъм, професионалната заболеяемост и намалена работоспособност.


Това от своя страна се отразява върху равнището на доходите както на работещите, така и на работодателите.


Икономическата криза влошава и бита на хората. Недостатъците в нормативната уредба в областта на безопасността и хигиената на труда, качеството на стоките и услугите, както и ниската управленска култура на работодателите по тези въпроси са едни от главните причини за това състояние.


За решаването на тези проблеми се предвиждат действия, насочени към:


1.Актуализиране на нормативната уредба съобразно изискванията на Европейския съюз и Международната организация по труда, включващи разработването и приемането на  закони за: безопасността и хигиената на труда;

трудовите злополуки и професионалните заболявания; за химичната безопасност; за безопасност на техническите уредби; за защита на потребителите и други.


2. Изпълнение на приетите “Основни насоки в политиката на държавата за осигуряване на безопасни и здравословни условия на труд съгласно изискванията на ЕС”.


3. Създаване и прилагане на икономически механизми и регулатори за стимулиране на работодателите за създаване на безопасни и хигиенни условия на труд и за тяхното подобряване, като: отпускане на кредити при облекчени условия за инвестиции за опазване на околната среда и за създаване на безопасни и здравословни условия на труд; въвеждане на такси за влошено качество на работната среда и за използване на опасни вещества и материали при работа; създаване на фонд "Условия на труд"; митнически облекчения.


4. Допълване на нормативната уредба по приватизацията чрез включване на критерии за условията на труд.


III. ПОСТИГАНЕ НА ПО-ВИСОКА ЗАЕТОСТ И НАМАЛЯВАНЕ НА 
БЕЗРАБОТИЦАТА


Периодът след 1989 г. се характеризира с мащабно ограничаване на стопанската активност, в резултат на което значително намаляха заетостта и икономическата активност на населението в страната. Ограниченото по своите мащаби увеличение на броя на заетите в частния сектор не можа да компенсира съкращенията в държавните и кооперативните предприятия. До критично ниски размери спадна заетостта на инвалидите, младежите, лицата с основно и по-ниско образование, както и на жителите в отделни райони на страната. Броят на заетите лица в страната през периода 1989-1994 г. намаля с 1,1 млн. души, или с 25,7 на сто.


Развитието на безработицата в страната е  резултат от драстичното съкращаване  на производството в държавния и кооперативния сектор през първите години на преход към пазарно стопанство и силно намаленото търсене на труд от страна на новите структури. Безработицата създаде социално и икономическо напрежение в страната, увеличи бедността, професионалната деградация, престъпността, нарастването на социалната дезинтеграция в обществото /на продължително безработните - жени, младежи, инженерно-технически кадри, етнически групи, лица с ниско образование и професионална квалификация/. Сравнително високата безработица сред инженерно-техническите кадри, селскостопанските специалисти, икономисти и др. е на практика огромно разпиляване на интелектуален потенциал и неефективно използване на инвестициите, вложени в човешкия капитал на страната през последните десетилетия.


Броят на безработните лица бележи тенденция на непрекъснато увеличаване до 1994г., след което започна процес на постепенно намаляване на регистрираните безработни в бюрата по труда в края на 1995 г. и в началото на 1996 г.


Осигуряването на висока степен на заетост на трудоспособното население и заедно с това на устойчиво икономическо развитие, обхваща сложна система от мероприятия, свързана с производствена, инвестиционна и външноикономическа активност. Част от тези мероприятия са свързани с развитието на пазара на труда и неговото регулиране. В тази област от  1991 г. се провежда активна политика на пазара на труда, насочена към безработните, работодателите и заетите лица като са разработени и се прилагат конкретни мерки за насърчаването на заетостта чрез:


-стимулиране на работодателите да откриват нови работни места и да увеличават заетостта;


-стимулиране на безработните да започнат самостоятелна стопанска  дейност;


-подобряване на условията за професионална мобилност главно чрез квалификация и преквалификация и повишаване качествената характеристика на работната сила, адекватна на потребностите на пазара на труда;


- съдействие за териториалната мобилност на работната сила и особено за райони със силно изразен сезонен характер на заетостта или с висока степен на безработица.


- активизиране на вторичен пазар на труда с реализация и развитие на програми за заетост.


Важно място в активната политика на пазара на труда заема икономическата и социалната интеграция на неравностойните групи на пазара на труда - младежи, продължително безработни, инвалиди и безработни в райони с етнически смесено население. За създаване условия за трудова реализация на лицата от неравностойно поставените групи са разработени и се прилагат редица мерки, като:


-стимулиране на работодателите да наемат на работа лица с намалена трудоспособност и младежи с висше и средно специално образование;


-повишаване качествената характеристика на лицата от неравностойно поставените групи на пазара на труда -  професионална рехабилитация на инвалиди и лица с намалена трудоспособност, включване в програми за ограмотяване, квалификация и заетост и др;


- намаляване на натиска към системата за социално подпомагане чрез разширяване на програмата “От социални грижи към заетост”.


Провеждането на активна политика на пазара на труда се осъществяваше при  неблагоприятни макроикономически условия. Редица мерки от активната политика бяха непълно използвани в резултат на съществуващия недостиг на средства по държавния бюджет и неучастието на държавата при прилагането на действията за стимулиране на заетостта.  Незадоволителната координация на действията на отделните министерства и ведомства обуславя негативния ефект от провеждането на едни или други мерки на пазара на труда. Слабата инвестиционна дейност предопредели ограничените възможности за техническо и технологично обновяване на производствата и за създаване на нови работни места. При тези обстоятелства активните мерки на пазара на труда имаха главно значението на отделни допълнителни инвестиции в човешкия фактор и на поощрения за  работодателите при издръжката на наетата работна сила. Те се реализират преди всичко  като елемент на регулативната  политика на държавата по отношение на пазара на труда. На практика досега липсваше политика на правителството по заетостта, обвързана със съответната инвестиционна политика и политика за преструктуриране на икономиката в полза на заетостта на населението. Прилаганите мерки на пазара на труда в голяма степен имаха за цел подготовка и развитие на институционалните структури на пазара на труда, поддържане на професионалните качества на безработните и на известна икономическа заинтересованост на работодателите при наемането на работна сила и главно на определени групи безработни.


Главната цел, която си поставя програмата в тази област, е постигането на нарастваща  заетост на трудоспособното население при непрекъснато увеличаване на производителността на труда и подобряване на трудовата среда  в резултат на провежданите структурни реформи в икономиката, повишаването на инвестиционната и икономическа активност и използването на гъвкави форми за трудова заетост и за професионална адаптация. Основните предпоставки за реализирането на тази цел се свеждат до действия за:


1.Изграждане на система от макроикономически условия, гарантиращи  разширяване на заетостта и повишаване на производителността на труда. Главно условие за постигане целите на политиката по заетостта е подобряването на макроикономическата ситуация чрез:


-осъществяване стабилен растеж на брутния вътрешен продукт със съвременни структурни характеристики;


-равнопоставеност пред закона на държавния и частния сектор;


-намаляване на инфлацията (до около 15 на сто годишно към 1998 г.) и постигане на умерено положителни реални лихвени проценти;


-поддържане на относително стабилен реален валутен курс на лева, стимулиращ износа и стопанското оживление;


-ускоряване на приватизацията;


-създаване на мотивационен механизъм и жизненоспособни стопански субекти, действащи в конкурентна среда, ускоряващ се икономически растеж и разширяваща се  стопанската дейност;


-по-ефикасна вътрешна инвестиционна политика, утвърждаване на приоритетни направления за инвестиции и критерии, на които трябва да отговарят държавните и частните фирми; 


- ефикасна институционализация на финансовите пазари;


- стимулираща производството и заетостта данъчна политика;


- разработване на програма за интелектуализация на пазара на труда и услугите;


-привличане на чуждестранни инвестиции.


2. Откриване на нови работни места. Мерките в тази област включват: национални, областни и секторни схеми по заетостта; данъчни облекчения; облекчения по отношение на лихвените проценти; финансово подпомагане на предприемачите, насърчаване развитието на заетостта в малки и средни предприятия /съгласно чл. 91 от Споразумението за асоцииране на Република България към ЕС/ и др. Стимулиране откриването на нови работни места, въвеждането на гъвкави форми на заетост и съхраняването на съществуващите работни места ще доведе до значително намаляване напрежението на местните пазари на труда, до увеличаване на заетостта и до по-ефективно преразпределение на работната сила. 


Успоредно с откриването на работни места се предприемат мерки, за да се предотвратят проблемите, свързани с разпространяването на безработицата в резултат на преструктурирането на предприятията,  чрез:


- въвеждането на Програма за действия в случаи на масови съкращения;


- провеждането  на курсове за начална и допълнителна квалификация и преквалификация;


- стимулиране започването на самостоятелна стопанска дейност или малък бизнес от освобождаваните;


- финансовото  подпомагане на работодателите при организиране и провеждане на курсове за квалификация и преквалификация в случаи на преструктуриране на предприятията или в случаи на откриване на нови или запазване на съществуващите работни места;


3. Насърчаване на индивидуалната трудова дейност като форма за намаляване на безработицата в условията на ограничено предлагане на работни места. Развитието на тази форма на заетост в бъдеще се предвижда да се осъществява чрез:


- стимулиране на предприемачеството и самостоятелната заетост с финансова подкрепа при започване на самостоятелна стопанска дейност и предоставяне на съпътстващи услуги;


- изграждане на информационна система за бизнесуслуги;


- изграждане на консултантски центрове за подпомагане стартирането и развитието на самостоятелна стопанска дейност;


- изграждане на специализирани фондове на национално и регионално равнище за финансиране на индивидуални проекти за самостоятелна стопанска дейност.


4. Създаване на оптимални условия за функциониране на пазара на труда  чрез усъвършенстване на нормативната уредба и подобряване услугите на пазара на труда.


Конкретните действия на правителството и неговите специализирани звена (Министерство на труда и социалните грижи, съответно Националната служба по заетостта), които ще съдействат за значително намаляване на безработицата и увеличаването на заетостта в страната, са:
· Актуализиране на Стратегията за пазара на труда за периода 1995-   1999 г. 

· Подготовка и приемане на Закон за осигуряване при безработица и за професионална квалификация.

· Прилагане  на Закона за изменение и допълнение на Кодекса на труда.

· Внедряване на Програмата за младежка заетост  и нейното постепенно разширяване през следващите години.

· Разширяване действието на програмите за:


- временна заетост на дългосрочно безработните в общественополезни дейности;


- алтернативна заетост на освобождаваните в резултат на преструктуриране на икономиката и закриване на неефективни производства;


- ограмотяване, квалификация и заетост в райони с етнически смесено население  (Пловдив, Пазарджик и др.);


- професионална квалификация на дългосрочно безработните.

· Развитие на посредническите услуги за оказване съдействие на безработните лица да постъпят на работа


5.Постигане на нарастваща ефективност на инвестициите за развитие на човешките ресурси чрез:

- въвеждане на данъчни и финансови стимули на работодатели, насочили кадровата си политика към развитие на човешките ресурси;


- изграждане на системи, гарантиращи квалификация на безработните;


- квалификация на безработните лица с финансиране от специализирани фондове;


- непрекъсната квалификация и преквалификация  с цел избягване на несъответствията между притежаваните професионални качества и изискванията на работните места;


- задължителна, изпреварваща и превантивна квалификация и преквалификация на заетите лица в перспективните отрасли на икономиката, осигуряващи в най-голяма степен динамиката на икономическия растеж.


Особено важен момент в Националната програма е предоставянето на възможности за образование и професионална подготовка, необходими за своевременно адаптиране към променящите се икономически условия. 


Провежданата държавна политика по професионална квалификация има за основна задача да осигури съответствие между търсенето и предлагането на работна сила. Предлагането на работна сила все още е по-голямо от нейното търсене и работодателите търсят главно квалифицирани работници и лица с подходящи умения. Подобряването на качествените характеристики на работната сила, адекватни на изискванията на пазарната икономика, както на заетите, така и на безработните лица е важно условие за тяхната трудова реализация. Във връзка с това мерките са насочени към:


- професионално информиране и ориентиране на възрастни;


- организиране на курсове за мотивация и квалификация на безработните лица;


- квалификация и преквалификация на заетите лица в предприятия, подлежащи на преструктуриране и приватизация;


- разработване и внедряване на държавни стандарти за професионална квалификация и придобиване на правоспособности;

- лицензиране на фирми и организации, които ще провеждат изпити и ще издават документи за професионална квалификация.


IV.  СОЦИАЛНА ИНТЕГРАЦИЯ И РЕИНТЕГРАЦИЯ


НА ЗАВИСИМИТЕ ГРУПИ ОТ НАСЕЛЕНИЕТО


Целта на социалната интеграция и реинтеграция е създаването на "общество за всички", в което хората да имат еднакъв достъп до ресурсите на обществото, образованието, здравеопазването и различните социални услуги. 


Обедняването увеличава доходната диференциация на населението и фрагментацията на обществото. Разслояването подкопава самата идея за социална цялостност и интеграция. Под натиска на обедняването в обществото се формират трайни зависими групи, което води до продължителна социална изолация на определени уязвими групи: възрастни лица; деца; жени; безработни и техните семейства; инвалиди и хронично болни лица; етнически групи с традиционна заетост и други социално изолирани  и бездомни лица.


Нарастващите различия в адаптивните възможности на тези групи водят до заключението, че предприеманите досега мерки за запазване достъпността на социалните услуги и за гарантиране на доходите представляват необходимо, но недостатъчно условие за по-нататъшния ход на социалната реформа. Необходима е нова ориентация към социална защита на зависимите групи за тяхното реинтегриране  в обществото, за мобилизиране на собствения им потенциал.


Тенденциите към обедняване на населението, както и проблемите, свързани със заетостта при утвърждаващите се пазарни отношения, прави необходима ориентацията към социална превенция и премахване на причините за бедността, безработицата, а така също и недостъпността до услугите за отделни групи от населението. Разработването и приемането на  програми за социална превенция и реинтеграция ще повишат ефективността на ограничените социални ресурси и същевременно ще съдействат за избягване  зависимостта на зависимите групи и за мобилизиране на собствения им потенциал. За осигуряването на пълноценно участие на лицата от неравностойно поставените групи на пазара на труда  се предприемат действия за тяхната професионална рехабилитация и икономическа и социална интеграция, за осигуряване равенство на възможностите при трудовата им реализация.


В тази насока се предвиждат комплекс от действия за социална интеграция и реинтеграция на зависимите групи при трудовата и личностната им реализация.



1. Възрастни лица  


Наред с общите социални дефицити за тази възрастова група (ограничени възможности за труд, социална изолация, здравни проблеми и др.) преходът към пазарна икономика добави нови трудности и проблеми. Най-силно засегнати са доходите на пенсионерите. В края на 1994 г. реалният размер на средната пенсия спадна с 50 на сто спрямо равнището й през 1990 година. Нейният реален индекс е с 24 пункта по-нисък в сравнение със средната работна заплата. Коефициентът на заместване на дохода между средната пенсия и средната работна заплата спадна от 45 на сто през 1990 година на 31 на сто през 1994 година. Диференциацията между минималната и максималната пенсия достигна символично равнище и разпределението на пенсиите показва силна концентрация около средното равнище. В съответствие с политиката на правителството за осигуряване на по-добра защита на доходите на социално-слабите слоеве на населението бе приет по-малко рестриктивен механизъм за индексиране на пенсиите. Като се вземат предвид преизчисленията на пенсиите с коефициент 1,309 и 1,07 и компенсациите към тях, свързани с измененията на цените на електроенергията от 1 септември 1995 г., както и увеличените добавки към пенсиите на участниците в Отечествената война, в Балканската и Първата световна война и допълнителните компенсации от 1 юли 1995 г. към пенсиите за възрастните пенсионери, средно за 1995 г. размерът  на една пенсия  достигна  2368 лв. при 1712 лв. през 1994 г. В края на 1995 г.  средният размер на една пенсия достигна 2765 лв. при 1909 лв. в края на 1994 г. Реалният й размер е увеличен в сравнение с края на предходната година с 8.83 на сто.  


Наред с икономическите проблеми демографската структура също оказва негативно влияние върху социалния статус на тази група. Коефициентът на възрастова зависимост (съотношението между трудоспособното и нетрудоспособното население) е 49 на сто. Наистина обективната оценка на потребностите на възрастните хора в страната е затруднена поради ниската граница на законоустановената трудоспособна възраст, но във всички случаи статистиката показва ускорени темпове на застаряване на населението и поставя на сериозно изпитание възможностите за гарантиране на достатъчни социални ресурси за интеграция на възрастните хора. Специален обект на социална защита следва да бъдат лицата над 70 години, тъй като при тях възможностите за самообслужване и за социални контакти са крайно ограничени. 
За активна социална защита на възрастните хора и за разширяване на възможностите за тяхната социална интеграция ще допринесе и осъществявящата се от правителството реформа в социалното осигуряване.  Тази реформа цели да се увеличи общественото доверие към социалното осигуряване. Постигането на тази цел е свързано със следните мерки:


- въвеждане /от 1 април 1996 г. в рамките на държавния бюджет за 1996 г./ на индивидуален пенсионерски коефициент, с който се цели възстановяването на социалната справедливост при формиране размера на пенсиите в съответствие с трудовия принос и получаваното възнаграждение;


- поставяне на осигурителните плащания в пряка зависимост от осигурителния принос;


- поставяне на минималните размери на плащанията в съответствие с жизнения минимум;


- премахване на необоснованите и неефективни, уронващи престижа на социалното осигуряване привилегии, както и възприетите егалитарни норми;


- балансиране на осигурителните приходи и разходи като следствие от намирането на нови източници за финансиране и заедно с това за постигане на приемливо разпределение на финансовите тежести на социалното осигуряване между работодатели, осигурени лица и държавата;


- намаляване на пенсионерския товар върху активното население и чрез повишаване на границата на трудоспособната възраст;


- подобряване на материалната база и качеството на обслужване в социалните заведения за възрастни лица и промени в механизма на финансиране с оглед на справедливо разпределяне на финансовата тежест между клиентите, общините и държавния бюджет;


- разширяване на домашния социален патронаж и диференциране на таксите с оглед на разширяване достъпността на тази услуга и нейния социален ефект за нуждаещите се от обслужване лица;


- усъвършенстване на нормативната база за изграждане клубове на пенсионера и разширяване на възможностите за инициатива на общините при провеждане на съпътстващи социални услуги и активизиране на социалните контакти на възрастните лица;


- стимулиране на алтернативни форми за социално обслужване на възрастните хора, оказвани чрез неправителствени и благотворителни организации;


- разширяване на възможностите за продължаване на трудовия живот след трудоспособна възраст, специализирани услуги за насочване на пенсионерите към подходящи работни места чрез посредничеството на бюрата по труда.


- разработване на специална програма за “надомна работа на социално слаби възрастни хора”, в т.ч. стимулиране и облекчаване на работодателите.


2. Деца


Демографският преход в Република България е свързан с намаляваща раждаемост, но и с нарастващи грижи и отговорности за отглеждането на всяко отделно дете. Икономическата криза допълнително увеличи мотивацията на младите семейства към ограничаване броя на ражданията (едва 71970 през 1995 г.).
 Относителното и абсолютно намаляване на броя на децата придоби тревожни мащаби и се превърна в един от основните социални рискове на прехода към пазарна икономика. 


Съществен фактор за засилването на тези тенденции е и детската смъртност, която нарасна значително през последните години и се върна на равнището си от 80-те години. През 1995 г. броят на децата, умрели под една година е, 1065.
 Декомпозирана по причини, тя включва 8,9 на сто поради вродени аномалии и 3,35 на сто поради тривиални заболявания на дихателната система. Другият важен социален индикатор - смъртност на децата под 5 години, също показва високи стойности, като сред причините доминират травми, отравяния и насилие - 33 на сто от случаите . Данните ясно показват влиянието на социалната и икономическата криза върху здравния и социалния статус на тази най-уязвима група.


Повишеният социален риск намира израз в отклоненията от социалните норми. Децата с девиантно поведение, регистрирани в детските педагогически стаи към Министерството на вътрешните работи, са над 20 хиляди през 1994 година. Групата на безнадзорните и бездомните деца е сравнително малка  /около 2000/, но тя е изложена на най-опасните социални рискове и би трябвало да се разглежда като основна рискова група. 


Сериозните икономически проблеми, които изпитват семействата, доведоха до нарастване на броя на децата, които напускат училище. Обхватът на учениците в средните училища спадна до 64 на сто от съответната възрастова група през 1994 година.


В специфичен риск се намират децата от многодетните и непълните семейства. Сривът в икономиката след 1989 г. доведе до най-нерационална структура в консумативните бюджети на тези семейства. Преобладават хлебните и бобовите храни за сметка на жизнено важните за децата мляко, месо и плодове. Бедността в тези семейства е свързана не само с ниското равнище на средната заплата в страната (която е много по-ниска от издръжката на един възрастен и едно дете), но и с факта, че на родителите им е по-трудно да намерят работа, която да им позволява да отделят необходимото време за децата и бита. Особено уязвими са децата под 16 години с умствени и физически увреждания. Поради ниския жизнен стандарт, повечето семейства нямат възможност да осигурят необходимите грижи за увредените деца и над половината от тях се отглеждат в социални заведения.


Действията, които се предвиждат в програмата за преодоляване на специфичните форми на социална дезинтеграция на децата, са:

- приемане на Закон за защита на детето;


- приемане на Закон за подпомагане на децата и семейството;


- реализация на Националната програма за семейно планиране;


- разработване на Национална програма за подобряване на майчиното и детското здравеопазване;


- разработване на Национална програма за развитие на медико-генетичната помощ през 1997-1998 г.;


- разработване на Национална програма за подобряване на дезадаптивните състояния при децата и подрастващите;


- разработване на здравнообразователна програма в средното образование;


- поддържане на социалните придобивки за учащите се  деца, предоставяни от общините, чрез целево субсидиране на ученическите столове, безплатни учебници и др.;


- разширяване на възможностите за надомна и гъвкава заетост на лицата със семейни проблеми;


- създаване на приюти за безнадзорни деца и разширяване на формите за дневни грижи на  деца от рискови семейства;


- приемане на Наредба за реда за набиране, разходване и отчитане на средствата по фонд “Подпомагане на безнадзорни лица”; 


-  приемане на Наредба за дневни центрове за увредени деца и др.


- обучение на младежи-роми в социални учебни професионални заведения;


- стимулиране на посещаемостта в детски и женски консултации.


3. Жени


Сложният по своя характер преход към пазарна икономика в Република България, дълбоката икономическа и социална криза се отразяват върху положението на жената в обществото, върху възможностите й за избор и за достъп  до пазара на труда.


Жените в България са около 51 на сто от населението на страната. Относителният им дял в трудоспособното население през последните четири години е относително устойчив (между 47,1 и 47,4 на сто). За същия период относителният дял на жените в заетото население е около 48 на сто от всички заети. Преобладаващата част от тях са заети в държавните производства - в отрасли, които имат по-ниско заплащане на труда, или на работни места, изискващи по-ниско образование и квалификация, и затова техните заплати са по-ниски в сравнение с тези на мъжете. Същевременно расте броят на семействата с един родител, който в преобладаващия брой случаи е жена.  Проявите на дискриминация към женския труд се изразява предимно в: изтласкване на жените към по-неблагоприятен, монотонен, непривлекателен труд; наемане на длъжности с по-ниски възможности за развитие и израстване; ”приоритет” при освобождаване от работа и др.


Голяма част от жените са безработни поради съкращения и уволнения (54 на сто) или поради невъзможност да започнат работа след завършване на учебното заведение. Във възрастовата структура на безработните жени най-висок е делът на 20-24 годишните, следвани от тези на възраст между 16-19 и 25-29 години. От безработните жени 56,8 на сто са с професионално-техническо, основно и по-ниско образование, 10,3 на сто са със средно общо образование, 13,3 на сто - със средно специално и полувисше, и 4,2на сто - с висше образование.
 Проблемите на образованието и квалификацията им са основни за тяхното реинтегриране в заетостта. Този извод произтича от факта, че, от една страна, голяма част от безработните жени са без или с основно образование (55,4 на сто от тях нямат квалифицирана специалност) и, от друга - високото им образование и специализирана подготовка е пречка за намирането на повторна заетост (инженери, селскостопански специалисти и др.)


Друг проблем в безработицата при жените е нейният дълготраен характер. От безработните жени 56,2 на сто са без работа повече от 1 година.  Главните проблеми отново опират до деквалификацията на тази работна сила и до социалните последици, свързани с нейното дистанциране от заетостта за продължителен период.


Социалната дезинтеграция на жените се засилва както от високата и продължителна безработица, така и от характера на провежданата досега структурна реформа. Съкращаването или силното намаляване на производството и на заетостта в него се отрази в най голяма степен на жените. Закриването на промишлените звена (цехове и други малки производствени звена) по селата се отрази особено силно на женската заетост. Аграрната реформа увеличи размерите на безработицата на жените в селата и особено на селскостопанските специалисти, заетостта им без статус и заплащане в семейното стопанство или фирма. За някои райони със смесено население това доведе до връщане на жените към социален статус десетилетия назад и до значителна социална дезинтеграция. 


Правителството ще създава предпоставки за свободен избор на жените за собствена жизнена реализация, за съчетаване на техните функции и призвание, които ще намерят конкретно решение в нормативната база чрез:


- разработване на Национален план за действия в изпълнение на ангажиментите на страната, произтичащи от Четвъртата световна конференция на ООН за жените /Пекин, 1995 г./;


-  разработване на Програма за осигуряване равноправен достъп на жените до икономическата и политическата власт;


- разработване на Програма за ограничаване на женската бедност;


- разработване на Програма за интегриране на жените след майчинство, в т.ч. допълнителна квалификация на жени след продължително отсъствие от работното място;


- стимулиране гъвкави форми на заетост;


- адаптиране на пенсионното и здравното осигуряване към спецификата на женската заетост.


4. Инвалиди


Инвалидите са една от най-силно засегнатите групи в условията на преход към пазарна икономика. В основата на тяхната изолация  от сферата на труда и свързаната с нея дезинтеграция стоят ограничаването на държавните субсидии за специализираните предприятия и местата за трудоустроени работници и провежданият досега модел на икономическа реформа. В условията на кризата специализираните предприятия бяха засегнати в много по-голяма степен поради ограничените им  възможности  за  реализация, доколкото  те са главно от специфични отрасли на леката промишленост, като целулозно-хартиена, текстилна и галантерийна промишленост, за които  през последните години е характерно силно ограничаване на потреблението на тяхната продукция. Не им се възлагат и  държавни поръчки. Липсват стимули за откриване на адаптирани за трудоустроени лица работни места и за поддържането на подходящи форми на трудова ангажираност.  В условията на кризата, социалният ефект от заетостта на инвалидите беше поставен на заден план, поради което безработицата сред тази група е двойно по-висока отколкото средната за страната (над 20 на сто от икономически активните инвалиди в трудоспособна възраст са безработни).


В съответствие с целите и стратегиите на програмата действията  на правителството ще бъдат  насочени към:


1. Създаване на условия за прилагане на Закона за защита, рехабилитация и социална интеграция на инвалидите, уреждащ правата на инвалидите на рехабилитация и социална интеграция, и за реализация на произтичащите  задължения на държавата, държавните органи, общинските съвети, стопанските и обществените организации в страната, както и на самите инвалиди.


2. Специално обучение на инвалидизирани младежи и последващ период на социално подпомагане и насочване към работа.


3.Участие на държавата в реализацията на продукцията на специализирани фирми и организации на инвалидите, като възлага поръчки за нуждите на отбраната, сигурността, транспорта, здравните и социалните услуги и др. 


4. Специализирани курсове, центрове и училища за квалификация и преквалификация на инвалиди от всички възрасти.


5. Развитие на система за специализиран транспорт за трудноподвижни инвалиди.


5. Етнически групи 


Етническият състав на българското население е разнообразен и етническите взаимоотношения са основани на принципите на толерантност и равнопоставеност, гарантирани с Конституцията и другите основни закони на страната. 


Появилите се социални проблеми и дезинтеграция за определени етнически групи в годините на преход към пазарно стопанство са свързани главно с икономическата ситуация и с традиционни етнокултурни характеристики, като семеен статус, образование и заетост. 


Най-сериозни са проблемите при циганското население, което обхваща около 3,7 на сто от населението в страната.* Около  86 на сто от циганите над 18 годишна възраст са с основно и по-ниско образование. Преди началото на икономическата реформа те предпочитаха главно временните и гъвкави форми на заетост, които бяха най-силно засегнати от преструктурирането на икономиката. Безработните сред икономически активното население от цигански произход са 56 на сто, като в някои градски региони с концентрирано циганско население равнището на безработица е над 80 на сто. Широкото разпространение на неформалната икономическа  дейност се превърна в компенсаторен механизъм за оцеляването и запазването на интегритета на тази етническа група в условията на икономическа криза. 


Турската етническа група в страната обхваща около  9,4 на сто от населението*. Традиционната заетост на това население е тютюнопроизводство и животновъдство, т.е. заетост, която също попада в засегнатите отрасли на икономиката в преходния период.  По-големият брой членове на семействата допълнително усложнява възможността за поддържане на семейния доход и поставя тези две етнически групи в особено уязвимо положение.


Най-стабилните гаранции за социална интеграция на етническите групи през следващите години е българското социално законодателство, което се придържа към принципа за равнопоставеност на всички български граждани и не предвижда никакви дискриминационни различия. Наред с това правителството ще осъществи и  редица програми и други действия, целящи  да подпомогнат  тези групи от населението да се  адаптират по-успешно в условията на прехода. Такива са програмите за:


- подпомагане на циганското население;


- оземляване на безимотни семейства;


- работа с циганки, насочена към подобряване на бита и жилищната среда;

- създаване на пилотни жилища и жилищни структури за циганско население в селища с масирано присъствие на такова население - “Антигето”;

- здравно ограмотяване на жени в райони с  циганско население /семейно планиране, здравна и полова просвета, придобиване на битови знания и умения/.

- централизирано разплащане с Националната енергийна компания в райони с циганско население. По този начин ще се гарантират жизненото равнище на  тази етническа група, имаща специфични традиции на вътрешносемейни взаимоотношения и битови условия.

Предвижда се и:

1. Разработване на нов Правилник за социално подпомагане на лицата и семействата, като един от основните принципи е разширяването на натуралното подпомагане и превантивните функции на социалната защита, ориентирана към целеви и допълнителни помощи за семейства в социален риск.

2. Приемане на Постановление за неотложни мерки за стимулиране на заетостта, производството и преработката на тютюн и създаване чрез него /и чрез фонд “Професионална квалификация и безработица”/  заетост на населението от смесените региони. 


3. Обучение по традиционни за циганското население занаяти: калайджийство, ковачество, кошничарство, музика и др. 

4. Организиране на семинар за цигани активисти за обучение по нормативните документи на системата “Социални грижи” и др.


Повечето от  програмите са регионални и са съобразени с конкретните социални проблеми в общините. Пълноценната им реализация и ефективността им зависят от отделянето на капитални вложения за благоустройство или жилищно строителство от органите на местна власт. На тази основа едновременно ще се подобрява жилищната среда на районите със смесено  население и ще се откриват работни места за продължително безработните сред тях. Наред с програмите, с тяхното разширяване и развитие се предвижда разширяване на формите за натурално подпомагане на жените и децата от цигански произход чрез предоставяне на хранителни продукти, купони за обществени трапезарии и училищни столове, дрехи и др.




6. Социално изолирани и бездомни лица 


Тази група  включва лицата с асоциално поведение, намиращи се "на  ръба" на обществото по собствено желание, по принуда или поради крайна бедност. След като дълго време информацията за тези лица не беше  широко достъпна, сега обществото се обръща с лице към техните социални проблеми, но все още няма развита система от услуги и форми за реинтеграцията им.


Растящото обедняване и безработицата водят до нарастващ индивидуализъм и липса на позитивна жизнена стратегия. Тази атмосфера окуражава насилието и антисоциалното поведение. Престъпността и бягството от действителността чрез асоциално поведение се разпространяват все повече и се превръщат в масов социален риск. 


В България няма практически значими данни за бездомни възрастни пълнолетни лица. Регистрираните са главно лица, напуснали заведения за принудително настаняване, психиатрични болници и др. Насилието в семейството обаче води редица жени и младежи до скитничество и ги излага на опасността от трайна изолация и въвличане в престъпна дейност. 


За социалната дезинтеграция през последните години допринесоха значително и намерилите благодатна почва у нас за развитие и разпространение различни религиозни секти, детска престъпност, употреба на наркотици, проституция, алкохолизъм и други.


Социалната превенция заема значително място в действията за реинтеграция, които се предвиждат от правителството и с настоящата програма: 


- специални мерки за социално подпомагане на лица след пребиваване в местата за лишаване от свобода;


- изграждане на мрежа от социални заведения за временен прием на бездомни лица, малтретирани, живеещи в неблагоприятна семейна среда и други нуждаещи се;


- разширяване на услугите за семейно консултиране, психологически консултации и посредничество при решаване на социални проблеми в центровете за социални грижи и други;


- изграждане на приюти за безпризорни деца;


- приемане на Наредба за дневни центрове за увредени деца и др.


V. РЕСУРСИ ЗА ОСИГУРЯВАНЕ ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ПРОГРАМАТА


Основанието за разработването на програмата - в изпълнение на поети международни ангажименти, както и нейните специфични особености, свързани с решаването на комплексни по своя характер проблеми, тясно свързани и обусловени от развитието на икономиката и другите сфери на обществено-политическия живот, предопределят мащабите и характера на необходимите ресурси и тяхното използване.


Изпълнението на Националната програма включва привличането и използването на национални и външни ресурси. В преобладаващата си част действията, свързани с разработването, приемането и прилагането на законите и другите подзаконови актове; стратегии, правителствени мерки  и програми ще използват националните ресурси - финансови, материални и трудови.


Втори значителен източник на ресурси за реализация на програмата са техническата помощ, предоставяна от международни организации /за синхронизация на европейското законодателство и др./, средствата, финансиращи различните програми и проекти по линия на Програмата ФАР, ПРООН, Съвета на Европа, Световната банка, МОТ и др.


Своеобразен източник на ресурси са обединените усилия и ресурси /особено човешки/ на правителствени и  неправителствени организации.

1. Национални ресурси


Правителството е национално отговорно за реализиране на програмата. За целта то ще използува съответните национални човешки, инвестиционни, материални и финансови ресурси.


От републиканските и местните бюджети за съответните години ще бъдат финансирани дейностите и мерките за:


- политиката на правителството в областта на защитените доходи на населението;


- целевите фондове за социално подпомагане към съответните министерства и ведомства;


- развитието на социалните грижи;


- социалната интеграция на зависимите групи от населението.


От изграждащата се осигурителна система в страната и от съответните осигурителни фондове ще бъдат финансирани дейностите и мероприятията в областта на осигуряването на доходи на: възрастното население, населението, загубило временно или за по-продължително време своята трудоспособност /болест, майчинство и др./, безработни и др. Главно от този източник ще бъдат финансирани и редица дейности с превантивен характер /условия на труд и отдих, квалификация и др./


Преобладаващата част от мерките за регулиране на пазара на труда и особено за квалификация, стимулиране на безработните за заетост и на работодателите за наемане на безработни и увеличаване на заетостта ще се финансира от средствата на специализирания фонд “Професионална квалификация и безработица” .


За реализирането на програмата ще се използват изградената и изграждаща се материална база в страната и другите материални ресурси. В това направление ще бъдат използвани  инвестиционните програми на социалните министерства и ведомства, общините и другите агенции и особено усилията и възможностите на Агенцията за чуждестранна помощ.


Главен финансов източник ще са ежегодно утвърждаваните бюджети на: държавата и съответните нейни институции, общините, осигурителните фондове /напр. фонд “Професионална квалификация и безработица” и др./, целевите фондове за социално подпомагане към съответните министерства и ведомства /Министерството на труда и социалните грижи - Национален център за социални грижи, Министерството на околната среда и др./; финансирането на дейностите за профилактика, рехабилитация и социална интеграция със средства от  специализирания фонд  "Рехабилитация и социална интеграция" към Министерския съвет и други източници.


Най-значителният ресурс за реализиране на програмата ще бъде човешкият потенциал на страната - както кадрите от съответните правителствени и неправителствени институти, така и хилядите социални, здравни, просветни и други работници от различни равнища на управление и от всички населени места в страната.


Правителството на Република България ще концентрира все повече вниманието си върху закрилата на негативно засегнатите групи на трудовия пазар и в социалната сфера съобразно опита на европейските страни с нестабилна икономическа конюнктура и ще обвързва своите социални програми с конкретни, обществено и международно приемливи срокове.


2. Международно сътрудничество, съдействащо за 



реализацията на стратегическите цели за социално развитие


Сътрудничеството на правителството с европейските и световните икономически структури ще се развива, следвайки логиката на постигнатите договорености от срещата за социално развитие в Копенхаген, насочена към премахване на бедността и нарастване на заетостта сред населението и социалната интеграция. В изпълнение на Програмата от Копенхаген правителството ще се съобразява с глобализацията на икономиката и технологичните промени и ще подкрепя инициативите и механизмите за наблюдение и контрол на изпълнението на програмата.


Реформата в социалната област и създаването на система за социална защита в условията на либерализация на националната икономика е задача, чието решение изисква активно международно сътрудничество. Правителството осъществява както самостоятелно, така и с други  неправителствени институции проекти по заетостта, социалната защита, безопасността и хигиената на труда, здравеопазването, образованието, опазването на околната среда и др.  с цел установяването на икономически обосновани норми в тези области, съответстващи на европейските стандарти. 

За преодоляване на проблемите в социалната област и за реализиране на целите на настоящата програма от особено значение е включването на страната в програми и инициативи на световната общност. В това направление ще действа участието ни в програмите на специализираните организации на ООН, като ПРООН, Световната банка и Международния валутен фонд, МОТ, ЮНИДО, Световната здравна организация, УНИЦЕФ, както и в рамките на мероприятията на Съвета на Европа и Програмата ФАР. На този етап страната ни вече участва или е заявила  участие в редица програми и проекти в социалната област:


Програми по линия на ФАР: 


1. “Пазар на труда и социална политика”. Към тази програма в процес на реализация са проекти, свързани с:


- Разработване  политика на пазар на труда и социалните грижи, включващ преглед на стратегиите за сближаване на законовата база на Главната инспекция по труда с Европейския съюз, планиране на стратегии, образователна дейност и др. ;


- Разширяване на информационната система в социалните грижи и изграждане на интегрирана информационна система в социалните служби, насочена към повишаване ефективността на обслужването и контрола при получаване на социални обезщетения и помощи;


- Социални последици от преструктуриране на икономиката, включващи преглед на стратегиите и план за институционални и общински грижи за инвалидите; осъществяване на интегрирани регионални проекти за създаване на работни места и социални грижи и предприемане на стратегическо планиране в  4 региона  и др. Програмата се осъществява основно от структурите на Министерството на труда и социалните грижи.


2. “Консенсус” със следните проекти:

· Усъвършенстване на стандартите за безопасни и здравословни условия на труд

· Организационен модел на  Националния осигурителен институт .

· Разработване на политики и стратегии за социална защита на населението и мотивацията за труд.

· Развитие на пазарноориентирани стратегии в системата на социалните услуги и преструктуриране на финансовите схеми в социалното подпомагане.


3. “Социален диалог”, насочена към развитие на тристранните структури. Програмата се осъществява от организациите, представени в Националния съвет за тристранно сътрудничество.


4. “Професионално здраве” за подпомагане хармонизирането на българското законодателство в областта на безопасността и хигиената на труда с директивите на ЕС, създаване на служби по трудова медицина за профилактично обслужване на работниците по месторабота и обучение на специалисти по трудова медицина, координиране  дейността на органите на Държавния санитарен контрол и Главната инспекция по труда в областта на безопасността и хигиената на труда. Програмата се изпълнява основно от Министерството на здравеопазването съвместно с други институции.


5. “Семейно планиране” за задоволяване потребностите на населението от здравни и информационно-образователни услуги и средства за упражняване на основното човешко право за планиране  броя на децата и интервалите между ражданията, както и за опазване на репродуктивното здраве. Програмата се изпълнява от Министерството на здравеопазването съвместно с други структури, в т.ч. и неправителствени.


Наред с тези програми в рамките на това сътрудничество се предвижда: 
- Обмен на учебни планове и програми за професионална подготовка на профилирани социални работници.


- Програми за работа в райони с етнически обособено население - оземляване, изграждане на жилищна среда, подобряване на бита, ограмотяване и квалификация, социална интеграция на жените и децата .


- Програма за обхващане и задържане в училище на деца и младежи, подлежащи на задължително обучение, в т.ч. и от друг етнически произход , осъществявана основно от Министерството на образованието, науката и технологиите.


По линия на Световната банка се предвиждат  следните проекти:


1. Заем за техническа помощ (TAL) /договор/ за извършване на консултантски услуги за по-нататъшно развитие на българската система за социално подпомагане. Страни по проекта са  МТСГ /Националният център за социални грижи/ -  Хелзинкският университет,  Центърът за обучение и изследвания в гр. Лахти, Финландия.


2. Структурен заем за институционална реформа в социалното осигуряване със страни по проекта: Министерството на труда и социалните грижи /Главно управление “Социално осигуряване”/ - Световната банка


По проекта е работено с три мисии на Световната банка, като се цели създаване и укрепване на звено в Министерството на труда и социалните грижи, което да осъществява връзките с Националния осигурителен фонд. 


Предстои оценка на проекта за извършване на институционалната реформа в Националния осигурителен институт.


През тази година започват преговори за сключване на заем за институционалната реформа в Националния осигурителен институт.


3. Проект за фонд “Социално развитие”. Очаква се да започне законодателна дейност и съответно преговори със Световната банка за създаване на фонд “Социално развитие” с всички произтичащи оттук (по аналогия с фонд “Социално осигуряване”) дейности.


4. Консултантски услуги и емпирични изследвания на:


- жизнените стандарти на домакинствата;


- ефективността на системата за социално подпомагане и социално осигуряване;


- изследване на жизнения стандарт на домакинствата.


Посочените изследвания и услуги се осъществяват съвместно от правителствени и неправителствени институции в страната.


5. Проект за укрепване на необходимата институционална инфраструктура за научно-приложни изследвания в областта на здравната профилактика и промоция.


6. Финансова помощ за отделяне на социални фондове, в т.ч. централизиран фонд за универсални и специални семейни помощи и фонд за социално развитие, предназначен да финансира проекти на общини и неправителствени организации в социалната сфера /Заем ФЕСАЛ на Световната банка/.


Подготвят се предложения за проекти в социалната област по линия на Фонда за социално развитие на Съвета на Европа, насочени към:




1. Изграждане и оборудване на социални учебно-професионални заведения и жилища за настаняване на увредени деца без семейства.


2. Изграждане на центрове за временно настаняване на лица със семейни проблеми.


3. Ограмотяване, квалификация и заетост в райони с етнически смесено население.


4. Проект за интегриране на младежите инвалиди на пазара на труда.


5. Благоустрояване, разширяване и доизграждане на заведения за постоянен прием на умствено и физически увредени лица.


По линия на Програмата за развитие на ООН /ПРООН/ са в изпълнение проекти за:
· обучение на персонала на Националния осигурителен институт (1,6 млн. щатски долара).
Програмата за това обучение предстои да бъде актуализирана от ООН, като през  1996 г. се очаква  мисия, която да осъвремени проекта.

· създаване на работни места  “Подпомагане при преход към пазарна икономика”.

· “Развитие на национален капацитет”, който се реализира в сътрудничество с Министерството на труда и социалните грижи и Международната организация по труда, целящ да подпомогне малките и средните предприятия в Югозападна България, и създаване на среда за предприемачество.

· “Жени в развитие”, насочен за професионална квалификация на безработни жени за предприемачество и друга самостоятелна дейност, изграждане и подпомагане на структури на женски неправителствени организации.


От 1996 г. се предвижда да стартира проект “Джендър и развитие”, насочен към интегриране на джендърния проблем в програми за жени, околна среда, заетост и преодоляване на бедността.


Други, включващи техническа и друга помощ за:


- изграждане на пробни центрове за социални грижи с разширен профил на социални услуги за интеграция и реинтеграция на зависимите групи.


- изграждане на център по протезиране и професионална подготовка на инвалиди за самостоятелна заетост в ортопедични работилници;


- създаване на православен социално-оздравителен комплекс;


- изграждане на пилотни жилища и жилищни структури в райони със съсредоточие на циганско население.


- развитие на системата за връзки с обществеността и разработване на комплексна програма за социален маркетинг /Министерството на  труда на САЩ  и Програмата ФАР/;


- изследователски и интервенционни проекти в  рамките на Европейската стратегия "Здраве за всички до 2000 година";


- програми за работа с продължително безработни лица "От социални грижи към заетост" /Министерството на труда на САЩ/;


- програма за работа с деца в риск /Фондация "Спасете децата" - Великобритания/;

 
 -проекти за техническо подпомагане на правителството в областта на провежданата реформа в социалната сфера по линия на ЮНИДО;

- разширяване и усъвършенстване на дейността на дружеството “SOS КИНДЕРДОРФ” в България.


3. Сътрудничество с неправителствени организации

Неправителствените организации в страната са обединени  около решаването на социални или професионални въпроси, засягащи жените, децата, семейството, бедните и старите хора. Тяхната дейност спомага за решаването на редица социално-икономически проблеми при активен диалог с властта.



На национално равнище се развива тристранният принцип на сътрудничество на правителството  с организациите на наемния труд и работодателите. Държавата при социално ориентирана пазарна икономика е  пряко ангажирана и отговорна за здравето, образованието и заетостта на населението, за условия на труд, съобразени с целите, нормите и принципите на Международната организация по труда. Във връзка с тово правителството ще продължи активното сътрудничество със социалните си партньори в рамките на Националния съвет за тристранно сътрудничество и ще осъществи редица мерки за усъвършенстване структурата на Националния съвет за тристранно сътрудничество и неговите комисии. Заедно с това се предприемат мерки за доизграждане на браншовите и регионалните структури и за обучение на социалните партньори, за подобряване на информационното осигуряване на трипартитните структури, намаляване на популизма и стриктно спазване на поетите от страната ангажименти. За усъвършенстването на системата и структурата на тристранното сътрудничество голяма роля играе и утвърденият по линия на Програмата ФАР проект “Социален диалог”.

Отчитайки  ролята на неправителствените организации в обществото през 1995 г., беше създаден Национален съвет по социалните и демографските въпроси. Една от основните функции на този съвет е сътрудничеството с  неправителствените организации в страната.

Реализирането на стратегическите цели и задачи на програмата в значителна степен ще се основава както на по-нататъшното укрепване и развитие на тази институция, така и на диалога, съвместната работа в него на правителството и неправителствените организации, представени в него /жени, пенсионери, инвалиди, цигани и др./


Гражданската инициатива, която е задължително условие за ефективна социална защита на населението, получава много активно развитие в сферата на социалните грижи през последните години. Към Министерството на труда и социалните грижи беше създаден Консултативен съвет по социалните въпроси. В него участват представители на неправителствени  организации от страната, включително и на дружествата на родители с увредени деца и други организации със специфични социални проблеми. На този съвет се изказват становища и се дискутира по всички подготвяни нормативни документи в областта на социалните грижи, имащи отношение към тяхната дейност.


За ефективно взаимодействие с неправителствените организации Програмата включва дейности, насочени към:
1. Разработването на Наредба за лицензиране на неправителствените организации, които предоставят социални услуги и облекчения в полза на децата и семейството;

2. Създаването на централизиран фонд към Министерството на труда и социалните грижи, с който да се подпомага финансово дейността на неправителствените организации, чиято дейност съответства на държавните изисквания и нормативи.


3. Утвърждаването на експертно-консултативен съвет по проблемите на жените в структурата на сега действащия Национален съвет по социалните и демографските въпроси.


4. Подготовката съвместно с неправителствени екологични организации на наредба, регламентираща участието на обществеността в процеса на вземане на решения по околна среда и достъпа до екологичната информация.


5. Провеждането на национална дискусия по проблемите на сексуалното и репродуктивното здраве на жените


6. Приемането на законодателни мерки срещу всички форми на насилие.


7. Създаването на контактна група от представители на правителството, неправителствените организации и представителствата на международните междуправителствени организации в Република България.


8. Изграждането на домове за временно настаняване на малтретирани жени, в т.ч. и жени от цигански произход.


Ролята на неправителствените организации като партньори на правителството в диалога между нашата и другите световни култури е световна тенденция и може да бъде изключително полезно за нашата страна. 
Развитието на гражданската инициатива и сътрудничеството с неправителствените  организации ще има приоритет и в бъдеще. 







*





*

*

Усилията за извеждане на Република България от кризата, в която се намира, могат да се опрат на твърде ограничени ресурси. Безспорен капитал, с който разполага страната, е единствено човешкият капитал. Неговото съхраняване, развитие и ефективно използване е единствената сигурна историческа перспектива за нацията.


* Åâðîïåéñêî ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå ìåæäó Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è òåõíèòå ñòðàíè ÷ëåíêè è Ð Áúëãàðèÿ, ÷ë. 89 “Ñúòðóäíè÷åñòâî â ñîöèàëíàòà îáëàñò”, â ñèëà îò 1 ôåâðóàðè 1995


� Ïðåäâàðèòåëíè äàííè íà ÍÑÈ


� Ïðåäâàðèòåëíè äàííè íà ÍÑÈ


� Íàöèîíàëíà ñëóæáà ïî çàåòîñòòà, ôåâðóàðè 1996 ã.


* Ïî äàííè îò ïîñëåäíîòî ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî è æèëèùíèÿ ôîíä, /4.12.1992 ã./


* Ïî äàííè îò ïîñëåäíîòî ïðåáðîÿâàíå íà íàñåëåíèåòî è æèëèùíèÿ ôîíä, /4.12.1992 ã./
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