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Решение N 521на МС

 от 28 май 1996 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т   С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:
1. Одобрява проект на Закон за стоковите борси и тържищата.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ ЖАН ВИДЕНОВ

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ ВАЛЕНТИН КОРКИНОВ

НАЧАЛНИК НА ОТДЕЛ

“ОБЩА КАНЦЕЛАРИЯ”: /МАТЕЙ ИЛИЕВ/









Проект

З А К О Н

за стоковите борси и тържищата

Глава първа

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл. 1. С този закон се уреждат условията и редът за създаването, устройството и дейността на стоковите борси и тържищата.

Глава втора

УСТРОЙСТВО НА ДЪРЖАВНАТА КОМИСИЯ ПО

СТОКОВИТЕ БОРСИ И ТЪРЖИЩАТА
Чл. 2. Държавната комисия по стоковите борси и тържищата, наричана по-нататък “комисията”, е държавен орган за регулиране и контрол върху създаването и дейността на стоковите борси и тържищата.

Чл. 3. (1) Комисията е юридическо лице на бюджетна издръжка със седалище София.

(2) За дейността на комисията може да се създаде извънбюджетна сметка при условията и по реда на Закона за съставяне и изпълнение на държавния бюджет.

Чл. 4. (1) Комисията се състои от председател, заместник-председател и трима членове, които се назначават за срок от 5 години и се освобождават от Министерския съвет по предложение на министъра на търговията и външноикономическото сътрудничество. Изискванията за заемане на длъжности в комисията, както и нейната структура, се определят с правилник за устройството и дейността на комисията, приет от Министерския съвет.

(2) Към комисията има административна служба. Съставът и структурата на административната служба се определят с правилника по      ал. 1.

(3) Председателят, заместник-председателят, членовете на комисията и нейните служители са длъжни да пазят търговските тайни, които са им станали известни във връзка с изпълнението на техните функции.

Чл. 5. (1) Председателят, заместник-председателят и членовете на комисията се освобождават или правомощията им се прекратяват предсрочно при:

1. извършено грубо нарушение на закона;

2. извършено умишлено престъпление от общ характер, установено с влязла в сила присъда;

3. невъзможност да изпълняват задълженията си, продължила повече от 6 месеца;

4. смърт;

5. подаване на оставка.

(2) В случаите по ал. 1 Министерският съвет назначава нов председател, заместник-председател или член по предложение на министъра на търговията и външноикономическото сътрудничество.

Чл. 6. (1) Комисията:

1. контролира стоковите борси и тържищата и техните членове за законосъобразно осъществяване на дейността им;

2. издава и отнема разрешенията и лицензиите, предвидени в закона;

3. налага принудителните административни мерки, предвидени в закона;

4. сезира компетентните държавни органи за предприемане на действия извън нейната компетентност;

5. решава други въпроси от нейната компетентност.

(2) Комисията има право да проверява всички лица, за които има данни, че нарушават закона.

(3) При извършване на проверките комисията има право:

1. на свободен достъп до служебните помещения на всички контролирани от нея лица, включително на лицата по ал. 2;

2. да изисква документи и писмени обяснения от проверяваните лица;

3. да изпраща свои представители на заседанията на управителните и контролните органи на контролираните от нея лица.

(4) Всички данни и документи за нарушения по закона, които могат да разкрият самоличността на предоставилото ги лице, се предоставят от комисията на трети лица само с негово писмено съгласие, освен ако в закон е предвидено друго.

Чл. 7. Държавните органи и длъжностните лица са длъжни да оказват съдействие на комисията при осъществяването на контролните й функции.

Чл. 8. (1) Комисията води регистри:

1. за стоковите борси и за брокерите, осъществяващи дейност на съответната стокова борса;

2. за стоковите тържища;

3. за издадените лицензии за брокерска дейност.

(2) Министерският съвет приема наредба за подлежащите на вписване обстоятелства, воденето и съхраняването на регистрите по ал. 1.

(3) Комисията събира такси за извършваните действия и за издаваните документи в размери, определени с тарифа, приета от Министерския съвет.

Чл. 9. Водените от комисията регистри са общодостъпни и всеки има право писмено да иска и да получава преписи или извлечения от тях.

Чл. 10. (1) Заседанията на комисията са редовни, ако на тях присъстват повече от половината от общия брой на членовете й.

(2) Комисията взема решения с мнозинство от повече от половината от общия брой на членовете й.

(3) Индивидуалните административни актове на комисията могат да се обжалват по отношение на тяхната законосъобразност по реда на Закона за административното производство.

Чл. 11. Председателят на комисията:

1. свиква и ръководи заседанията на комисията;

2. организира и ръководи дейността на комисията;

3. представлява комисията;

4. издава наказателни постановления в случаите, предвидени в закона.

Глава трета

ИЗДАВАНЕ И ОТНЕМАНЕ НА РАЗРЕШЕНИЕ

Чл. 12. (1) За учредяване и извършване на дейност като стокова борса и за организиране на стоково тържище се изисква писмено разрешение от комисията.

(2) Към заявлението за издаване на разрешение за учредяване на стокова борса се прилагат:

1. уставът на дружеството;

2. данни за внесения капитал и за структурата му съгласно изискванията на чл. 22;

3. имената и адресите на лицата, които ще управляват и ще представляват борсата;

4. проект на борсов правилник;

5. данни за помещенията и за техническото оборудване на борсата.

(3) Към заявлението за издаване на разрешение за организиране на стоковото тържище се прилагат:

1. заверен препис от съдебното решение за регистрация на дружеството, както и от съдебните решения, свързани с промени в подлежащите на вписване в търговския регистър обстоятелства;

2. уставът на дружеството или дружественият договор за търговските дружества;

3. данни за внесения капитал;

4. проект на правилник за организацията и дейността на тържището;

5. разрешения и сертификати, издадени от съответните органи (санитарни, ветеринарно-санитарни, хигиенни, по стандартизация и сертификация, противопожарна охрана и други), удостоверяващи пригодността на съответните площи и материална база (сгради, съоръжения и други) на стоковото тържище за търговия със съответните стоки и стокови групи;

6. архитектурен проект на територията на тържището и описание, съдържащо информация за местата и начина на предлагане на съответните видове стоки и стокови групи;

7. общи условия на договор за наем на площи на територията на стоковото тържище;

8. удостоверение за състава на съответните органи на управление на дружеството, седалището и адресът на управление към момента на подаване на предложението, имената и адресите на лицата, които ще представляват тържището.

(4) Комисията се произнася по искането в срок до 1 месец от получаване на заявлението с приложенията към него. Заявителят се уведомява писмено за взетото решение в 7-дневен срок.

(5) Ако до изтичане на срока по ал. 4 комисията не се е произнесла, смята се, че е налице отказ.

Чл. 13. Съветът на директорите на борсата или управителният съвет на стоковото тържище уведомяват комисията за всяка промяна на заявените по чл. 12 обстоятелства в 7-дневен срок от настъпването им.

Чл. 14. (1) Комисията отказва издаването на  разрешение, когато:

1. не са спазени изискванията на закона;

2. лице, което е упълномощено да управлява и да представлява борсата или тържището, е:

а) в производство за обявяване в несъстоятелност;

б) невъзстановен в правата си несъстоятелен;

в) осъдено за банкрут;

3. борсовият правилник или правилникът за организацията и дейността на тържището не отговаря на изискванията на закона;

4. начинът на търговия не осигурява равни условия на членовете за участие в търговията;

5. не е осигурена възможност за контрол върху изпълнението на сключваните на борсата сделки;

6. в устава, в борсовия правилник, в правилника за организацията и дейността на тържището има разпоредби, които дават предимство на акционерите или съдружниците при участие в борсовата или тържищната търговия.

(2) В случаите по ал. 1 комисията уведомява заявителя и определя срок за отстраняване на несъответствията, който не може да бъде по-малък от 1 месец.

(3) Ако заявителят не отстрани несъответствията в срока по ал. 2, комисията отказва издаването на разрешение с писмено мотивирано решение.

Чл. 15. В случаите на отказ по чл. 14 заявителят може да направи ново искане за издаване на разрешение не по-рано от 6 месеца след влизането в сила на решението за отказ.

Чл. 16. (1) Софийският градски съд или окръжният съд вписва стоковата борса в търговския регистър, след като му бъде представено разрешението, издадено от комисията, и обнародва вписването.

(2) Софийският градски съд или окръжният съд вписва в търговския регистър извършването от търговеца на дейност като стоково тържище, след като му бъде предоставено разрешението, издадено от комисията.

Чл. 17. Комисията отнема издаденото разрешение:

1. ако са представени неверни сведения, които са послужили като основание за издаване на разрешението;

2. при извършени системни нарушения на закона.

Чл. 18. (1) Ако след изтичане на едногодишен срок от учредяването й борсата има по-малко от 50 членове, комисията дава 6-месечен срок за попълване на броя. Ако след изтичане на срока броят на членовете не е попълнен, комисията отнема разрешението.

(2) С решението за отнемане на разрешението комисията прекратява правомощията на органите на борсата и назначава един или няколко квестора.

(3) От момента на влизането в сила на решението за отнемане на разрешението на борсата не могат да се сключват нови сделки, освен ако това е необходимо за изпълнение на вече сключени сделки.

(4) До назначаването на ликвидатор квесторът или квесторите упражняват правата и задълженията на съвета на директорите на борсата.

Чл. 19. (1) След влизането в сила на решението за отнемане на разрешението по чл. 17 комисията незабавно изпраща копие от него на съда по регистрацията за прекратяване на дружеството и за образуване на производство по ликвидацията му.

(2) След влизането в сила на решението по чл. 17 търговецът, организирал стоково тържище, прекратява извършването на дейността. Комисията незабавно изпраща копие от решението за отнемане на разрешението на съда по регистрацията за вписване на обстоятелството в търговския регистър.

(3) Комисията предприема мерки за уведомяване на обществеността за решението по чл. 17.

Глава четвърта

СТОКОВИ БОРСИ

Раздел I

Учредяване и управление
Чл. 20. (1) Стоковата борса  е организиран пазар на определено място, където са създадени условия за сключването на борсови сделки със стоки между търговци, чрез посредничеството на брокери, в определени часове и по предварително и публично оповестен ред. Борсата осигурява на членовете си и на техните клиенти равни условия за участие в търговията.

(2) За извършване на дейност като стокова борса се изисква да е получено разрешение при условията и по реда на закона.

Чл. 21. (1) Стоковата борса се учредява, управлява се и се прекратява по реда, установен за акционерните дружества с едностепенна система на управление, доколкото в закона не е предвидено друго.

(2) Стоковата борса и нейните служители не могат да извършват:

1. брокерска дейност;

2. търговски сделки, освен ако това е необходимо за осъществяване на дейността й по чл. 20, ал. 1.

(3) Стоковата борса не разпределя дивиденти.

Чл. 22. (1) За учредяване на стокова борса е необходимо заявителят да има внесен капитал в размер не по-малко от 20 000 000 лева.

(2) Не по-малко от 25 на сто от капитала по ал. 1 трябва да бъде внесен към момента на подаване на заявлението за издаване на разрешение, а останалата част - към момента на получаване на разрешението.

Чл. 23. (1) Акционер в борсата не може да притежава пряко или чрез свързани лица повече от 5 на сто от нейните акции.

(2) Ограничението по ал. 1 не се прилага по отношение на участието на държавата, когато това участие се изразява в непарични вноски. 

Чл. 24. Стоковата борса издава само поименни акции с право на един глас.

Чл. 25. Борсата изгражда клирингова система за гарантиране на поетите задължения по борсовите сделки, извършвани на нея.

Чл. 26. (1) Съветът на директорите на борсата:

1. изработва борсовия правилник;

2. осигурява спазването на закона, устава и борсовия правилник от участниците в борсовата търговия;

3. определя видовете стоки, търгувани на борсата, и преустановява временно или окончателно търговията с определени стоки при условията и по реда на борсовия правилник;

4. приема членове на борсата и ги отстранява временно или окончателно от борсовата търговия при условията и по реда на борсовия правилник;

5. организира и контролира плащанията по сключените сделки;

6. приема решения и издава нареждания във връзка с упражняването на правата си;

7. налага санкции на членовете при нарушение на закона, актовете по прилагането му, борсовия правилник, както и на нарежданията и решенията по т. 6;

8. упражнява всички други права, които са му предоставени съгласно закона, устава и правилника.

(2) Съветът на директорите съгласува решенията си по ал. 1, т. 3, 4 и 7 с комисия, в която участват представители на акционерите, членовете на борсата и брокери. Той може да делегира правата си по ал. 1, т. 3 и 7 на същата комисия.

Чл. 27. Общото събрание на борсата приема борсовия правилник.

Чл. 28. Борсовият правилник съдържа:

1. видовете сделки, сключвани на борсата;

2. реда, по който се определят групите и видовете стоки, търгувани на борсата;

3. реда, по който се създават, функционират и се прекратяват борсовите кръгове;

4. правилата за сключване на сделките;

5. реда за изпълнение на сделките;

6. изискванията и реда за приемане на членове и за тяхното временно или окончателно отстраняване от борсовата търговия;

7. условията и реда за временно преустановяване на търговията с определени стоки;

8. изискванията, които следва да бъдат спазвани от брокерите;

9. правилата за водене на брокерските дневници;

10. реда за определяне на извършваните услуги и техните цени;

11. условията и реда за налагане на санкции на членовете на борсата и на брокерите.

Раздел II

Членство и борсов арбитраж
Чл. 29. (1) Член на борсата може да бъде всяко лице, отговарящо на изискванията, определени в борсовия правилник.

(2) Приемането на член на борсата се извършва по решение на съвета на директорите.

(3) Отказът едно лице да бъде прието за член на борсата може да се обжалва по общия ред.

Чл. 30. Членовете на борсата упражняват правата си и изпълняват задълженията си в съответствие със закона и с правилника на борсата.

Чл. 31. На членовете на борсата се издават удостоверения за членство.

Чл. 32. Съветът на директорите образува борсови кръгове за търгуване по групи или видове стоки, при условие че не по-малко от 20 членове на борсата заявят намерение да търгуват със съответните групи или видове стоки.

Чл. 33. Членовете на борсата упражняват правото си на търгуване в борсови кръгове, образувани по реда на чл. 32. 

Чл. 34. Ако броят на членовете на един борсов кръг падне под 20 в продължение на 10 последователни дни на търгуване, съветът на директорите взема решение за временно преустановяване дейността на кръга.

Чл. 35. Ако в продължение на 6 месеца от датата на преустановяване дейността на борсовия кръг по реда на чл. 34 броят на членовете на този кръг остане под 20, съветът на директорите прекратява дейността на кръга.

Чл. 36. (1) Към всяка борса може да се образува борсов арбитраж.

(2) Общото събрание на борсата:

1. определя председател на борсовия арбитраж за срок от 3 години;

2. приема правилник на борсовия арбитраж.

(3) Борсовият арбитраж:

1. дава задължителни тълкувания на борсовия правилник;

2. разрешава спорове, които произтичат от сключени на борсата борсови сделки.

(4) Борсите могат да се обединяват и да образуват арбитраж за решаване на споровете по ал. 3, т. 2.

(5) Борсовият арбитраж решава споровете въз основа на закона, борсовия правилник и обичаите в борсовата търговия.

Раздел III

Брокери

Чл. 37. (1) Брокерът е физическо лице, което сключва сделки на борсата от името на член на борсата.

(2) Брокерът сключва сделки на борсата в съответствие с интересите на клиентите и членовете на борсата.

Чл. 38. Брокерът няма право да сключва сделки на борсата за своя сметка нито лично, нито чрез трето лице.

Чл. 39. Брокер може да бъде лице, което:

1. е дееспособно и не е осъждано за умишлено престъпление от общ характер;

2. притежава лицензия за извършване на брокерска дейност, издаден от комисията;

3. е вписано в регистъра на стоковите борси и брокерите, осъществяващи дейност на стоковата борса.

Чл. 40. Брокерът сключва с член на борсата граждански или трудов договор.

Чл. 41. Брокер не може да сключи договор с повече от един член на съответния борсов кръг.

Чл. 42. Членът на борсата съобщава писмено в 3-дневен срок на съвета на директорите и на комисията за сключените и прекратените договори с брокери.

Чл. 43. (1) Брокерът води дневник за възложената и извършената брокерска дейност по ред, определен в борсовия правилник. Дневниците се съхраняват от борсата за срок от 5 години след приключването им.

(2) При поискване от клиенти брокерите предоставят информация въз основа на дневниците си, като гарантират за нейната достоверност.

Чл. 44. Поръчките и указанията на клиентите са търговска тайна, която брокерите и членовете на борсата са длъжни да пазят и да не разгласяват.

Раздел IV

Борсови сделки

Чл. 45. Борсова сделка е търговска сделка, която се сключва в рамките на един работен ден между членове на борсата и има за предмет стоки, търгувани на борсата.

Чл. 46. Борсовите сделки се сключват при условията и по реда, определени в борсовия правилник.

Чл. 47. Членът на борсата е длъжен да уведоми клиента за търговските рискове от сключването на борсови сделки.

Чл. 48. Нищожна е сделката, сключена на борсата в нарушение на закона и на борсовия правилник.

Чл. 49. Борсовите сделки се сключват от името на членовете на борсата за тяхна сметка или за сметка на клиентите им.

Чл. 50. Член на борсата може да прави предложения за сключване на сделки само чрез брокерите на борсата.

Чл. 51. Възраженията на клиент по съобщена му сключена на борсата сделка се подават по реда, установен в борсовия правилник. При неподаване на възражение клиентът не може да иска обявяване на сделката за недействителна спрямо него.

Чл. 52. Поръчката за сключване на сделка може да бъде оттеглена от клиента преди сключването на сделката.

Чл. 53. На борсата се сключват:

1. сделки с незабавно изпълнение;

2. форуърдни сделки;

3. фючърсни сделки;

4. опционни сделки;

5. други борсови сделки.

Глава пета

СТОКОВИ ТЪРЖИЩА

Раздел I

Общи положения

Чл. 54. (1) Стоковото тържище е място, на което търговецът, организиращ тържището, предоставя възмездно складови, хладилни, търговски площи и други материални активи на производители, вносители и търговци за продажба на налични стоки осигуряват срещу входни такси достъп на купувачи на тържището, създава необходимите условия за защита на интересите на производителите и потребителите и за постигане на възможно най-ниски разходи при извършването на продажби.

(2) Стоките, предназначени за продажба на стоковото тържище, задължително се придружават от документи за произход, както и от документи за съответствие със задължителните изисквания за качество и безопасност и за съответствие със санитарните, ветеринарно-санитарните и хигиенните норми, издадени от специализираните контролни органи на територията на тържището преди допускането на стоките до търговските площи за извършване на продажбите.

Чл. 55. Търговец, който желае да организира стоково тържище, трябва да е получил разрешение при условията и по реда на закона.

Чл. 56. Стоковото тържище:

1. осъществява дейността си в съответствие с изискванията на закона, учредителния си акт и правилника за организацията и дейността си;

2. няма право да сключва търговски сделки от свое име и за своя сметка със стоки, които се продават на неговата територия;

3. предоставя необходимите работни помещения и създава условия за извършване на контрол за произхода на стоките, санитарен, ветеринарно-санитарен, хигиенен и стандартизационен контрол, за банково обслужване на търговците и други дейности, свързани с търговията на неговата територия;

4. не отговаря за неизпълнение на задълженията по сделки, сключени между търговците на тържището.

Чл. 57. Разпоредбите на тази глава не се отнасят за пазарите на производители, за местните панаири и за седмични пазари.

Раздел II

Организация и дейност на стоковото тържище

Чл. 58. С правилника за организацията и дейността на тържището се определят:

1. видовете стоки и стоковите групи, които ще се предлагат за продажба;

2. местата и времето за извършване на продажби и товарно-разтоварни работи;

3. правата и задълженията на страните в тържищните сделки;

4. условията и редът за участие в тържището;

5. редът за информиране на страните в тържищните сделки за цените и другите условия за продажба на стоките, техниката на тържищните сделки и начинът за тяхното регистриране в тържищната документация;

6. видовете наеми и такси за ползването на площи, халета, паркинги и други, начинът за тяхното събиране и редът за обезпечаването им;

7. видовете нарушения и предвидените за тях санкции, както и редът за тяхното налагане;

8. редът за съставяне и приемане на бюджета на тържището и на отчета за изпълнението му.

Раздел III

Тържищни сделки

Чл. 59. На стоковото тържище се допуска извършването на сделки само с налични стоки, приети на територията на тържището и на местата, определени за продажби.

Чл. 60. За участие в тържището се заплащат такси в размери, определени с правилника за организацията и дейността на тържището.

Чл. 61. Участниците на тържището предоставят на купувачите информация за предлаганите от тях стоки, която съдържа:

1. пълно описание на стоката, сертификационни и качествени характеристики;

2. данни за съответствие на предлаганата стока с хигиенните и санитарните норми и с нормите за безопасност при употреба от крайните потребители;

3. данни за произхода на стоката;

4. продажната цена и нейните задължителни елементи, посочени в съответствие с изискванията на съответните нормативни актове;

5. предлаганото количество;

6. начина на плащане.

Чл. 62. На купувачите се разрешава достъп до стоковото тържище срещу заплащане на входна такса само през времето, определено за продажби.

Чл. 63. (1) Всеки участник на тържището регистрира сключените от него тържищни сделки в специален дневник, в който вписва вида и количеството на стоките по сключените сделки, качеството им, платената цена, начина на плащане, както и други допълнителни условия.

(2) Сделките се сключват в писмена форма. Писмената форма не е задължителна, когато за извършената продажба се издава данъчна фактура, когато изпълнителят по сделката е регистрирано лице по Закона за данък върху добавената стойност и сделката е облагаема, или касова бележка от регистриран електронен апарат с фискална памет.

(3) Участниците, които сключват сделки на стоково тържище, са длъжни своевременно да дават на длъжностните лица, упълномощени от управлението на стоковото тържище, верни и пълни сведения, необходими за изготвяне на информация за тържищни сделки.

Чл. 64. (1) За сключените на стоковото тържище сделки се събира и обобщава ежедневно информация за:

1. вида и количеството на продадените стоки;

2. продажните цени, включително и по елементи.

(2) Информацията се събира по видове стоки и/или стокови групи. Информацията се обобщава в определени от управлението на стоковото тържище часове на деня и се предоставя на продавачите и купувачите на места и по начин, определени в правилника за организацията и дейността на съответното стоково тържище.

(3) След изтичане на времето, определено за продажби, се обобщава информацията по видове стоки и/или стокови групи за общите количества на продадените стоки, средните продажни цени, максималните и минималните продажни цени за деня.

(4) Информацията по ал. 3 се предоставя на купувачите и на продавачите в началото на следващия ден.

Раздел IV

Приходи и разходи на тържището

Чл. 65. Приходите за издръжка на тържището се осигуряват от:

1. наеми за предоставени търговски площи и съоръжения;

2. такси за участие в тържището по чл. 60;

3. входни такси по чл. 62;

4. такси за извършени от тържището услуги;

5. глоби за нарушения по чл. 58, т. 7;

6. други източници.

Чл. 66. Приходите от дейността на тържището се разходват за:

1. разработки и проекти, свързани с организацията и дейността на тържището;

2. закупуване на съоръжения, необходими за дейността на тържището;

3. изпълнението на технически решения за преодоляване на последиците от действието на непреодолима сила;

4. извършване на проучвания, анализи и прогнози;

5. други разходи, свързани с дейността на тържището.

Чл. 67. (1) Превишението на приходите над разходите се установява към края на всяка счетоводна година и се прехвърля за ползване към фонд “Резервен” на тържището.

(2) Средствата на фонд “Резервен” не могат да се използват за покриване на разходи, несвързани с дейността на тържището.

Глава шеста

ПРИНУДИТЕЛНИ АДМИНИСТРАТИВНИ МЕРКИ И

АДМИНИСТРАТИВНОНАКАЗАТЕЛНА ОТГОВОРНОСТ

Чл. 68. При констатиране на нарушения на закона и на актовете за прилагането му комисията:

1. дава указания за отстраняване на несъответствията в определен от нея срок;

2. преустановява търговията на борсата или тържището;

3. отнема даденото от нея разрешение;

4. заличава имената на брокери от регистъра;

5. сезира съответните държавни органи при наличието на данни за извършени правонарушения.

Чл. 69. (1) Който наруши или допусне нарушаване на чл. 4, ал. 3,    чл. 6, ал. 3 и 4, чл. 7, чл. 9, чл. 12, ал. 1, чл. 13, чл. 19, ал. 2, чл. 20, ал. 2, чл. 21, ал. 2, чл. 30, чл. 37, ал. 2, чл. 38, 39, 41, 42, 43, 44, чл. 54, ал. 2, чл. 55, 59, 63, 65, 66, 67 и § 4 от Преходните и заключителните разпоредби на закона, се наказва с глоба от 20 000 до 500 000  лв., ако деянието не представлява престъпление.

(2) За нарушения по ал. 1 на юридическите лица се налага имуществена санкция в размер от 300 000 до 1 000 000 лева.

Чл. 70. Актовете за констатирани нарушения по чл. 69 се съставят от упълномощени от председателя на комисията длъжностни лица, а наказателните постановления се издават от председателя на комисията.

Чл. 71. Установяването на нарушенията, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършва по реда на Закона за административните нарушения и наказания.

ДОПЪЛНИТЕЛНИ  РАЗПОРЕДБИ

§ 1. По смисъла на този закон:

1. “Сделка с незабавно изпълнение” е сделка, по която страните са договорили доставка на физически съществуващи стоки и са определили датата, мястото и условията на плащане.

2. “Форуърдна сделка” е сделка, по която страните са се задължили да продадат или купят стока по цена, определена при сключването й, като са установили датата на доставянето.

3. “Фючърсна сделка” е срочна борсова сделка, по която страните поемат задължение за покупко-продажба на определен вид стока на предварително определена дата по цена, определена в деня на сключване на фючърсната сделка. Изпълнението на фючърсната сделка се осигурява чрез системата за клиринг в съответствие с поръчаното от страните.

4. “Опционна сделка” е споразумение между страните в определено време срещу заплащане на определена такса една от страните да придобие право чрез едностранно изявление да бъде купувач, съответно продавач, на определен вид стока с предварително определена цена и в определен срок. Другата страна поема задължението да бъде насрещна страна по сделката.

5. “Свързани лица” са:

а) лица, едно от които контролира другото лице или негово дъщерно дружество;

б) лицата, чиято дейност се контролира от трето лице;

в) лицата, които съвместно контролират трето лице;

г) съпрузите, роднините по права линия без ограничения, по съребрена линия до трета степен включително и роднините по сватовство до трета степен включително.

6. “Участник на тържището” е всеки, който е сключил договор за наем или е платил такса за ползване на търговски площи и продава на тържището.

7. “Системно нарушение” е налице, когато са извършени три или повече деяния, които осъществяват поотделно един или различни административнонаказателни състави на едно и също по вид административно нарушение на закона и на актовете за прилагането му, като между отделните деяния има устойчива и трайна връзка.

§ 2. Търговци и юридически лица, които не отговарят на изискванията на закона, не могат да включват в наименованието си думите “стокова борса” и “стоково тържище”, както и да извършват дейност като стокова борса и стоково тържище.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 3. В чл. 60 от Закона за местните данъци и такси (обн., Изв.,         бр. 104 от 1951 г.; попр., бр. 10 от 1952 г.; изм. и доп., бр. 12 и 104 от 1954 г., бр. 91 от 1957 г., бр. 13 от 1958 г., бр. 57 и 89 от 1959 г., бр. 21 и 91 от 1960 г., ДВ,       бр. 85 от 1963 г., бр. 1 и 52 от 1965 г., бр. 53 от 1973 г., бр. 87 от 1974 г., бр. 21 от 1975 г., бр. 102 от 1977 г., бр. 88 от 1978 г., бр. 36 от 1979 г., бр. 99 от 1981 г., бр. 55 от 1984 г., бр. 73 от 1987 г., бр. 33 и 97 от 1988 г., бр. 21 и 30 от 1990 г., бр. 82 от 1991 г., бр. 59 от 1993 г., бр. 40 и 87 от 1995 г., бр. 14 от 1996 г.; Решение N( 3 от 1996 г. на Конституционния съд на Република България -     бр. 20 от 1996 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В буква “а” думите “и тържища” се заличават.

2. Създава се нова буква “б”:

“б) търговците, организирали стоково тържище;”.

3. Досегашните букви “б”, “в” и “г” стават съответно букви “в”, “г” и “д”.

§ 4. Организациите и лицата, които при влизането в сила на закона извършват дейност като стокова борса, стоково тържище или брокерска дейност, са длъжни да приведат организацията и дейността си в съответствие с изискванията на закона в 6-месечен срок от деня, в който комисията започне да приема документи за издаване на разрешения за учредяване на стокова борса, за извършване дейност на стоково тържище и за издаване на лицензия за брокерска дейност.

§ 5. Министерският съвет приема наредба по прилагането на глава трета на закона.

М О Т И В И

към проекта на Закон за стоковите борси и тържищата

Първата законова уредба на стоковите борси в България се съдържа в Закона за стоковите борси от 1928 година.

Цел на създаването на нов Закон за стоковите борси и тържищата е нормативното уреждане на икономическите отношения в тази област като един от основните приоритети в политиката на правителството по отношение на инфраструктурата на националния пазар. Нормативната уредба предвижда институционализиране и създаване на законова регламентация на стоковите борси и тържищата за промишлени и хранителни стоки. Дейността на тези пазарни институции е насочена главно към създаването на условия за търговски контакти и извършването на търговски сделки с налични и бъдещи стоки между независими търговци.

Съществуването и функционирането на стоковите борси и тържищата характеризира пазарната ориентация на националната икономика и създава условия за осъществяване на търговия в съответствие с принципите на конкуренцията. Целенасочена и ефективна държавна политика може да бъде провеждана върху основата на независима информация за състоянието и динамиката на търсенето и предлагането и за цените на широк кръг от стоки.

Важното значение на стоковите борси и на тържищата за промишлени и хранителни стоки за националния пазар изисква съответни мерки от страна на изпълнителната и законодателната власт. От 1991 г. досега търговските министерства са разработвали и предлагали проекти на подзаконови нормативни актове за регламентиране дейността на стоковите тържища. За пръв път сега се предлага законодателна уредба на тези отношения.

Основна характеристика на дружествата, осъществяващи борсова и тържищна търговия в момента, е техният комерсиален характер. Освен отдаване на площи и складове под наем тези дружества извършват търговска или производствена дейност, което дава възможност приходите им да се насочват в направления, различни от целите на борсовата и тържищната търговия. Това мотивира тези дружества към икономическо поведение на непрекъснато повишаване на таксите и наемите, което влиза в противоречие с възможностите на търговците и се отразява пряко върху цените на стоките на едро и дребно.

В различните страни с пазарна икономика статутът на стоковите борси и тържищата е установен с публичноправен или частноправен режим. В зависимост от него се формира и съставът на учредителите.

Проектът на Закон за стоковите борси и тържищата предвижда правноорганизационната форма на стоковата борса да бъде акционерно дружество с едностепенна система на управление, което не разпределя дивиденти. Възможен алтернативен вариант е стоковата борса да се учредява като юридическо лице с идеална цел.

Предлаганият законопроект е разработен от Министерството на търговията и външноикономическото сътрудничество, като е взет предвид вариант на проект на Закон за стоковите борси, предложен от Софийската стокова борса. Проучвани са действащите закони за стоковите борси на Унгария и Сърбия, както и дейността на едни от най-големите стокови борси в Чикаго и Минеаполис. Взети са предвид и някои от нормите относно стоковите тържища на Наредбата-закон за тържищата и изложбите от 1935 година. В сравнителноправен аспект е ползвана подобна уредба на Федерална република Германия - Постановление за упражняване на занаятите от 1987 г. При създаването на законопроекта Министерството на търговията и външноикономическото сътрудничество се съобрази със Закона за ценните книжа, фондовите борси и инвестиционните дружества (ЗЦКФБИД) (ДВ,     бр. 53 от 1995 г.) и с действащото законодателство. Специфичният характер на уредбата на стоковите борси е с оглед на различния предмет на търговия - промишлени и хранителни стоки. Сходство в уредбата на ЗЦКФБИД и на предлагания законопроект съществува по отношение на контрола от страна на държавата върху създаването и дейността на борсите чрез създаването на Държавна комисия за стоковите борси и тържищата.

Законопроектът съдържа шест глави: глава първа “Общи положения”, глава втора “Устройство на Държавната комисия по стоковите борси и тържищата”, глава трета “Издаване и отнемане на разрешение”, глава четвърта “Стокови борси”, глава пета “Стокови тържища” и глава шеста “Принудителни административни мерки и административнонаказателна отговорност”.

Глава първа съдържа общите положения относно условията и реда за създаване, устройство и дейност на стоковите борси и тържищата.

Глави втора и трета уреждат устройството и дейността на Държавната комисия по стоковите борси и тържищата, условията и реда за издаване на разрешение за учредяване на стокова борса и за извършване на дейност на стоково тържище, съответно лицензия за извършване на брокерска дейност.

Глава четвърта регламентира статута, създаването, устройството и дейността на стоковите борси.
Предвижда се стоковата борса да създава условия и да организира сключването на борсови сделки. Правноорганизационната форма на стоковата борса е акционерно дружество с едностепенна система на управление, което не разпределя дивиденти. Общото събрание на стоковата борса приема борсов правилник, който съдържа видовете сделки на борсата, определя видовете стоки, които се търгуват, членството, изискванията към брокерите и други.

Определени са изискванията за членство в борсата, както и някои членствени права и задължения.

Към стоковата борса се създава борсов арбитраж  като постоянно действаща арбитражна институция, специализирана в разглеждането и решаването на спорове, произтичащи от сделки, сключени на борсата.

Регламентирани са статутът на брокерите, изискванията към извършваната от тях дейност, начинът на търгуване и някои ограничения към сключваните от брокерите сделки.

Дефинирано е общото понятие и видовете борсови сделки, страните по тях, както и някои специални изисквания към тяхното сключване. Борсовата сделка е определена като вид търговска сделка. Предвижда се рекламационно производство за обявяване недействителността на борсова сделка, както и нищожност на сделка, която противоречи на закона и на борсовия правилник.

Глава пета регламентира създаването, устройството и дейността на стоковото тържище. Търговците, които желаят да организират стоково тържище, трябва да получат разрешение от Държавната комисия по стоковите борси и тържищата. Специални изисквания се предвиждат за търгуваните на тържището стоки, главно свързани с безопасността и качеството на предлаганите за продажба стоки.

В Допълнителните разпоредби са дадени легални дефиниции на основни понятия на борсовата и тържищната търговия.

Очакваните резултати от прилагането на закона са:

- изграждане на нормативна основа за дейността  на стоковите борси и тържищата;

- създаване на условия за адекватно регулиране и контрол от страна на държавата върху националния  пазар въз основа на независима информация за динамиката на търсенето и предлагането и за състоянието на цените;

- създаване на благоприятни условия за привличане на чуждестранни инвестиции.

Считаме, че предлаганият законопроект отговаря на изискванията за съвременна нормативна уредба на дейността на стоковите борси и тържищата и е в съответствие с потребностите на свободната пазарна икономика.

