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Решение N 1111 на МС

от 8 октомври 1996 година

ЗА
одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т   С Ъ В Е Т

Р  Е  Ш  И :

1. Одобрява проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ ЖАН ВИДЕНОВ

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ ВАЛЕНТИН КОРКИНОВ

НАЧАЛНИК НА ОТДЕЛ

“ОБЩА КАНЦЕЛАРИЯ”: /МАТЕЙ ИЛИЕВ/

Проект

З    А    К    О    Н

за изменение и допълнение на Закона за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните

(обн., Изв., бр. 13 от 1958 г.; изм. и доп., бр. 11 от 1961 г.; ДВ, бр. 35 от 1966 г., бр. 30 от 1969 г., бр. 89 от 1974 г., бр. 53 от 1975 г.; попр., бр. 55 от 1975 г.; изм. и доп., бр. 63 от 1976 г., 

бр. 36 от 1979 г.и бр. 75 от 1988 г.)

§ 1. Член 1 се изменя така:

“Чл. 1. Този закон урежда дейността по предотвратяването и борбата срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните и по осигуряването на нормалното развитие и възпитание на извършителите им.”

§ 2. Член 2 се изменя така:

“Чл. 2. (1) За осъществяване на дейността по чл. 1 се създават:

а) комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните;

б) детски педагогически стаи;

в) социалнопедагогически интернати;

г) възпитателни училища - интернати;

д) домове за временно настаняване на малолетни и непълнолетни;

е) приюти за безнадзорни деца.

(2) Към заведенията по букви “в”, “г” и “д” се организират общежития, работилници и помощни стопанства.”

§ 3. Член 3 се изменя така:

“Чл. 3. (1) Издръжката на комисиите по чл. 2, ал. 1, буква “а” се осигурява, както следва: за централната комисия - от републиканския бюджет, а за местните комисии - от бюджетите на общините.

(2) За откриване и поддържане на заведенията по чл. 2, ал. 1, букви “б”-”е” съответните министерства и ведомства предвиждат необходимите средства по своите бюджети.”

§ 4. В чл. 4 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) Към Главната прокуратура на Република България се създава Централна комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните в състав: председател - главният прокурор на Република България; заместник-председатели: заместник-министър на образованието, науката и технологиите, заместник-министър на труда и социалните грижи и секретар на Министерството на вътрешните работи; секретар и членове: заместник-министър на правосъдието, заместник-министър на здравеопазването, заместник-министър на финансите, заместник-министър на културата, заместник-председател на Комитета за младежта и децата, заместник-председател на Върховния съд и заместник-директор на Националната следствена служба. В състава на комисията могат да бъдат включени представители и на неправителствени организации, научни институти и други.”

2. Алинея 3 се изменя така:

“(3) Към централната комисия се назначават експерти и специалисти.”

§ 5. Член 6 се изменя така:

“Чл. 6. (1) Към общините или районите се създават местни комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните. По решение на тези комисии може да се създадат, когато това е необходимо, местни комисии към някои кметства.

(2) Съставът на комисиите по ал. 1 е от 5 до 15 души и се определя със заповед на кмета. За председател се определя заместник на кмета на общината, а за комисиите по ал. 1, изречение второ - кметът на съответното кметство. В комисиите се включват представители на органите на образованието, социалните грижи, здравеопазването, полицията, на неправителствени организации и педагози, психолози, юристи, лекари и др.

(3) В местните комисии за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните в общините с население над 10 000 жители се назначава платен секретар, а по преценка - и в общини с по-малко жители. Възнаграждението на секретаря се определя от кмета.”

§ 6. В чл. 7, ал. 2 изречение второ се изменя така:

“Местните комисии отчитат ежегодно дейността си пред кмета, пред съответния общински съвет и пред Централната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните.”

§ 7. В чл. 8 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1.

2. В буква “а” думата “съгласува” се заменя с “контролира”.

3. В буква “г” след думата “съгласува” се добавя “и контролира”.

4. Буква “е” се изменя така:

“е) упражнява контрол по изпълнението на взетите въз основа на този закон решения, с които са възложени задължения на държавни органи и обществени организации.”

5. Създават се букви “ж”, “з” и “и”:

“ж) финансира програми и проекти, предлага и организира извършването на научни изследвания по превенцията на противообществените прояви на малолетните и непълнолетните;

з) осигурява индивидуална помощ за крайно нуждаещи се малолетни и непълнолетни от средствата по извънбюджетната сметка към Главната прокуратура за мероприятия на Централната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетни и непълнолетни за подпомагането на деца в неравностойно социално положение;

и) установява и поддържа международни контакти по проблемите на децата.”

6. Създава се ал. 2:

“(2) Със Закона за държавния бюджет за съответната година задължително се предвиждат средства за осъществяване на мероприятията по ал. 1.”

§ 8. В чл. 10 се правят следните изменения и допълнения:

1. Букви “а” и “б” се изменят така:

“а) организират и координират социално-превантивната дейност на територията на общината, издирват и установяват съвместно с инспекторите при детските педагогически стаи и центровете за социални грижи малолетните и непълнолетните, които се нуждаят от помощ, и вземат мерки за тяхната социална защита и развитие;

б) съдействат на излезлите от възпитателните училища-интернати, от поправителните домове и от други възпитателни и лечебно-възпитателни заведения лица пред компетентните органи за уреждане на основните им битови, трудови и социални проблеми;”.

2. В буква “в” думите “трудововъзпитателните училища” се заменят с “възпитателните училища - интернати”.

3. В буква “г” думите “трудововъзпитателните училища” се заменят с “възпитателните училища-интернати”, а думите “учителските съвети” се заменят с “педагогическите съвети”.

4. Буква “д” се изменя така:

“д) упражняват контрол относно спазването от работодателя на режима и условията за работа, установени за непълнолетните, настанени на работа по този закон, и сезират при нарушения компетентните органи;”.

5. Буква “е” се отменя.

6. В буква “ж” текстът след думите “децата си” се заличава.

7. В буква “и” след думите “детски педагогически стаи” се добавя “социалнопедагогически интернати, приюти”, а думите “трудововъзпитателни училища” се заменят с “възпитателни училища-интернати”.

8. Буква “к” се отменя.

§ 9. Чл. 11 се изменя така:

“Чл. 11. Простъпките на малолетните и непълнолетните се разглеждат от тричленни състави, определени за всяко възпитателно дело от председателя на местната комисия измежду нейните членове. С оглед на конкретния случаи може да се привличат и други членове на комисията или отделни граждани и експерти - педагог, психолог, психиатър, социален работник и др., които със своята специалност, опитност и престиж биха допринесли за правилното разглеждане на простъпката и за определяне на подходящи възпитателни мерки. Съставът, разглеждащ възпитателното дело, разяснява на малолетния или непълнолетния  правата му и последиците от извършената простъпка.”

§ 10. В чл. 13 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 буква “д” се заличава.

2. Буква “и” се изменя така:

“и) настаняване в социалнопедагогически интернат;”.

3. Създават се букви “к” и “л”;

“к) предупреждение за настаняване във възпитателно училище - интернат с изпитателен срок до 6 месеца;

л) настаняване във възпитателно училище-интернат.”

4. Алинея 2 се изменя така:

(2) Местните комисии могат да прилагат мерките по ал. 1, букви “а”-”л”. За настаняване във възпитателно училище-интернат се прилага процедурата по чл. 23, ал. 3 и 4.”

5. В ал. 4 думите “и вредата не надвишава двадесет лв.” се заличават.

6. Създава се ал. 5:

“(5) Когато е приложена мярката по буква “к” и малолетният или непълнолетният в 6-месечния изпитателен срок извърши друга противообществена проява, местната комисия му налага възпитателната мярка по ал. 1, буква “л”.”

§ 11. Член 14 се изменя така:

“Чл. 14. Когато при разглеждане на простъпките на малолетните и непълнолетните се установи, че те са били подбудени към извършване на противообществени прояви от пълнолетни лица, комисиите сезират компетентните органи за привличане на тези лица под отговорност.”

§ 12. В чл. 15, ал. 1 се правят следните изменения:

1. Букви “б” и “в” се заличават.

2. Буква “г” се изменя така:

“г) глоба в размер от 1000 до 20 000 лв., а при невъзможност да се изплати - полагане от 50 до 500 часа труд в полза на общината по ред, определен от Министерския съвет.”

§ 13. В чл. 16, ал. 1 букви “а”, “б” и “в” се изменят така:

“а) по предложение на педагогическите съвети, обществените възпитатели и социалните работници;

б) по предложение на общинските органи;

в) по предложение на органите на полицията, прокуратурата и съда.”

§ 14. В чл. 18, ал. 1 думата “болшинство” се заменя с “мнозинство”.

§ 15. В чл. 19 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 се добавя изречение трето:

“При разглеждане на простъпките се призовава и класният ръководител.”

2. Алинея 2 се изменя така:

“(2) При разглеждане на възпитателното дело непълнолетният има право да се яви с избран от него обществен защитник. Когато той се яви без обществен защитник или се разглежда простъпка на малолетен, чиито родители не са му осигурили такъв, обществен защитник се определя служебно измежду членовете на местната комисия, които не участват в състава по възпитателното дело.”

3. Алинея 3 се изменя така:

“(3) В случай че малолетният и непълнолетният, както и родителите или лицето, което ги замества, не се явят, местната комисия прави писмено искане до полицията за принудителното им довеждане.”

4. Създава се ал. 4:

“(4) Адвокатска защита пред местните комисии не се допуска.”

§ 16. В чл. 20 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се ал. 1:

“(1) Пред местната комисия следва да се представят всички доказателства по възпитателното дело.”

2. Досегашният текст става ал. 2.

§ 17. В чл. 21, ал. 1 изречение второ се изменя така:

“Протоколът се подписва от председателстващия и от протоколчик, който не е член на състава.”

§ 18. Член 23 се изменя така:

“Чл. 23. (1) Малолетният или непълнолетният, когато му е наложена възпитателна мярка по чл. 13, букви “а”-”к”, може в 14-дневен срок да се отнесе до кмета за преразглеждане на възпитателното дело. Кметът се произнася в 7-дневен срок от получаването на жалбата.

(2) Когато кметът намери, че решението е незаконосъобразно или противоречи на доказателствата, той го отменя и предписва ново разглеждане от друг състав на комисията.

(3) Когато местната комисия приложи мярката по чл. 13, буква “л”, тя изпраща служебно най-късно на следващия ден цялата преписка на районния съдия. Съдията може по своя преценка да се срещне с малолетния или непълнолетния, преди да се произнесе по преписката.

(4) Съдията преценява законосъобразността и обосноваността на решението на комисията, като проверява и дали са спазени разпоредбите на този закон по издаването му. В 3-дневен срок след получаване на преписката той разпорежда изпълнението на възпитателната мярка по чл. 13, буква “л” или връща преписката на местната комисия за ново разглеждане от друг състав със задължителни указания.

(5) Новото разглеждане по ал. 2 и 4 трябва да стане в 14-дневен срок.”

§ 19. Член 24 се отменя.

§ 20. В чл. 25 думите “80 лева” се заменят с “от 1000 до 10 000 лева”.

§ 21. В чл. 26 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “при общинските народни съвети” се заменят с “към общините”.

2. Алинея 2 се изменя така:

“(2) Детските педагогически стаи се завеждат от инспектори с висше педагогическо образование, които се назначават от Министерството на вътрешните работи.”

3. В ал. 3 думите “от родители, педагози и членове на младежките и масовите организации” се заличават.

§ 22. Член 27 се изменя така:

“Чл. 27. Детските педагогически стаи имат следните задачи:

а) да издирват и установяват малолетните и непълнолетните правонарушители, както и причините и условията за техните простъпки;

б) да издирват и установяват малолетните и непълнолетните - обект на престъпно посегателство, на малтретиране или оставени без надзор;

в) да предприемат съответстващи за случаите по букви “а” и “б” мерки или да дезират компетентните органи;

г) да сезират органите на прокуратурата, когато получат сигнали за виновно поведение по отношение на малолетните или непълнолетните от страна на родителите, на лицата, които ги заместват, или на трети лица.”

§ 23. Наименованието на глава V се изменя така: “Социално-педагогически интернати и възпитателни училища-интернати”.

§ 24. Член 28 се изменя така:

“Чл. 28. (1) В социланопедагогическите интернати се настаняват малолетни над 7-годишна възраст и непълнолетни, които нямат подходящи условия за живот в семейството или са лишени от родителски грижи и надзор и са извършили или съществуват предпоставки за извършване на противообществени прояви.

(2) Във възпитателните училища-интернати се настаняват малолетни над 8-годишна възраст и непълнолетни, извършили противообществени прояви, по отношение на които възпитателните мерки по чл. 13, букви “а”-”к” не са се оказали достатъчни и за нормалното им възпитание няма подходяща социална среда.”

§ 25. Създава се нов чл. 29:

“Чл. 29. Настаняването в социалнопедагогическите интернати се извършва по ред, определен от министъра на образованието, науката и технологиите, по искане на родителите или по предложение на компетентните органи, както и по решение на местната комисия.”

§ 26. Член 30 се изменя така:

“Чл. 30.(1) Решенията на местната комисия, за които е разпоредено да се изпълни възпитателната мярка по чл. 13, буква “л”, се изпращат от комисията в Министерството на образованието, науката и технологиите.

(2) Министерството на образованието, науката и технологиите разпределя малолетните и непълнолетните във възпитателните училища-интернати.”

§ 27. В чл. 31 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 изречение второ се заличава.

2. Алинея 2 се изменя така:

“(2) Прекратяването на престоя във възпитателното училище-интернат се решава в края на учебната година от педагогическия съвет с участието на районния прокурор след преценка на поведението на всеки ученик и постигнатите резултати от възпитанието и обучението му. При решаването на въпроса се взема предварително мнението на родителите или на лицата, които ги заместват. Местните комисии, приложили възпитателната мярка, и инспекторът от детската педагогическа стая могат да изпратят писмено становище за прекратяване на престоя.”

3. В ал. 3 думите “трудововъзпитателното училище” се заменят с “възпитателното училище-интернат” и в края на текста се добавя “с протокол на лекарска консултативна комисия”.

4. Създава се ал. 4:

“(4) Максималният престой във възпитателно училище-интернат не може да бъде повече от 3 години. По желание на непълнолетния и с решение на педагогическия съвет престоят във възпитателното училище-интернат може да бъде удължен до завършване на съответната образователна степен.”

§ 28. В чл. 32 се правят следните изменения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) На малолетните и непълнолетните, настанени в социалнопедагогически интернати и възпитателни училища-интернати, се създават условия за завършване на основно или средно образование и за придобиване на професионална квалификация.”

2. Създава се ал. 4:

“(4) Настанените във възпитателно училище-интернат непълнолетни, навършили 16-годишна възраст, които не желаят да продължат образованието си, задължително се обучават в професионално-занаятчийска паралелка.”

§ 29. Член 34 се изменя така:

“Чл. 34. Домовете за временно настаняване на малолетни и непълнолетни се създават от Министерството на вътрешните работи. Те имат определен район на действие.”

§ 30. В чл. 35 буква “б” се изменя така:

“б) заловени в скитничество, просия, проституция, злоупотреба с алкохол и употреба на наркотици;”

§ 31. В чл. 36 се правят следните изменения:

1. Букви “б” и “в” се изменят така:

“б) извършват или осигуряват извършването на медицински, психологически и педагогически изследвания, освидетелстване и дават препоръки на съответните органи за работа с тези малолетни и непълнолетни или за настаняването им в подходящи заведения;

в) изясняват причините за скитничеството, безнадзорността, противообществените прояви и др. на приетите в дома малолетни и непълнолетни;”.

2. Буква “д” се отменя.

§ 32. В чл. 37, ал. 1 изречение второ се изменя така:

“Престоят над 24 часа се разрешава от прокурора.”

§ 33. Член 38 се изменя така:

“Чл. 38. Към домовете се организират работилници за професионална подготовка и база за спортни и културни дейности.”

§ 34.  Създава се нова глава VII “Приюти за безнадзорни деца”.

§ 35. Създава се чл. 39а:

“Чл. 39а. (1) Приютите за безнадзорни деца са заведения за социални грижи, в които се подслоняват временно и безплатно безнадзорни деца, докато бъдат прибрани от своите родители или от лицата, които ги заместват, или бъдат настанени в подходящо здравно, социално или учебно-възпитателно заведение.

(2) Редът за създаването на приютите по ал. 1, организацията на работата им, управлението и контролът се уреждат с правилник, издаден от министъра на труда и социалните грижи.”

§ 36. Досегашната глава VII става глава VIII със заглавие “Обществени възпитатели и социални работници”.

§ 37. В чл. 41 се правят следните изменения:

1. В ал. 1, буква “а” думите “трудововъзпитателно училище” се заменят с “възпитателно училище-интернат”.

2. В ал. 1 буква “г” се изменя така:

“г) малолетни и непълнолетни, чийто престой във възпитателно училище-интернат и социалнопедагогически интернат е прекратен”.

3. В ал. 1 се създава буква “д”:

“д) малолетни и непълнолетни, за които е приложена мярката по чл. 13, ал. 1, буква “е”.

4. В ал. 2 думите “да се отклонят от правилния път на развитие” се заменят със “за тяхното развитие и възпитание”.

§ 38.  В чл. 42 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “препоръчани от трудовите колективи или от обществените организации” се заличават.

2. В ал. 2 думите “и от инспекторите при детските педагогически стаи” се заличават.

§ 39. В чл. 43 се създават букви “г”, “д” и “е”:

“г) да сигнализира компетентните органи, когато съществува опасност за физическото или психическото развитие на малолетния и непълнолетния;

д) да поставя за решаване социалните проблеми на малолетния и непълнолетния пред съответния общински (районен) център за социални грижи;

е) да представя информация на съответния център за социални грижи.”

§ 40. В чл. 44, ал. 1, буква “в” текстът след думите “от учебните заведения и от обществените организации по местоработата и местоживеенето му” се заменя с “и от учебните заведения”.

§ 41. В чл. 46 думите “министърът на икономиката и планирането” се заменят с “министърът на финансите”, а думите “случаите и” се заличават.

§ 42. Създава се чл. 46а:

“Чл. 46а. Социалният работник е служител в съответния общински (районен) център за социални грижи и има следните задължения по този закон:

а) да издирва, установява и взема на отчет социално застрашени малолетни и непълнолетни и да взема мерки за социалната им защита;

б) да съдейства за решаване на социалните проблеми на малолетните и непълнолетните с противообществени прояви и на техните семейства;

в) да осигурява работа и нормални битови условия на освободените от възпитателните училища-интернати, социално-педагогическите интернати, приютите и поправителните домове;

г) да работи съвместно с местните комисии, детските педагогически стаи и обществените възпитатели и да следи развитието и възпитанието на настанените малолетни и непълнолетни във възпитателните училища-интернати и в социалнопедагогическите интернати.”

§ 43. Досегашната глава VIII става глава IХ.

§ 44. В чл. 47 се правят следните изменения:

1. Алинея 2 се изменя така:

“(2) Държавните и общинските дружества, предприятия и организации, когато имат подходящи свободни работни места, не могат да отказват приемането на работа на непълнолетни, които са им предложени от местните комисии и социалните работници.”

2. В ал. 3 думите “от работа се” се заменят с “настанен на работа по ал. 2 работодателят”.

§ 45. Член 49 се изменя така:

“Чл. 49. Органите на прокуратурата упражняват надзор върху заведенията по чл. 2, букви “в”, “г” и “д”.

ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 46. По смисъла на този закон:

1. “Безнадзорно дете” е лице, ненавършило 18-годишна възраст, оставено без грижата на родителите или на лицата, които ги заместват, с което се създава опасност за неговото физическо и психическо развитие.

2. “Обществен защитник” е лице, ползващо се с доверието на малолетния или непълнолетния, което го защитава при разглеждане на възпитателно дело.

ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 47.(1) Изпълнението на закона се възлага на министъра на образованието, науката и технологиите, министъра на труда и социалните грижи, министъра на вътрешните работи, министъра на здравеопазването, министъра на правосъдието, министъра на финансите и на главния прокурор на Република България.

(2) В срок от 3 месеца от влизането в сила на закона министърът на вътрешните работи издава правилници за домовете за временно настаняване на малолетни и непълнолетни и за детските педагогически стаи, министърът на образованието, науката и технологиите - за възпитателните училища-интернати и за социалнопедагогическите интернати, и министърът на труда и социалните грижи - за приютите  за безнадзорни деца.
М  О  Т  И  В  И

към законопроекта за изменение и допълнение на

Закона за борба срещу противообществените прояви

на малолетните и непълнолетните

Законът за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните е приет през 1958 г. Досега той е изменян и допълван девет пъти. Настъпилите промени в обществено-политическия живот на страната, приемането на новата Конституция, ратифицирането на редица международно-правни актове и най-вече - на Конвенцията за правата на детето, обосновават необходимостта от създаване на цялостно законодателство в областта на закрилата на децата и усъвършенстване на превенцията по отношение на децата-правонарушители.

До разработването на цялостна концепция за борбата с престъпността е наложително да се внесат редица съществени, нетърпящи отлагане промени в сега действащия Закон за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните. Законът трябва да се приведе в съответствие със Закона за местното самоуправление и местната администрация и Закона за народната просвета, както и с Конвенцията на ООН за правата на детето, ратифицирана от Република България на 11 април 1991 г.

Целта на предлаганите изменения е да се повиши ефективността на действащата система за превенция и да се защитят в по-голяма степен правата на малолетните и непълнолетните правонарушители.

В законопроекта за изменение и допълнение на ЗБППМН се предвиждат промени в няколко насоки:

1. Предлагат се промени, произтичащи от новите структури на местната власт, конституирани съгласно ЗМСМА. Местните комисии се определят със заповед на кмета. С предлаганото изменение се узаконява фактически утвърдило се положение. Прецизирани са правомощията на местните комисии. В по-големите общини се предвижда назначаването на платен секретар за подобряване работата на комисиите.

2. Усъвършенства се съставът на централната комисия и се прецизират нейните правомощия. При обсъждането на законопроекта се постави въпросът за мястото на Централната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните - дали да остане към Главната прокуратура, или да бъде към Министерския съвет. Надделяха съображенията за запазване на сегашното положение. В работата на централната комисия не са възникнали проблеми поради създаването й към Главната прокуратура - положение, утвърдено с чл. 111, ал. 4 от Закона за съдебната власт, нито поради оглавяването й от главния прокурор на Република България. Чрез състава на Централната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните се координират усилията на изпълнителната и съдебната власт в предотвратяването и борбата с противообществените прояви на младото поколение. През прокуратурата минават голяма част от преписките срещу непълнолетни и своевременно се ангажира участието й в насочването им към местните комисии за БППМН или към съда. Този процес би се забавил, ако прокуратурата трябва да бъде сезирана от орган, който е само към изпълнителната власт. Освен това се запазва надзорът за законност на прокуратурата над заведенията, където се изпълняват възпитателните принудителни мерки по закона, който ще бъде по-ефективен, ако ЦКБППМН се председателства от главния прокурор.

3. За усъвършенстване на системата от възпитателни мерки и повишаване на възможността за постепенната им градация от по-леки към по-строги, с чл. 13, букви “и” и “к” се въвеждат две нови по характера си мерки - “настаняване в социалнопедагогически интернат” и “предупреждение за настаняване във възпитателно училище-интернат с изпитателен срок до 6 месеца”.

4. Друга група изменения и допълнения са насочени към по-добра защита на правата на малолетните и непълнолетните правонарушители.

Налагането на най-тежката възпитателна мярка “настаняване във възпитателно училище-интернат” се поставя под контрола на съда, който разпорежда тя да се изпълни или възпитателното дело да се преразгледа. Не се предвижда официално призоваване в съда, за да не се депресират малолетните и непълнолетните, но е предвидена възможност за неофициален контакт с тях на съдията, произнасящ се по изпълнението на мярката. Освен това се въвежда задължителна защита от обществен защитник, когато непълнолетният или родителите на малолетния не са осигурили избрано от тях лице.

В законопроекта се предвижда максималният срок за оставане във възпитателно училище-интернат да бъде три години. След приемането на Закона за народната просвета през 1991 г. престоят във възпитателните училища не превишава три години. С предлаганото изменение се премахва съществуващата колизия между двата закона. Наред с това в законопроекта в интерес на малолетния и непълнолетния се предвижда възможността по тяхно желание с решение на педагогическия съвет престоят да бъде удължен до завършване на съответната образователна степен. Това допълнение узаконява съществуващата практика.

5. Освен осигуряването на общообразователна подготовка възпитателните училища-интернати са задължени да обезпечат и професионална квалификация на настанените малолетни и непълнолетни. На практика някои от непълнолетните, навършили 16-годишна възраст, без основно образование, отказват да продължат обучението си, позовавайки се на чл 53,  ал. 2 от Конституцията, че училищното обучение е задължително до 16-годишна възраст. Ето защо се наложи създаването на нова ал. 4 към чл. 32, съгласно която тези непълнолетни задължително се обучават в професионално-занаятчийски паралелки.

6. Част от промените са свързани с дейността на домовете за временно настаняване на малолетни и непълнолетни. Разширен е обхватът от прояви, при наличието на които малолетен или непълнолетен може да бъде настанен в дома. Прецизирани са функциите на тези домове - именно те имат задължението да извършват или да осигуряват извършването на медицински, психологически и педагогически изследвания, да дават препоръки на съответните органи за работа с малолетните и непълнолетните или за настаняването им в подходящи учебно-възпитателни, здравни и други заведения.

7. Не на последно място от промяна се нуждаят текстовете, свързани с налагането на глоби. Съгласно чл. 15, ал. 1 по отношение на родителите можеше да се наложи глоба в размер до 20 лв., а за неизпълнение на дадени им нареждания - до 80 лв. /чл. 25/. В законопроекта се предвижда размерът на глобите да бъде от 1000 до 20 хил. лв. /в случаите на чл. 15, ал. 1/ и от 1000 до     10 хил. лв. /в случаите на чл. 25/. Съобразено е, че в много от случаите се касае за социално слаби семейства и затова минималният размер на глобата е определен в този размер. Голямата разлика между минималния и максималния размер на глобата ще позволи санкцията да бъде съобразявана с тежестта на нарушението и с финансовите възможности на нарушителите.

8. Последната група изменения по същество е свързана с терминологични уточнения. Текстовете на ЗБППМН са съобразени с новите структури на местна власт и с наименованията на държавните органи.

Законът за БППМН след измененията ще повиши своята ефективност в резултат на прецизиране на функциите на ангажираните с изпълнението му органи, с отпадането на някои несвойствени функции на едни органи и пренасочването им към други.

Законът ще спечели от демократизирането на процедурата по налагането на възпитателните мерки и въведените по-големи гаранции за правата на малолетните и непълнолетните правонарушители, което е в духа на Конвенцията за правата на човека и Конвенцията на ООН за правата на детето.
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