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“ПРИН” СИСТЕМА ЗА ПРАВНА ИНФОРМАЦИЯ НА МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ

Решение N 163 на МС от 30 януари 1997 година

Отменен от: Решение N 269 на МС от 28.04.1999 г.
--------------------------------------------------------------------

Препис

Решение N 163 на МС

от 30 януари 1997 година

За приемане на Програма за решаване проблемите на ромите в Република България
На основание чл. 105, ал. 1 от Конституцията на Република България и в изпълнение на Националната програма за социално развитие, приета с Решение № 441 на Министерския съвет от 1996 г.

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т   С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:
1. Приема Програма за решаване проблемите на ромите в Република България.

2. Министерствата и ведомствата на основата на програмата по т. 1 в едномесечен срок да разработят свои конкретни план-графици за изпълнението й.

3. Заместник министър-председателят и председател на Националния съвет по социалните и демографските въпроси да координира работата на министерствата и ведомствата и да контролира изпълнението на програмата по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ ЖАН ВИДЕНОВ

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ ВАЛЕНТИН КОРКИНОВ

П  Р  О  Г  Р  А  М  А

ЗА  РЕШАВАНЕ  ПРОБЛЕМИТЕ  НА  РОМИТЕ

В  РЕПУБЛИКА  БЪЛГАРИЯ
1996 година
Програмата за решаване проблемите на ромите в Република България е разработена в съответствие с Националната програма за социално развитие, приета с Решение № 441 на Министерския съвет от 1996 година.

Предложената за изпълнение програма е в съответствие с поетите ангажименти на Република България на Срещата на най-високо равнище в Копенхаген’95 и се основава на принципите, залегнали в приетите от нея заключителни документи - Декларация и Програма за действие за социално развитие.

Съществуващите социални проблеми и дезинтеграция на ромската етническа група в годините на преход към пазарно общество са свързани предимно с икономическата ситуация в страната. Най-сериозни са проблемите при циганското население, от което около 86 на сто над 18-годишна възраст е с основно и по-ниско образование. Преди да започне икономическата реформа в страната, циганите в България предпочитаха главно временните и гъвкави форми на заетост, а именно те бяха най-силно засегнати от преструктурирането на икономиката. Безработните сред икономически активното население от цигански произход в някои райони с концентрирано циганско население са над 80 на сто. Бедността в ромските квартали е обхванала почти цялото население. Много от ромите разчитат предимно на доходи от пенсия и от социални помощи, както и на плащанията по Указа за насърчаване на раждаемостта. Ниското образователно и квалификационно равнище на тази етническа група се отразява особено неблагоприятно върху конкурентоспособността им на трудовия пазар. Неквалифицирани работници са около три четвърти от всички трудоспособни цигани. Само малка част от ромите са регистрирани в бюрата по труда. От друга страна, работодателите често отказват да ги приемат на работа. Най-силно са засегнати от безработицата младите хора. Понастоящем 12,5 на сто от ромите работят в държавния сектор; 2,3 на сто работят в частния и само 3,6 на сто имат собствен бизнес.

Широкото разпространение на незаконна икономическа дейност се превърна в компенсаторен механизъм за оцеляване и запазване на интегритета на тази етническа група в условията на икономическа криза. По-големият размер на семействата допълнително усложнява възможността за поддържане на семейния доход и поставя ромите в особено уязвимо положение.

През последните години възникнаха нови социални рискове, свързани с кризата на прехода и с нарастващите прояви на насилие и престъпност. Драстичното обедняване и борбата за оцеляване доведоха до ориентация към такива източници на доходи, които увеличиха дела на престъпността в българското общество. Интензивността на престъпленията е 20 пъти по-голяма при циганите, отколкото при българите. Три четвърти от общата престъпност са кражбите, а 90 на сто от тях са извършени предимно от роми. Престъпността е обхванала и младото ромско поколение. Ниското образователно и квалификационно равнище на ромите ги поставя в омагьосания кръг на безработицата, мизерията и престъпността.

Във връзка с това основната цел на програмата на правителството на Република България е постигане на устойчиво социално-икономическо развитие на ромското население. Осъществяването на тази цел предполага изпълнението на следните стратегически задачи:

Първо. Преодоляване на проблемите, свързани с трудовата заетост и социалната защита на ромското население.

Второ. Създаване на благоприятни условия за постепенно решаване на жилищните проблеми на ромите.

Трето. Провеждане на активна политика за защита на здравето на рисковите групи от населението.

Четвърто. Оземляване на безимотни и малоимотни граждани.

Пето. Обучение и възпитание на деца от ромски произход.

Шесто. Дейности за ромския етнос в областта на културата.

I. Преодоляване на проблемите, свързани с трудовата заетост и социалната защита на ромското население

В Програмата за действие през периода 1996-1998 г. за намаляване на безработицата и увеличаване на заетостта към програмната цел “Провеждане на селективна активна политика на пазара на труда за групите в неравностойно положение на пазара на труда” се предвижда през 1996-1997 г. реализация на Програмата за ограмотяване, квалификация и заетост в райони с етническо смесено население. За тази цел от държавния бюджет за 1996-1997 г. са поискани 11,5 млн. лева.

Според разчетите на Националната служба по заетостта, направени при минимална работна заплата 8000 лв., посочената по-горе сума ще позволи реализацията на програмата в три града на страната. След направените експертни проучвания се предлага Програмата за ограмотяване, квалификация и заетост да се реализира в София, Лом и Сливен, като на този етап тя може да се приложи за София в кварталите “Факултета” и “Филиповци”. За тези два квартала са направени проучвания по отношение на тяхната демографска характеристика, жилищно-битови условия, инфраструктура, образование и социално-икономическо положение на населението в тях.

С Решение № 1168 на Министерския съвет от 1996 г. се осигуряват 7395 хил. лева за целево финансиране на програмите за ограмотяване, квалификация и заетост в общините Лом и Сливен. Предстои утвърждаването на програмата за София.

Националната служба по заетостта реализира и програмите за “Временна заетост” и “От социални грижи към заетост”, които в значителна степен се отнасят за ромското население. През 1997 г. програмите ще обхванат цялата страна.

Най-стабилната гаранция за социална интеграция на циганското население през следващите години е българското социално законодателство, което се придържа към принципите за равнопоставеност на всички български граждани.

Отчитайки потребностите от превантивна социална защита, Министерството на труда и социалните грижи предвижда следните мерки:

- Подготовка и внасяне в Народното събрание на законопроект за социалните грижи, който да създаде по-стабилни гаранции за правото на социално подпомагане и услуги в полза на рисковите групи с трайни социални проблеми, в т.ч. и на ромското население.

- Отчитане на специфичните социални характеристики на ромските домакинства при формирането и прилагането на критериите за достъп до социални помощи и услуги, в т.ч.: увеличаване на диференцирания минимален доход за семейства с повече деца; разширяване на натуралното подпомагане; приоритетно подпомагане с целеви и допълнителни помощи, смекчаващи специфичните семейни и битови проблеми в домакинството.

- Осигуряване на условия за прилагане на целевата социална защита при ползване на енергия, горива и вода за битови нужди в райони с компактно ромско население чрез разработване на програми и сключване на договори с местните търговски фирми за изграждане на инфраструктура, поставяне на електромери и водомери, частично заплащане на сметки с ваучери и др.

- Стимулиране на отговорното родителство чрез обвързване на семейните помощи с насочването на децата към училище, посещаване на детски и женски консултации и др.

- Създаване на централизиран фонд за семейни помощи на неосигурени родители, изплащани от общинските центрове за социални грижи, и гарантиране правата на нарастващия брой неосигурени жени от ромски произход независимо от финансовите проблеми на общините.

- Разработване на програма за социална работа с ромските жени, в т.ч. консултации по организиране на бюджета, хигиената в бита и възпитанието на децата.

- Системно обучение на ромските активисти по нормативните документи в областта на социалната политика.

- Разширяване функциите на социалните учебно-професионални комплекси при първоначалната професионална подготовка, квалификация и преквалификация на младежите от ромски произход чрез осигуряване на подходящи специалности, отчитащи техните социални и културни традиции и адекватни на търсенето на пазара на труда.

- Подпомагане откриването и дейността на приютите за безнадзорни деца и разширяване на функциите им за реинтеграцията на децата от ромски произход и подобряване на семейните отношения.

- Разширяване на мрежата от заведения за временно настаняване, в т.ч. и за социална подкрепа на жени със семейни проблеми, включително и от ромски произход.

- Приоритетно включване на международно финансиране на проекти и програми за реинтеграция и самопомощ на зависимите лица и за подобряване на услугите в тяхна полза.

II. Създаване на благоприятни условия за постепенно решаване на жилищните проблеми на ромите

Министерството на териториалното развитие и строителството (МТРС) в рамките на своите пълномощия работи по разрешаване на един от най-сложните и тежки на местно равнище проблеми, свързан с жилищното осигуряване на ромите.

Държавата чрез МТРС пое разходите и административния контрол, свързани с реализацията на проекта “Жилища за социално слаби семейства от циганската етническа група” в гр. Раднево, Хасковска област. Изпълнението на проекта е започнало през 1993 г. и до края на 1995 г. е изпълнено строителство за около 6 млн. лева.

При равномерен темп на изпълнение на строителните работи и стартиране на финансирането в средата на 1996 г. останалото строителство ще обхване следните календарни години:

1996 г. - 6 месеца; 28 на сто от общите строителни разходи на стойност 29 952 000 лева;

1997 г. - 12 месеца; 50 на сто от общите строителни разходи на стойност 51 700 000 лева;

1998 г. - 6 месеца; 22 на сто от общите строителни разходи на стойност 22 748 000 лева.

През 1994 г. е сключен договор за изпълнение на строителството с Домостроителния комбинат - Стара Загора. През 1994-1995 г. е изпълнена магистралната водопроводна и канализационна мрежа и са завършени две сгради. Целият проект обхваща обща брутна площ от 2 ха, на които ще се разположат общо 73 жилища. С проекта се очаква да бъде решен жилищният проблем на около 410 роми (58,5 на сто от общия им брой в града).

Цялостното финансиране на проекта до момента е осигурено от бюджета на общината. Министерството на териториалното развитие и строителството и експерти от Националния център по териториално развитие и жилищна политика в диалог с общинското ръководство в Раднево подготвиха необходимата документация за процедиране и финансово обезпечаване на проекта чрез Фонда за социално развитие при Съвета на Европа.

Министерството на териториалното развитие и строителството оценява този проект като ключов. Резултатите от успешната му реализация могат да послужат като модел за решаване на социалните проблеми в областта на обитаването, за формиране на национална стратегия и политика за решаване на жилищния проблем на ромското население.

За повишаване на ефекта от реализацията на проекта в Раднево е целесъобразно да се ангажират ромите - бъдещите обитатели на жилища, в процеса на изграждането им. Това би могло да стане чрез програмите, реализирани от Министерството на труда и социалните грижи (МТСГ) - Програмата за временна заетост, програмата “От социални грижи към заетост” и програмата “Ограмотяване, квалификация и заетост”. Подобно съчетаване на различни програми съдейства за по-комплексното решаване на ромските проблеми.

III. Провеждане на активна политика за защита на здравето на рисковите групи от населението

Министерството на здравеопазването (МЗ) счита, че е наложително формирането на специфично поведение за защита на здравето на онези групи от населението, които са в положение на повишен здравен риск. Тази позиция е отразена в стратегията на Министерството на здравеопазването “Здраве за България”. Прилагането на този подход намери отражение в приетия план за работа на МЗ през 1996 година.

Предстои приемането на:

1. Национална програма за профилактика на дезаптивните състояния у подрастващите.

2. Национална програма за подобряване на майчиното и детското здравеопазване.

3. Внедряване на пилотен проект за децентрализация на грижите за децата с медико-социален риск и промяна на статута на домовете “Майка и дете”.

4. Наредба, регламентираща организацията и реда за провеждане на профилактичните прегледи на децата и учениците.

Реализира се Национална програма по семейно планиране.

В своята дейност МЗ активно сътрудничи с Българския червен кръст и с други неправителствени организации и фондации.

Приемането и реализацията на посочените програми и документи ще допринесе за подобряване на здравните грижи за групите от населението с повишен здравен риск, в частност и за ромите. Във връзка с това специфичен проблем за разрешаване е подобряване храненето на ромските деца. Необходимо е да се възложи на общините създаването и издръжката на детски кухни и столове за ромските деца в райони с преобладаващо ромско население.

IV. Оземляване на безимотни и малоимотни граждани

Социално-икономическите проблеми на ромското население, особено на живеещите в селата, са обсъждани многократно в Министерството на земеделието и хранителната промишленост (МЗХП). Значителна активност в тази насока проявява Фондацията за социално развитие “Рома” - Пловдив. Поставените въпроси се отнасят основно до безимотните и социално слаби ромски граждани, за които оземляването е от жизнено важно значение.

Министерството на земеделието и хранителната промишленост прави възможното за създаване на предпоставки за оземляване на безимотните и малоимотните граждани. Органи по оземляването са поземлените комисии. Колегиумът взе решение за предоставяне под наем на земеделски земи от Държавния поземлен фонд за срок от 1 стопанска година като база за бъдещо трайно оземляване. Такива земи под наем към края на септември 1996 г. са над 130 хил. дка. Оземлените по този ред впоследствие ще запазят местоположението на имотите си.

Колегиумът на МЗХП взе решение да се проучат и разработят експериментално проекти за оземляване в две общини - в Северна България - община Завет, и в Южна България - община Брезово, за 4052 дка. И в двете общини поземлените комисии се отнесоха със сериозност към този проблем.

Предстои оземляване в с. Побит камък, община Велинград. Постъпили са искания за оземляване и в други райони, които се проучват. По-тежък е проблемът по оземляването в районите около Пловдив, Пазарджик, Варна, София и Бургас поради недостиг на земя.

Фондацията за регионално развитие “Рома” - Пловдив, осъществява контакти с ромското население и в други региони на страната, с което може да предостави допълнителна информация в проучванията на МЗХП.

В Наредбата за оземляване на безимотни и малоимотни граждани се предвиждат критерии за имуществено състояние на кандидатите. Въпросът е обстойно разработен в становището на МТСГ и е отразен в проект на наредба. Освен това се предвижда възможност за отпускане на възмездни помощи от териториалните центрове за социални грижи за лица и семейства с доходи до диференцирания минимум по чл. 5 от Правилника за социално подпомагане. Въвеждането на имуществени критерии ще доведе до преференциално оземляване на социално слабите слоеве, сред които значителни на брой са кандидатите от ромски произход.

Министерството на земеделието и хранителната промишленост се отнася с разбиране към проблемите на ромското население и ще продължи да оказва помощ в рамките на своята компетентност, като ще актуализира наредбата в съответствие с последните промени в ЗСПЗЗ. Заедно с това ще търси възможности за подпомагане на ромите - земеделски производители, за увеличаване на производството и повишаване на неговата ефективност.

V. Обучение и възпитание на деца от ромски произход
Една от основните задачи пред Министерството на образованието, науката и технологиите (МОНТ) в областта на средното образование е осъществяването на задължителното училищно обучение в съответствие с изискванията на Конституцията на Република България и Закона за народната просвета. Повод за тревога е фактът, че от няколко години се наблюдава сериозно нарастване броя на децата и учениците, които не посещават или преждевременно са напуснали училище, като за учебната 1994/1995 г. те са около 50 000 и представляват над 2 на сто от общия брой ученици в страната.

Преобладаващата част от непосещаващите или преждевременно напускащите училище са предимно деца от ромски произход. Често при тези застрашени от неграмотност деца се наслагват и влиянията на социално-икономическата криза с негативното въздействие на окръжаващата среда. За съжаление семейството, притиснато от икономическата криза и безработицата, невинаги е в състояние да изпълнява своите социални функции и да осигури с необходимото образование застрашените деца. В резултат на това се понижава интересът към образованието като безусловна необходимост. Необхванатите в училищно обучение и възпитание деца най-често скитничат, занимават се с кражби, ранна проституция, наркомании. Те твърде рано се ресоциализират до такава степен, че обратните процеси са невъзможни или силно затруднени.

За тези деца училището остава може би единственото място за целенасочено възпитание и образование, но то е в състояние да изпълнява своите функции само ако е гарантирано задължителното училищно обучение. МОНТ, регионалните му поделения и училищата се ангажират с проблема, водени от идеята, че решаването на проблемите на децата от ромски произход е част от по-обхватния проблем за осигуряване на задължителното училищно обучение, което е и приоритет в работата на МОНТ.

Отчитайки специфичните потребности на децата от ромския етнос, Министерството на образованието, науката и технологиите осъществява последователна политика в работата с тези деца в няколко посоки:

- проучване на съществуващото състояние и на причините, които го пораждат;

- превантивни дейности за преодоляване на негативното влияние на криминогенните фактори, религиозни секти и др.;

- организиране на дейности, които да направят училището по-желано и по-интересно;

- създаване на възможности за ранно професионално ориентиране и професионална квалификация в рамките на задължителната училищна възраст (т.е. до 16 години);

- създаване на специфична учебна документация (учебници и учебни пособия);

- квалификационно-методическа дейност за подготовка на учители, работещи в училища с преобладаващ брой деца от ромски произход.

През 1995 г. бе проведено национално съвещание, посветено на проблемите на обучението и възпитанието на децата от ромски произход, а през 1996 г. - национално съвещание, посветено на обучението в задължителна училищна възраст. На съвещанията присъстваха представители на регионалните поделения на МОНТ, на областни управи и на общински администрации, директори и учители от училища с преобладаващ брой ромски деца, представители на министерства и ведомства, имащи отношение към проблема, представители на ромски организации и др. При обсъжданията приоритетите на министерството в тази посока получиха подкрепа.

Особено висока оценка получи идеята на МОНТ за откриване във всички училища на длъжността “педагогически съветник”, чиито усилия да бъдат съсредоточени в превантивната работа с проблемните ученици, а друга част от дейностите му са насочени към родителите и към необходимостта от непосредствено въздействие върху тях. Препоръчахме в училища с преобладаващ брой ромски деца да се търси възможност за назначаване на педагогически съветник от ромски произход, който се ползва с доверие и авторитет сред учители и ученици.

Особено внимание бе обърнато и на възможността училището да бъде по-интересно, по-желано и привлекателно за децата. Беше обсъден опитът на училищата с разширено изучаване на музика, спорт и изобразително изкуство (предимно в началния курс), както и опитът от работата по проекта “Да върнем децата в училище”. Всеобщо бе становището, че тези форми осигуряват необходимата емоционална съпричастност на децата и позволяват училището ефективно да се противопостави на негативните влияния на окръжаващата среда.

Беше препоръчано продължаване на работата в тази насока, увеличаване на броя на училищата, които работят по проекта “Да върнем децата в училище”, и на училищата с разширено изучаване на музика, спорт и изобразително изкуство. В тези училища се наблюдава спад на преждевременното напускане на училище с 20-30 на сто. Затрудненията при разширяването на обхвата на проекта са предимно от финансов характер.

Важна посока в дейностите на МОНТ с децата от ромски произход е осигуряването на възможности за ранно професионално ориентиране и професионална квалификация в рамките на задължителната училищна възраст (т.е. до 16 години). Това се постига с възстановяване и разширяване на професионално-техническите училища, които успоредно или след завършено основно образование осигуряват и овладяване на професия (занаят), близка до традиционния поминък на ромите или пък търсена и привлекателна за граждани с основно образование. Естествено всички други възможности за продължаване на образованието - гимназиално или професионално, са реални, но за съжаление твърде малко от ромските деца продължават да учат в гимназия, техникум или СПТУ.

Министерството на образованието, науката и технологиите обръща особено внимание на създаването на специфична учебна и учебно-помощна документация. Отчитайки особеностите и затрудненията, които изпитват учениците при овладяването на българския език - задължително условие за ефективно обучение, МОНТ осигури специални учебници и помагала, които да облекчат процеса на образование и възпитание.

Създадена е методика за диагностика на училищната готовност на децата, постъпващи в първи клас, въз основа на която могат да се предвидят и специфични дейности за преодоляване на индивидуалните проблеми на децата. Тази методика би позволила ранно откриване на проблемите на децата, свързани с овладяването на български език или пък свързани с недостатъчна училищна зрялост, и прилагането на конкретни педагогически и организационни решения за преодоляването им.

Създадена е методика за прилагане на груповите форми на обучение и възпитание, която е особено подходяща за индивидуализиране на работата с учениците.

Създаден е нов комплект от учебници, учебни тетрадки, методически насоки и др. за обучение в подготвителен клас (преди първи клас за ученици, които недостатъчно владеят български език). Материалите са отпечатани в необходимия тираж и безплатно са разпространени за ползване в училищата.

Създаден е т.нар. билингвален буквар за първи клас, който също е предназначен предимно за ромски деца, като за обучението в първи клас се използват възможностите на майчиния език.

Отпечатани са и безплатно са разпространени поредица от учебни помагала, предназначени за ромите, които разкриват особеностите и ценностите в ромската култура, бит и нрави и едновременно с това целят формиране на чувство за принадлежност към българския народ, чиято неотделима част са и ромите.

Обучението на деца роми е методически осигурено от сборника със статии “Методически насоки за обучението по български език в условията на билингвизъм”, които научно-практически разясняват идеологията на билингвалното обучение и особеностите на обучението по български език на деца роми.

В досегашната си работа МОНТ отделя особено внимание на проблемите на квалификацията на учителите, работещи с деца билингви, в т.ч. и роми. Организирани са поредица от семинари и квалификационни курсове в институтите за усъвършенстване на учители, където във формата на практически занимания се осъществява непосредствена квалификационна дейност.

Изхождайки от позицията, че решаването на проблемите изисква усилията на широк кръг от заинтересувани - държавни и обществени организации, МОНТ стана инициатор за учредяване на обществен консултативен съвет по проблемите на обучението и възпитанието на деца роми. В консултативния съвет заявиха своето участие представители на ромски организации, министерства и централни държавни ведомства. Съветът е с отворена структура и в работата му могат да се включат всички, които имат средства и желание да помогнат.

Министерството на образованието, науката и технологиите активно участва и в програмата на МТСГ за ограмотяване и професионална квалификация на възрастни граждани. В рамките на програмата МОНТ организира и финансира разработването и издаването на методически помагала за ръководителите на курсове с неграмотни възрастни граждани.

Предстоящите дейности на МОНТ, свързани с подобряване на образованието и възпитанието на децата от ромски произход и за преодоляване на процесите на отпадане от училище, са:

Активизиране на методическата помощ на регионалните поделения на МОНТ към учителите, работещи с деца роми.

Организиране на целево проучване на интересите и предпочитанията на децата от ромски произход и на възможностите и потребностите на общините с цел създаване на конкретни учебно-възпитателни програми за работа с тях и стартиране на одобрения проект по ФАР за диагностика, прогнозиране и преодоляване на процесите на отпадане от училище:

- анализ на училищната мрежа от професионално-технически училища и нейната ефективност и разширяване на мрежата при доказана необходимост;

- анализ на училищната мрежа от училища с разширено изучаване на музика, изобразително изкуство и спорт, както и от училищата по проекта “Да върнем децата в училище” с цел разширяване на мрежата;

- анализ на ефективността от целодневното обучение на децата.

Участие на представители на МОНТ при създаването на нормативни възможности, обвързващи редовното посещение в училище с изплащането на социални помощи и детски надбавки.

Създаване на гъвкава система на различни равнища - национално и общинско, за подпомагане на учениците от социално слаби семейства (например стипендии, безплатна или по намалени цени храна, настаняване в пансиони и др.).

Участие на представители на МОНТ при създаването на ясни и задължителни критерии и механизми за държавна намеса в отглеждането, образованието и възпитанието на детето, ако се установи родителска незаинтересуваност.

Оптимизиране на квалификационната и преквалификационната дейност:

- организиране на поредица от квалификационни курсове с учители, преподаващи в училища с преобладаващи деца от ромски произход;

- осъществяване на педагогически семинари по проблемите на овладяването на български език от децата роми;

- осъществяване на поредица от т.нар. открити уроци (по различни учебни предмети) за учители, преподаващи в училища с преобладаващи деца от ромски произход.

Дейности на Комитета за младежта и децата (КМД).

Дейностите на КМД, които предстои да бъдат извършени, предвиждат:

- финансово и методическо подпомагане на неправителствени ромски организации по техни проекти, насочени към разрешаване проблемите на младежи и деца от ромски произход;

- чрез програмата на КМД за създаване на мрежа от младежки информационно-консултантски служби (МИКС): изграждане на социални служби, младежки трудови борси, акордни трудови групи, групи за почасов труд, квалификационни курсове, специализирани консултативни кабинети и др., предназначени за младежи и деца от ромски произход.

VI. Дейности за ромския етнос в областта на културата
Министерството на културата (МК) предлага през периода              1997-1998 г. да бъдат реализирани следните намерения:

1. Създаване на ансамбъл за народни песни и танци “Рома”, който да прерасне в музикален театър “Рома” в следващите години.

2. Участие във финансирането и оказването на методическа помощ в реализирането на Фестивал за ромската песен - Стара Загора, където МК, НЦМТ имат две поредни участия съвместно с организаторите.

3. Участие във финансирането и оказването на методическа помощ в реализирането на Втория балкански фестивал за ромска музика - София. Министерството на културата тази година успешно се включи в оказването на такава помощ.

Ако тези предложения бъдат реализирани, МК счита, че за програмния период ромският етнос в Република България ще бъде поставен на ниво, отговарящо на неговите културни потребности, и това ще подпомогне интегрирането на българските цигани в нашето общество.

Програмите на отделните министерства и ведомства във връзка с разрешаването на проблемите на ромите в Република България изискват подкрепа и координация от страна на междуведомствената експертна група към Националния съвет по социалните и демографските въпроси (НССДВ).

С оглед внасянето на информационен и организационен ред при реализацията на държавната политика в социалната сфера, в т.ч. по отношение на най-засегнатите малцинствени групи, е необходимо НССДВ да изготви два паралелни регистъра:

- регистър на всички организации (държавни и неправителствени, национални, международни, регионални и местни представителства), проявяващи активност в областта на разрешаването на тежките социални проблеми на територията на страната;

- регистър на действащите програми и мерки на територията на страната, вкл. инициирани и финансирани от централизирани държавни източници, регионални и местни, и от други източници със смесено финансиране.

Създаването на двата регистъра ще позволи резултатно търсене и избор на заинтересувани партньори при реализацията на държавната политика в социалната област, оптимална локализация и избор на целеви групи за отделните програми и мерки, контрол върху разходването и резултатността на реализираните програми и мерки.

VII. Ресурси за осигуряване изпълнението на програмата
1. Национални ресурси
Правителството е националноотговорно за реализирането на програмата. За целта то ще използва национални човешки, инвестиционни, материални и финансови ресурси.

От републиканските и местните бюджети за съответните години ще бъдат финансирани дейностите и мерките за:

- политиката на правителството в областта на защитените доходи на населението;

- целевите фондове за социално подпомагане към съответните министерства и ведомства;

- развитието на социалните грижи;

- социалната интеграция на зависимите групи от населението.

От изграждащата се осигурителна система и от съответните осигурителни фондове ще бъдат финансирани дейностите и мероприятията в областта на осигуряването на доходи на възрастното население, на населението, загубило временно или за по-продължително време своята работоспособност, на безработните и др.

2. Международно сътрудничество
За преодоляване на проблемите на ромското население и за осъществяване целите на програмата на правителството ще се включваме в различните програми и инициативи на световната общност. В това направление ще действа участието ни в програмите на специализираните организации на ООН, като ПРООН, Световната банка и Международния валутен фонд, МОТ, ЮНИДО, Световната здравна организация, УНИЦЕФ, както и в рамките на мероприятията на Съвета на Европа и Програмата ФАР.

3. Сътрудничество с неправителствени организации
Отчитайки ролята на неправителствените организации в обществото, през 1995 г. беше създаден Национален съвет по социалните и демографските въпроси. Една от основните функции на този съвет е консултации и сътрудничество с неправителствените организации за решаване на социалните проблеми на специфични групи от населението.

Реализирането на стратегическите задачи на програмата на правителството ще се основава както на по-нататъшното укрепване на националния съвет, така и на диалога, съвместната работа в него на правителството и на неправителствените организации със социалнозащитни функции в обществото.
















Приложение към
















програмата
	Приоритети
	Мерки
	Обхват

/брой/
	Отговорна институция
	Срок
	Финансиране

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	

	1. Преодоляване на проблемите, свързани с трудовата заетост и социалната защита на ромското население
	- ограмотяване;

- квалификация;

- заетост;

- подготовка на закон за социалните грижи;

- увеличаване диференцирания минимален доход;

- целева социална защита;

- създаване на централизиран фонд за семейни помощи на неосигурени родители;

- откриване на приюти за безнадзорни деца
	300

300

300
	МТСГ

НСЗ

НЦСГ
	1997 г.
	Фонд “ПКБ”

Целеви фондове за социално подпомагане

	
	
	
	
	
	

	2. Създаване на благоприятни условия за постепенно реша-ване на жилищните проблеми на ромите
	- реализация на проекта “Жилища за социално слаби семейства от циганската етническа група”
	410
	МТРС
	1997-1998 г.
	Фонд за социално развитие при Съвета на Европа

Общинските бюджети

	
	
	
	
	
	

	3. Провеждане на активна политика за защита на здравето на рисковите групи от населението
	- разработване на национална програма за профилактика на дезаптивните състояния у подрастващите;

- национална програма за подобряване на майчиното и детското здравеопазване;

- национална програма по семейно пла-ниране
	
	МЗ
	1997 г.
	Фонд “Рехабилитация и социална интеграция”

Общинските бюджети

	
	
	
	
	
	

	4. Оземляване на без-имотни и малоимотни граждани
	- предоставяне под наем на земеделски земи от ДПФ
	
	МЗХП
	1997 г.
	Целеви фондове за социал-но подпомагане

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Обучение и възпитание на деца от ромски произход
	- проект “Да върнем децата в училище;

- ограмотяване на възрастни;

- изграждане на мрежа от младежки информационно-консултантски служби /МИКС/
	300
	МОНТ

КМТ
	1997 г.
	Фонд “Подпомагане на безнадзорни лица”

Фонд “ПКБ”

Общинските бюджети

	
	
	
	
	
	

	6. Разработване на информационни регистри на НССДВ
	- регистър на организациите;

- регистър на действащите програми и мерки
	
	НССДВ
	1997 г.
	

	
	
	
	
	
	

	7. Международни проекти
	
	
	Световната банка

Съветът на Европа
	1997-1998 г.
	Заем TAL

Заем ФЕСАЛ

Фондът за социално раз-витие на Съвета на Европа

	
	
	
	
	
	

	8. Създаване на Ансамбъл за народни песни и танци “Рома”
	- интегриране на ромската култура в обществото;

- канализиране на творческите възможности на ромския етнос
	
	МК
	1997-1998 г.
	МК

Ромски организации

Спонсори и др.

	
	
	
	
	
	

	9.Финансиране и оказване на методи-ческа помощ на Фестивала за ромска песен - Стара Загора
	- създаване на организация за доброто протичане на фестивала
	
	МК
	1997-1998 г.
	МК

Ромски организации

Спонсори и др.

	
	
	
	
	
	

	10. Финансиране и оказване на методи-ческа помощ на Вто-рия балкански фес-тивал за ромска музика - София
	- създаване на организация за доброто протичане на фестивала
	
	МК
	1997-1998 г.
	МК

Ромски организации

Спонсори и др.


Маш. бюро-ЛД

“97RH163” 05.02.2007 г.

