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Н А Ц И О Н А Л Н А   П Р О Г Р А М А

за развитие на физическото възпитание

и спорта в Република България за периода

1997-2000 година

I. ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ

Усъвършенстването на системата за физическо възпитание и спорт у нас е необходим и задължителен компонент на политическите, икономическите и социалните промени в обществото.

Един обобщен анализ, който отчита трудностите на прехода, показва, че в момента тази система се намира в период на мъчително преустройство, което се характеризира със значително снижаване на обхвата и качеството на дейностите и с някои деструктивни тенденции в координацията и взаимодействието на държавните и обществените институции в тази сфера.

С настоящата програма Министерският съвет конкретизира целта и основните задачи за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България за период от четири години - 1997-2000 година.

Главната цел  на програмата е да създаде необходимите организационно-управленски, материално-технически и научно-методически условия и предпоставки за качествено преустройство на Националната система за физическо възпитание и спорт с оглед на нейното балансирано въздействие върху всички слоеве на обществото и издигане спортния престиж на страната.

Нормативната база за реализирането на тази стратегическа цел е Законът за физическото възпитание и спорта (ЗФВС) и съответните подзаконови актове за неговото прилагане. Принципните подходи за изпълнението на тази цел са:

- осъществяване на необходимата координация, синхрон и оперативно взаимодействие на държавните и обществените институции, стопанските органи и структури и преди всичко със специализираните спортни организации;

- целесъобразно разпределение на основните и спомагателните функции и отговорности на тези институции за създаване на единен комплекс от постоянно действащи фактори за повишаване на социалната и здравната ефективност на системата;

- създаване на ефективна нормативна база за нормалното функциониране на системата във всичките й предметни области;

- обхващане на всички слоеве от населението чрез подходящи условия, форми и механизми за системни занимания с физически упражнения, спорт и туризъм за повишаване на спортната култура на българските граждани и подобряване на здравословното състояние и дееспособността на нацията.

Пълната реализация на стратегическите цели и задачи на програмата изисква значително по-дълго време от планирания четиригодишен период, което извежда на преден план принципа за поетапното изграждане на системата. В обозрима перспектива през следващите четири години тя трябва да реши най-неотложните проблеми на двигателната активност и жизнения статус на населението, както и проблемите на спортното усъвършенстване в сферата на елитния спорт. Реалните измерения на този процес трябва да бъдат съобразени с политиката и стратегическите приоритети на правителството, отразени в неговата програма “България 2001”.

II. ОСНОВНИ ПРИОРИТЕТИ И ОБХВАТ НА ПРОГРАМАТА

1. Физическо възпитание и спорт за всички
Под влиянието на редица социално-икономически и екологични фактори през последните години у нас се забелязва обезпокоителна тенденция към влошаване на някои основни параметри на физическото развитие и дееспособността на населението; широк е обхватът на сърдечно-съдовите и психичните заболявания, пораженията на опорно-двигателния апарат и много други. Един от най-надеждните фактори за преодоляването на този социален анахронизъм е широкото навлизане на физическите упражнения, спорта и туризма в бита на хората като основни компоненти на съвременния модел за здравословен начин на живот. Решаването на този проблем правителството счита за приоритетна задача на четиригодишната програма. Световната практика доказва, че неговата значимост има много по-широки социални измерения - повишаване на битовата култура, опазването на околната среда, борбата с наркоманията, насилието и други социални деформации.

В зависимост от потребностите на социалната практика и спецификата на средствата, способите и формите на въздействие, усилията на държавните и обществените институции трябва да се насочат в няколко основни направления.

1.1. Самодейно физическо възпитание и спорт

Това е основата на системата за физическо възпитание и спорт и главната задача на правителството в това направление ще бъде постепенното приобщаване на широки слоеве от населението, особено на младежта и децата, към здравословен начин на живот, който се характеризира със свободна и активна двигателна дейност за удоволствие, отдих, подобряване на физическата дееспособност и намаляване на психическото напрежение. За тази цел е необходимо да се използва натрупаният световен опит на движението “Спорт за всички”, на туристическите и други организации, като се създадат съответните организационни, материално-технически и методически условия и предпоставки. За целта е необходимо тясно взаимодействие между Комитета за младежта, физическото възпитание и спорта (КМФВС) и Министерството на здравеопазването (МЗ), обществените спортни сдружения и местните органи на изпълнителната власт. Главните усилия трябва да бъдат насочени в няколко основни направления:

- създаване и поддържане на функционално годна спортна база, зони за отдих и здраве като част от благоустройствените планове на кварталите, кметствата и общините, като се извърши съответна реконструкция и модернизация на съществуващите спортни съоръжения;

- значително подобряване на координацията между комисиите за младежка и спортна дейност към общините, спортните клубове и туристическите дружества, младежките и други сдружения по пропагандата, организацията и провеждането на различните спортни прояви. Те могат да се организират съвместно с други обществени прояви - събори, празници, фолклорни изяви, екскурзионно летуване и др.;

- оказване на финансова и методическа помощ на спортните клубове и дружества за подготовката на доброволни обществени сътрудници, организатори и съдии;

- Комитетът за младежта, физическото възпитание и спорта съвместно с Министерството на здравеопазването, Министерството на образованието и науката (МОН) и обществените спортни организации да разработи краткосрочна програма за широко пропагандиране на активния двигателен режим като основа на здравословния начин на живот.

2. Физическо възпитание и спорт в учебните

заведения

Като неразделна част от политиката на държавата за увеличаване обхвата на системно занимаващите се с физически упражнения и спорт това е главният резерв за постигането на целта на националната програма. Това е най-благоприятната възраст за формиращото въздействие на физическите упражнения и спорта при най-добри условия за учебно-тренировъчен и възпитателен процес. За тази цел МОН съвместно с МЗ, КМФВС и със съдействието на спортните организации следва да насочи своите усилия към решаването на следните основни задачи:

- усъвършенстване на учебните планове и програми за оптимизиране на двигателния режим в предучилищните детски заведения като неразделна част от интелектуалното и емоционалното развитие и възпитание на децата. За тази цел е необходимо да се увеличи делът на богато емоционалните игрови и координационни средства, способи и форми на занимания, както и контролът за техния непосредствен ефект върху физическото и психическото развитие на децата. Това е възможно чрез осигуряване на щатни медицински сестри в детските градини;

- актуализиране на учебните програми по физическо възпитание в училищата на базата на по-богат учебен материал и форми за организация на учебния процес, като се отчита спецификата на биосоциалния статус на учениците - здраве, физическа активност, интереси и предпочитания към определен спорт и дисциплина;

- внасяне на коренен прелом в организацията и съдържанието на извънкласната тренировъчна и състезателна дейност като изключително важен фактор за селекциониране на двигателно надарени деца за детско-юношеския спорт, пълноценно използване на свободното време, надеждна борба с тютюнопушенето, наркоманията, детската престъпност, насилието и други социални деформации. За тази цел държавното ръководство ще оказва материална и морална подкрепа на училищните власти, родителските комитети, на спортните клубове и сдружения за разширяване обхвата на организираните извънкласни форми за спортуване, за подобряване на условията в училищните площадки и салони. Важен приоритет в държавната политика е увеличаването на броя на учителите-специалисти по физическо възпитание и спорт, за да осъществят промяната в отношението към физическото възпитание и спорта в началния курс на обучение. Необходимо е да бъдат създадени условия за масовизиране на спортните игри и други социално значими спортове, като плуване, ски, бадминтон, тенис на маса, спортно ориентиране и други.

Ученическите състезания трябва да се превърнат в главен двигател на спорта в училищата.

Важно място в цялостната програма трябва да имат ученическите спортни школи (УСШ), които да бъдат запазени като самостоятелни извънучилищни звена, като се изпълнят с ново съдържание. При новите условия на преподавателите от УСШ да бъдат възложени задълженията за начална спортна подготовка, подбора и селекцията на талантливи деца за спортните училища, а там, където тези училища са закрити, УСШ да поемат изцяло функциите им.

Особено място трябва да се отдели и на разработването и включването в учебните планове на програми за децата от помощните училища - на глухите, слепите и инвалидизираните деца с физически упражнения и подходящи видове спорт, както и за оборудването на спортната база в тези училища с уреди и съоръжения, съобразени със специфичните физически и двигателни възможности на тези ученици.

Промяната в статута на висшите училища като самоуправляващи се общности създаде условия за намаляване на обхвата и ефективността на физическото възпитание и спорта сред студентската младеж. На много места часовете по физическо възпитание отпаднаха от учебните планове, а спортната база започна да се използва за други цели.Тренировъчната и състезателната дейност се провеждат епизодично и на ниско равнище. За преодоляване на този негативен процес правителството счита, че проблемът за физическото възпитание и спорта във висшите училища трябва да намери своето трайно и принципно решение в рамките на преустройството на образователната система у нас. Като задължителен компонент на това преустройство е необходимо решаването на два основни проблема:

- заниманията по физическо възпитание и резултатите от тях да бъдат включени в системата на т.нар. “академичен кредит”, който се формира от задължителни, избираеми или свободно избираеми предмети на обучение. За тази цел от изключително значение е актуализирането на профилираните програми по физическо възпитание, които да се приведат в съответствие с възможностите и интересите на студентите;

- създаване на необходимите предпоставки за издигане равнището на високото спортно майсторство, като се отчита сумарното въздействие на редица фактори, които ограничават селекционирането на изтъкнати спортисти във висшите училища и тяхното задържане в системата на студентския спорт. Този проблем следва да се реши с общите усилия на МОН, КМФВС и Асоциацията за университетски спорт “Академик”.

Един от основните приоритети на тази програма е връщането на спорта в училището и университета. Във връзка с това учебните заведения могат и трябва да се превърнат в център за смислено използване на свободното време със средствата на спорта, като главният двигател да станат ученическите и университетските спортни клубове.

Необходимо е МОН и КМФВС да разработят възможностите за целево финансиране на спорта във висшите училища както със средства, предоставяни им от държавния бюджет, така и чрез други източници.

3. Физическо възпитание и спорт във

въоръжените сили

Непосредствена е връзката между здравето, психофизиологичното развитие и физическата дееспособност на младежите, от една страна, и системата на физическото възпитание и спорта във въоръжените сили и носенето на военната служба, от друга.

През последните години се проявяват редица отрицателни факти и тенденции:

- ниски двигателни възможности на донаборниците, в това число и на  студентите, които постъпват на военна служба след завършване на висшето си образование;

- увеличаване на дисциплинарните нарушения и отклонение на личния състав от военна служба;

- случаи на наркомания, насилие и престъпност сред военнослужещите.

Негативно влияние върху развитието на физическото възпитание и спорта във въоръжените сили оказват някои решения преди 1997 г., които водят до:

- налагане на неудачен модел за стопанисване на спортната база и управление на спорта във въоръжените сили;

- дебалансиране на системата за финансиране на армейския спорт и спортната база вследствие на нормативни забрани;

- прибързана децентрализация, довела до деструктивни изменения във всички нива на армейския спорт за високи постижения.

Главният проблем произтича от започването на реформата в общоармейския спорт, без конкретна програма за провеждане на физическата подготовка и спорта за високи постижения във въоръжените сили. Не е извършено извеждане на приоритетните направления в дейността на Министерството на отбраната (МО) и другите министерства, в състава на които има въоръжени сили, по отношение запазване здравето, физическото развитие и физическата дееспособност на военнослужещите, което, от своя страна, рефлектира негативно върху поддържането на тяхната физическа готовност и професионална работоспособност.

Безспорен е приносът на армейските спортни организации за големите успехи на България до Олимпийските игри в Сеул през 1988 г. и на световните и европейските първенства до 1991 г. ЦСКА бе всепризнат лидер в българския спорт и добре познат на световната спортна общественост. След 1991 г. армейският спорт непрестанно губи позиции сред световния спортен елит и сред световния военен спорт. Това влияе отрицателно върху облика на националния спорт.

Едно от приоритетните направления в политиката и дейността на МО е създаване на условия и предпоставки за подобряване и усъвършенстване на физическата подготовка и спорта в Българската армия. КМФВС съвместно с държавните институции и различните организации, които имат отношение към младите хора, ще намери пътища, чрез системата за физическо възпитание и спорта, за подпомагане на младите хора и за постигане на лична удовлетвореност от спортните постижения.

Приоритетните цели на Националната програма в областта на физическото възпитание и спорта във въоръжените сили са:

- усъвършенстване на системата за физическо възпитание и спорт в съответствие с провежданата реформа в българския спорт, изискванията на Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и ЗФВС;

- повишаване на спортната култура на българската младеж и подпомагане на младите хора в тяхното физическо и психофизиологично развитие по време на военната служба;

- съчетаване на териториалния и ведомствения принцип на организация на армейския спорт за високи постижения за възстановяване на престижа му сред военния спортен елит.

Тези цели могат да бъдат постигнати бързо и с оптимални ресурси чрез съсредоточаване на вниманието към донаборната младеж и военнослужещите, като се предвидят конкретни мерки за повишаване на тяхната физическа дееспособност. Необходимо е координиране на усилията на всички институции за определяне облика на националния спорт чрез армейския спорт за високи постижения. Трябва да се формира подходяща информационна среда чрез държавните и частните медии.

За постигане на целите на програмата Министерският съвет счита за необходимо решаването на следните основни задачи:

- усъвършенстване на единната система, формите и механизмите за провеждане на физическата подготовка на военнослужещите и на спортната дейност във войските, висшите военни училища и Военната академия в съответствие с изискванията и стандартите, действащи в страните-членки на НАТО;

- подготовка на надеждни попълнения за армейските спортни клубове и осигуряване реализацията на перспективни военни спортисти от Централната армейска спортна школа в националния и армейския спорт за високи постижения;

- разработване на целева програма за развитието на армейските спортни клубове в системата на Българската армия и за взаимодействие с общините за създаване на по-добри условия за спортна дейност;

- осигуряване на материална и финансова държавна подкрепа за стопанисването на спортната база и за подпомагането на военните спортисти с високи спортни резултати чрез промяна на нормативната база;

- привеждане на дейността на армейския Научно-медицински спортен център в съответствие със съвременните изисквания на научно-приложното, медицинското и информационното осигуряване на тренировъчния и състезателния процес;

- осигуряване на средства - бюджетни и от други източници, за осъществяване на конкретните задачи.

4. Физическо възпитание и спорт за

инвалидизирани лица

В сравнение с развитите демократични страни това е едно от най-слабите звена в нашата система за физическо възпитание и спорт. С оглед на пълноценната реализация в живота на хората с физически и умствени недостатъци правителството ще подпомага активно съответните институти за създаване на подходящ социален климат и условия за ефективна коригираща и поддържаща рехабилитация на тези слоеве от населението. За тази цел е необходимо:

- да се предприеме организирана дейност за популяризиране и развитие на физическото възпитание и спорта сред инвалидите на базата на дългосрочна програма, която да създава законово нормативни гаранции, организационни, материално-технически, финансови и методически условия и предпоставки за обхващането на широки слоеве от тази социална категория. За тази цел е необходимо да се изграждат специализирани секции и клубове, а в някои градове - и спортно-оздравителни и рехабилитационни центрове с необходимата финансова подкрепа;

- да се разработят специализирани тренировъчни програми и методически указания за тяхното прилагане в домашни условия, в почивните станции, лагери и лечебни заведения. За тази цел Националната спортна академия (НСА) по линия на следдипломното обучение следва да подготви профилирани кадри за работа с инвалиди. В програмите за тяхното обучение е необходимо да се включат лекции и практически занимания за овладяване спецификата на спортната подготовка на инвалиди.

При изграждането и реконструкцията на спортните обекти и съоръжения в страната да се отчитат специфичните изисквания за достъп и ползване от спортисти и зрители инвалиди съобразно изискванията на Европейската харта “Спорт за всички инвалиди”.

Българската федерация на инвалидите-спортисти:

- съвместно с някои ведомства и стопански предприятия да проучи възможностите и да предложи проекти за производство на специализирана екипировка, уреди и съоръжения за провеждане на самостоятелни занимания в зависимост от степента и характера на различните увреждания;

- да подготви и предложи на КМФВС за утвърждаване правилник за преференционално ползване на спортната база от инвалидите-спортисти, а най-изявените от тях да имат право на свободен достъп до всички спортни състезания в страната.

Комитетът за младежта, физическото възпитание и спорта, Българският олимпийски комитет (БОК) и обществените спортни организации да оказват организационна, методическа и материална подкрепа на спортистите-инвалиди за системна подготовка и участие в състезания от вътрешния и международния спортен календар.

За изпълнението на тези основни задачи КМФВС да оказва системна финансова помощ, като планира необходимите средства в основната схема за финансовото осигуряване на системата за физическо възпитание и спорт за всяка година.

III. СПОРТНО МАЙСТОРСТВО

Участието и достойното представяне на олимпийски игри, на световни, европейски и други първенства има първостепенно социално, културно и престижно значение за обществото и за отделната личност.

Високото равнище на съвременния спорт и изключителната конкуренция на спортната борба изискват адекватна система за подготовка, съобразена с най-новите постижения на науката и техническия прогрес. Решаването на тази многопланова задача правителството счита за второ приоритетно направление от националната програма, което ще позволи на Република България да съхрани своите позиции сред световния спортен елит. За тази цел е необходимо преди всичко да се възстанови и усъвършенства националната система за високо спортно майсторство, която доказа своята висока ефективност и се ползва със заслужен авторитет в Европа и в света. Като се освободи от ненужни идеологеми, пропагандно-политически цели и излишни структури, тя следва да се приведе в съответствие с новите реалности в международните спортни отношения, както и с настъпилите политически, икономически и социални промени у нас.

Като се имат предвид твърде ограничените човешки, финансови, материално-технически, кадрови и други ресурси на нашата страна в сравнение с водещите спортни нации в света, главната стратегия за подготовка и участие на олимпийските игри в Нагано’98 и Сидней’2000 трябва да се изгражда върху т.нар. селективен подход, успешно прилаган от по-малките страни и в други сфери - икономика, наука, култура и др. Приоритетите на този подход се свеждат до създаването на по-добри условия и предпоставки за издигане на учебно-тренировъчния и състезателния процес на световно равнище чрез селективно и целесъобразно концентриране на материално-техническия и кадровия потенциал на системата за високо спортно майсторство през различните етапи на олимпийската подготовка.

За изпълнението на тази основна задача и като се отчитат обективните процеси в развитието на световния спорт и специфичните изисквания за научна организация и управление на спортната подготовка, е необходимо усилията на държавните и обществените институции да бъдат концентрирани в няколко основни направления.

1. Детско-юношески спорт (ДЮС)
Под влиянието на редица социално-икономически фактори, оказващи въздействие върху цялостното формиране на подрастващото поколение, както и поради груби грешки в спортната политика през последните 10-15 години, системата на детско-юношеския спорт в момента изживява мъчителен процес на оцеляване. Плачевно е състоянието на материално-техническата база, деформирани са социално-нравствените и спортно-техническите критерии за подбора, качеството и обхвата на учебно тренировъчния и възпитателния процес. Като има предвид, че ДЮС е в основата на високото спортно майсторство, Министерският съвет счита, че работата с резерва трябва да се изведе на челно място в националната система за физическо възпитание и спорт. За тази цел е необходимо в сравнително кратки срокове да започне оптимизиране на подсистемата ДЮС. Решаването на тази стратегическа задача предполага задълбочено изучаване на челния световен опит и осмисляне на положителните традиции у нас. Необходимо е да насочим  вниманието си към високите изисквания, към качествените показатели и към ограничаване на количествените показатели. Необходими са качествено нова система за подбор на истинските таланти и прецизни механизми и критерии за текущ и етапен контрол за ефективността на цялата система на ДЮС.

Оптимизирането на системата за ДЮС в близките години трябва да се извършва върху принципа на интензивното, а не на екстензивното развитие, т.е. високи изисквания към качествените показатели и значително редуциране на количествените показатели.

Във връзка с това е необходимо да бъдат създадени необходимите организационни, пропагандни и материално-технически предпоставки за рязко подобряване на извънкласната тренировъчна и състезателна дейност като естествен и постоянен източник на двигателно надарени деца и юноши. Тази базисна за развитието на ДЮС задача следва да бъде в центъра на вниманието на обществените спортни организации, училищните и общинските власти, както и на учителите по физическо възпитание. За тази цел е необходимо:

- създаване на нормативна база за научнообоснован подбор на талантливи деца, като се отчитат базисните физически, интелектуални и емоционални заложби, способности и интереси за занимания с определен вид спорт;

- запазване специфичния характер на ученическите спортни школи (УСШ) като самостоятелни извънучилищни звена за подбор, начална спортна подготовка и естествен резерв на перспективни деца за спортните училища (СУ);

- извършване на прецизно преатестиране на спортния резерв в страната, изведен на висок тренировъчен режим, в съответствие със селективната стратегия за подготовка и участие в олимпийските игри;

- извършване на целесъобразни промени в структурата и организацията на ДЮС, като се редуцират в разумни граници звената и формите за обучение, тренировка и състезание;

- разработване на нормативна уредба за целево приоритетно финансиране на олимпийската подготовка в системата на ДЮС със средства от държавния бюджет, общините и Държавния фонд за подпомагане на физическото възпитание и спорта.

Министерството на образованието и науката съвместно с КМФВС да актуализира мрежата от спортни училища в страната с прием по държавна поръчка, като главните усилия се насочат в следните направления:

- намаляване броя на спортовете, застъпени в СУ, като се даде приоритет на олимпийските спортове, на традиционните спортове и на тези, за които има условия, база, кадри и перспектива за развитие;

- категоризиране и редуциране броя на СУ в разумни граници въз основа на резултатите от учебно-тренировъчния процес и постигнати класирания във вътрешни и международни прояви, кадровия потенциал, материално-техническата база, традициите и др.;

- превръщане на водещите по вид спорт СУ в центрове, които да осигурят оптимални условия за обучение, тренировка и възстановяване;

- да продължат своята дейност най-перспективните треньори, работещи с резерва в спортните училища със затихващи функции, на договорни начала с местните държавни органи или обществени спортни организации с цел запазването им по места.

Във връзка с изграждането на цялостна система за научно обоснован подбор в областта на ДЮС КМФВС, МОН и спортните организации следва да решат следните по-важни задачи:

- актуализиране на моделните характеристики по видовете спорт за прием в СУ, ежегодно тестиране на учениците и насочване на перспективните деца към УСШ и СУ;

- усъвършенстване на учебните програми за тренировъчната и състезателната дейност по отделните спортове;

- разработване на нормативна база (методики, тестове и нормативи) за оценка, оптимизиране и перманентен контрол на тренировъчния и състезателния процес и създаване на банка данни за спортния резерв на страната.

Предвид изключителната важност на ДЮС в цялата система на физическото възпитание и спорта МОН и КМФВС в близките няколко години следва да решат въпроса с квалификацията на спортно-педагогическите кадри посредством:

- организиране на ежегодни курсове и семинари с треньорите и спортните специалисти;

- разработване съвместно от МОН, НСА и Националния център “Спорт и здраве” на актуални проблеми, свързани със спортния резерв, и разширяване на научноизследователската, експерименталната и приложната дейност сред подрастващите.

Осъществяването на цялостната програма за развитието на ДЮС, решаването на основните цели и задачи е невъзможно без принципна система за финансиране. Главните направления, които приоритетно трябва да се осигурят финансово от КМФВС съвместно с МОН, са:

- категоризация на треньорите и спортно-педагогическите кадри и обвързване на трудовото им възнаграждение с резултатите от учебно-тренировъчния и състезателния процес;

- осигуряване на финансови средства за спортно-състезателната дейност по утвърдената и съгласувана схема с МОН;

- планиране и осигуряване на средства за ремонт, поддръжка и модернизация на спортната база, използвана от СУ;

- отпускане на целеви средства за най-изявените спортисти от олимпийското звено в спортните училища за екипировка, спортни уреди и пособия, за лагери, стипендии, медицинско осигуряване и възстановяване;

- осигуряване на целеви средства за индивидуалното обучение на националните състезатели в СУ, лекторски часове на спортно-педагогическите кадри, работещи с тях, както и финансово стимулиране на треньорите за всяко подготвено и прието дете в СУ.

2. Високо спортно майсторство и олимпийска

подготовка

Деструктивните тенденции в развитието на българския спорт през последните години доведоха до сериозни сътресения и в сферата на високото спортно майсторство. Системният подход към спортната подготовка и висококвалифицираните спортисти бе силно деформиран от разрухата в материално-техническото осигуряване, от епизодичния контрол върху планирането и управлението на учебно-тренировъчния процес, върху реализирането на вътрешния и международния спортен календар. Значително намалени са капацитетните възможности на кадровия потенциал поради нестабилния статут на спортно-педагогическите кадри в страната. Загубени са ключови позиции в ръководните институции на световния спорт - международните федерации и съдийските колегии, което ограничава нашите комуникативни възможности и неизбежно ни поставя в условия на изолация при решаването на принципни въпроси, засягащи пряко или косвено нашите национални спортни интереси. Продължава неефективното използване на материалната спортна база, която, с малки изключения, не отговаря на съвременните изисквания за нормален учебно-тренировъчен и състезателен процес. В резултат на това Република България единствена от бившите социалистически страни загуби катастрофално своите челни позиции в световния спорт, което се потвърждава от класирането ни на последните две олимпиади - 19-о място в Барселона през 1992 г. и 22-о в Атланта през 1996 г. Към негативните фактори и тенденции в системата на високото спортно майсторство следва да отнесем и значителния спад в качеството на учебно-тренировъчния процес с нашите елитни спортисти, липсата на цялостна научнообоснована система за комплексно възстановяване, несистемния и твърде повърхностен контрол върху факторите на спортното постижение. Сумарното влияние на посочените фактори закономерно доведе до очевиден спад в постиженията на елитните ни спортисти на международния спортен форум. За цялостното и трайно решаване на проблема обаче е необходим комплексен подход, който да отчита влиянието на всички постоянно действащи фактори върху процеса на спортното усъвършенстване и олимпийската подготовка до 2000 година.

За преодоляването на негативните тенденции в следващия 4-годишен период до Летните олимпийски игри “Сидней-2000” трябва да се отчита и перманентното влияние на поне още 3 обективно действащи фактора:

- тежкото икономическо състояние на държавата, довело до въвеждането на паричен съвет, и кризата в обществените отношения, които и при най-оптимистичните прогнози ще ни съпътстват през този олимпийски цикъл;

- засилващата се конкуренция на световния спорт, който разширява обхвата на участващите страни и елитните спортисти и насочва огромни държавни и обществени инвестиции в тази изключително престижна социална сфера;

- ограничените капацитетни възможности на нашата страна по отношение на селекционирането на талантливи спортисти.

Системният подход към проблема ни насочва към целевата функция на високото спортно майсторство. Това са олимпийските игри. Те са главният критерий за равнището на световния спорт сега. Днес в света всички планират, осигуряват и управляват спортната подготовка на големия спорт на олимпийски цикъл. Затова в чл. 7, т. 2 от ЗФВС е записано: “Министерският съвет приема национална програма за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България за срок от 4 години, съвпадащ с олимпийския цикъл...”.

Във връзка с това е необходимо да бъдат подобрени синхронът, координацията и оперативното взаимодействие между КМФВС, БОК и българските спортни федерации (БСФ) по цялостната организация, осигуряване и контрол на олимпийската подготовка в съответствие с взаимно поетите договорни задължения. Оперативното управление на олимпийската подготовка, която представлява отворена система, трябва да се осъществява върху два принципни подхода, органично обвързани помежду си:

Принцип на децентрализираната подготовка, който осигурява демократичност и равни шансове за самоорганизация, селекциониране и реализиране на тренировъчния процес в спортните клубове и дружества на базата на обективни критерии (тестове, функционални показатели и спортно-технически резултати). Приоритетното значение на децентрализираната подготовка през първите две години на олимпийския цикъл (1997 и 1998 г.) се определя от нейното перманентно функциониране, от широкия обхват на елитните спортисти и от естествената социална среда за всички участници в подготовката - състезатели, треньори, обслужващ персонал и др.

Принцип на централизираната подготовка, който осигурява най-добри възможности на националния спортен елит за подготовка и участие в международните спортни състезания. Този принцип не подменя субектите и технологията на тренировъчния процес. Той се планира, управлява и анализира от съответните треньорски ръководства към българските спортни федерации, в които са включени най-изтъкнатите специалисти по дадения вид спорт. Неговото приоритетно значение ще нараства с приближаването до олимпийските игри и преди всичко в заключителния етап на олимпийската  подготовка.

Независимо от организационните форми на подготовка, за реализирането на селективната стратегия е необходимо да бъдат решени няколко основни задачи:

- приоритетно внимание към традиционно силните спортове и към тези с равни шансове за изпълнение на главната цел на програмата;

- оптимизиране на проектоолимпийските състави - състезатели, треньори, научно-медицински персонал и др., въз основа на международните стандарти за олимпийска подготовка; поетапното актуализиране на тези контингенти е задължително изискване за създаване на необходимата мотивация за подготовка и рационално използване ресурсите на системата;

- прилагане на максимално ефективна методика и технология на тренировъчния процес - периодизация, натоварване, възстановяване, перманентен контрол и персонална отговорност за поетите задължения то всички участници в подготовката;

- приоритетно финансиране на дейностите върху принципите на реалните потребности при планирането, рационално разходване на средствата в процеса на подготовката и заслуженото (диференцирано) стимулиране за постигнатите резултати от всички участници в олимпийската подготовка;

- въвеждане на ефективна система за строг контрол по изпълнението на всички клаузи в сключените договори, свързани с държавни средства, имущество и национален престиж.

Посочените принципи на селективната стратегия за олимпийска подготовка са задължителни за всички равнища на системата за високо спортно майсторство - от специализираните звена на ДЮС до най-елитните представители на българския спорт. Те трябва да бъдат приведени в съответствие с принципите и механизмите на големия спорт, който е напълно професионализиран.

3. Обхват на системата за олимпийска подготовка
Независимо от селективния принцип, върху който се изгражда системата за олимпийска подготовка, тя трябва да създава условия за обхващане на всички български спортисти, които в периода 1997-2000 г. могат да разкрият и да реализират своя спортно-технически потенциал и по време на игрите в Нагано’98 и Сидней’2000 година.

Историята на олимпийските игри след Втората световна война показва, че с изключение на колосите в световния спорт САЩ, Русия и Германия, а напоследък и Китай, които участват с огромни делегации в голям брой дисциплини, останалите страни (с много малко изключения) са успявали да завоюват олимпийски отличия благодарение на селективна стратегия за подготовка и участие. Убедително доказателство за това са последните няколко олимпиади и особено Атланта’96, където малки делегации с ограничен брой спортисти по няколко спорта, като Турция, Гърция, Швейцария, Дания, Ирландия, Нова Зеландия, спечелиха повече златни отличия от такива страни като Англия, Бразилия, Швеция, Япония, Беларус и др., които участваха с делегации от над 200 човека по много спортове и дисциплини.

Богатият опит, който има нашата страна от участието си във всички “редовни” олимпиади от 1952 г. до Атланта’96, показва, че нашите възможности за реално класиране се свеждат до 9-10 спорта. Рекордното ни постижение през 1988 г. е 14 спорта (табл. 1). Всички останали опити, които са правени през последните 3-4 олимпийски цикъла за разширяване кръга на спортовете за подготовка и участие в игрите, са били несполучливи. Това налага с оглед на финансовите ни и на материално-техническите ни ресурси през новия олимпийски цикъл подготовката да бъде подчертано индивидуализирана, като се включат състезатели с високи спортно-технически резултати и такива, които в близките 3-4 години могат реално да претендират за призови места на предстоящите олимпийски игри. Като се има предвид отвореният характер на системата за олимпийска подготовка, този именно подход позволява в орбитата на високото спортно майсторство да се включват талантливи състезатели през всички етапи на подготовката.

Брой на спечелените медали и призови места от

българските спортисти на Олимпийските игри - Сеул’88,

Барселона’92 и Атланта’96
табл. 1

	ВИД СПОРТ
	Олимпийски
	Зла-
	Сре-
	Брон-
	IVм.
	V м.
	VI м.
	Общо

	
	игри
	тен
	бърен
	зов
	
	
	
	медали
	точки

	
	Сеул’88
	1
	4
	3
	1
	3
	2
	8
	50,00

	1. Борба - двата стила
	Барселона’92
	
	1
	1
	1
	2
	
	2
	16,00

	
	Атланта’96
	1
	
	
	1
	2
	1
	1
	15,00

	
	Сеул’88
	1
	1
	3
	1
	
	
	5
	27,00

	2. Кану-каяк
	Барселона’92
	2
	
	1
	
	
	1
	3
	19,00

	
	Атланта’96
	
	
	1
	1
	1
	
	1
	9,00

	
	Сеул’88
	1
	1
	
	
	2
	
	2
	15,00

	3. Бокс
	Барселона’92
	
	1
	1
	
	1
	2
	2
	12,50

	
	Атланта’96
	1
	2
	
	
	
	
	3
	17,00

	
	Сеул’88
	1
	1
	
	1
	
	
	2
	15,00

	4. Спортна стрелба
	Барселона’92
	
	2
	1
	
	
	1
	3
	15,00

	
	Атланта’96
	
	2
	2
	
	1
	
	4
	20,00

	
	Сеул’88
	2
	1
	1
	1
	2
	
	4
	29,50

	5. Лека атлетика
	Барселона’92
	
	1
	1
	1
	1
	2
	2
	16,00

	
	Атланта’96
	1
	
	
	
	
	
	1
	7,00

	
	Сеул’88
	2
	1
	1
	
	
	
	4
	23,00

	6. Вдигане на тежести
	Барселона’92
	1
	2
	1
	1
	4
	
	4
	32,00

	
	Атланта’96
	
	1
	2
	1
	
	2
	3
	18,00

	
	Сеул’88
	
	1
	
	1
	
	
	1
	8,00

	7. Художествена

    гимнастика
	Барселона’92
	
	
	
	
	1
	
	0
	2,00

	
	Атланта’96
	
	1
	
	
	1
	
	1
	7,00

	
	Сеул’88
	1
	
	1
	5
	2
	2
	2
	29,33

	8. Гимнастика
	Барселона’92
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Атланта’96
	
	1
	
	3
	
	1
	1
	15,00



	
	Сеул’88
	1
	1
	1
	1
	
	1
	3
	20,00

	9. Плуване
	Барселона’92
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Атланта’96
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Сеул’88
	
	1
	2
	2
	2
	
	3
	23,00

	10. Гребане
	Барселона’92
	
	
	
	
	
	1
	0
	1,00

	
	Атланта’96
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Сеул’88
	
	
	1
	
	
	
	1
	3,50

	11. Тенис
	Барселона’92
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Атланта’96
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Сеул’88
	
	
	
	
	1
	
	0
	2,00

	12. Баскетбол
	Барселона’92
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Атланта’96
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Сеул’88
	
	
	
	
	1
	
	0
	1,50

	13. Джудо
	Барселона’92
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Атланта’96
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Сеул’88
	
	
	
	
	
	1
	0
	1,00

	14. Волейбол
	Барселона’92
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Атланта’96
	
	
	
	
	
	
	0
	

	
	Сеул’88
	10
	12
	13
	13
	13
	6
	35
	247,83

	ВСИЧКО
	Барселона’92
	3
	7
	6
	3
	9
	7
	16
	113,50

	
	Атланта’96
	3
	7
	5
	6
	5
	4
	15
	108,00


Като се има предвид обезпокоителното застаряване на спортния ни елит, крайно занемарената работа с резерва на българския спорт и ограничените възможности на страната за по-големи вложения през следващия олимпийски цикъл, олимпийската подготовка за игрите в Нагано’98 и Сидней’2000 трябва да обхване три взаимно обвързани равнища:
първото равнище  е работата с резерва в системата на детско-юношеския спорт;

второто равнище  е децентрализираната подготовка с елитните ни спортисти в системата на спортните клубове, дружества и национални отбори;

третото равнище  е централизираната подготовка с проектоолимпийските отбори и състезатели, доказали международната си класа или покрили квалификационните норми за участие в олимпийските игри.

3.1. Олимпийска подготовка в системата на ДЮС

Едно от главните направления в стратегията за олимпийска подготовка е работата с резерва като естествен и постоянен източник за свежо попълнение на националните и олимпийските ни отбори с двигателно надарени деца и юноши. Независимо от критичното състояние, в което се намира ДЮС, системата разполага със значителни възможности за една диференцирана подготовка, която да отговаря на високите изисквания на съвременния тренировъчен процес.

Анализът показва, че в момента елитът на спортния резерв е съсредоточен в 10 средни спортни училища и обхваща около 5150 момчета и 2000 девойки по 22 вида спорт, които се обучават от 324 треньори. В резултат на обективни и субективни причини (организация и методика на подбор, финансови, материално-технически и др.) потенциалните възможности на този контингент за големия спорт са крайно ограничени. Съгласно Концепцията на Министерския съвет за физическото възпитание и спорта е необходимо “в кратки срокове да се разработи нова стратегия за развитието на детско-юношеския спорт”.

За целта е необходимо да бъдат решени още през 1997/1998 учебна година следните по-важни задачи:

- да се изградят на територията на спортните училища във всяка област комплексни центрове за детско-юношески спорт (КЦДЮС), в които да се създадат възможно най-добри условия за подготовка на олимпийския резерв за игрите след Нагано и Сидней;

- да се намерят по-ефективни форми за съвместяване на учебно-тренировъчния и състезателния процес в СУ, КЦДЮС и в спортните клубове на състезателите от олимпийския резерв;

- да се разработи нормативна уредба за целево приоритетно финансиране на олимпийската подготовка в системата на ДЮС със средства от държавния бюдожет, общините и спортния тотализатор;

- КМФВС, МОН и общинските власти да утвърдят нормативни актове за стопанисването, модернизирането и експлоатацията на спортната база за ДЮС, на която се готвят контингенти от олимпийския резерв на страната.

3.2. Децентрализирана подготовка в спортните клубове

и националните отбори

Децентрализираната олимпийска подготовка е важно звено в системата на високото спортно майсторство. Тя създава необходимите условия и предпоставки за обхващане на по-широк контингент от изтъкнати състезатели в рамките на проектонационалните отбори, които се подготвят предимно в спортните клубове и в лагер-сборовете на българските спортни федерации. Тяхната подготовка се планира, провежда и контролира съвместно с треньорските съвети към БСФ в съответствие с изискванията на олимпийската периодизация. Основни критерии за степента на тяхната подготовка са състезанията от републиканския и международния спортен календар на БСФ. Този потенциален резерв от конкурентоспособни за олимпийските отбори състезатели в последните години бе силно ограничен поради финансови, материално-технически, организационни и други причини. Това доведе до значително снижаване на спортно-техническите резултати в републиканските ни първенства и до обезличаване на тренировъчния процес в спортните клубове и дружества. За преодоляването на това изоставане Министерският съвет счита за крайно необходимо през следващия олимпийски цикъл (особено през първите две години) да се създадат условия и да бъдат решени следните по-важни задачи:

- да бъдат възстановени и стабилизирани центровете за високо спортно майсторство към някои централни ведомства - МО, МВР, ГУСВ и МОН (съгласно Концепцията на МС от 4 април 1996 г.);
- КМФВС, БСФ и съответните ведомства да актуализират контингентите в системата на децентрализираната подготовка с оглед създаването на преференциални условия за тяхната подготовка;

- тренировъчните планове, периодичните тестирания и контролът върху подготовката на това равнище в системата на олимпийската подготовка да се осъществяват съвместно от треньорските съвети на БСФ и ръководствата на съответните центрове;

- финансовото подпомагане на децентрализираната подготовка да се осъществява с целеви средства от Държавния фонд за подпомагане на физическото възпитание и спорта, предназначени за тренировъчна и състезателна дейност на спортните клубове и федерации;

- контингентите на децентрализираната подготовка да се актуализират на всеки 6 месеца с оглед създаване на необходимата мотивация за по-високо качество на тренировъчния процес.

3.3. Централизирана подготовка с проектоолимпийските

отбори и състезатели

Основен принцип за определяне на спортовете и състезателите, на които ще се разчита да покрият квалификационните нормативи за участие в Зимните олимпийски игри “Нагано’98” и в Летните олимпийски игри “Сидней’2000” и ще бъдат осигурени от програмата през 1997 г., е селективният подход.

Съставът на проектоолимпийския тим се актуализира всяка година въз основа на следните критерии:

- приоритетно внимание към традиционно силните спортове и дисциплини (таблица 1);

- доказали възможности състезатели с класиране от предходната спортно-състезателна година от I до VIII място на световни първенства и от I до VI място на европейски първенства. За спортните игри  - съответно до X и VIII място;

- рационално разходване на средствата от българските спортни федерации и създаване на условия за квалифициране на състезателите им за участие в Зимните олимпийски игри през 1998 г. и в Летните олимпийски игри през 2000 г.;

- осигуряване на реални възможности за морално и материално стимулиране на състезателите и треньорите.

Тренировъчният процес на спортистите ще се провежда при условията на централизираната подготовка. Приоритетите на този подход се свеждат до създаването на по-добри условия и предпоставки за издигане на учебно-тренировъчния и състезателния процес чрез селективно и целесъобразно концентриране на материално-техническия и кадровия потенциал на системата за високо спортно майсторство на страната през отделните етапи на олимпийската подготовка. Доминиращ принцип ще бъде координацията и оперативното взаимодействие между КМФВС, БОК и обществените спортни организации по цялостната организация и осигуряване и контрол на олимпийската подготовка в съответствие с взаимно поетите договорни задължения. Това извежда на преден план някои основни характеристики на стратегията и управлението на олимпийската подготовка през 1997-2000 г.;

- конкретизиране и повишаване на отговорностите на БСФ по организацията и управлението на учебно-тренировъчния и състезателния процес в съответствие с научно обосновани критерии и показатели за ефективност;

- редуциране на основните състави на олимпийските отбори, включващи титуляри и резервни състезатели с високи спортно-технически резултати, на които предстоят квалификации за Зимните олимпийски игри през 1998 г., и за летните през 2000 г., и реални възможности за призово класиране на световни и европейски първенства;

- актуализиране на целите и задачите, както и на средствата, способите и формите за тяхното реализиране от всички субекти в системата на олимпийската подготовка с оглед на тяхното насочване към главните, постоянно действащите фактори на високите спортни постижения.

Решаването на тези стратегически проблеми на олимпийската подготовка създава солидна база за осъществяването на поредица от конкретни задачи и дейности, непосредствено свързани с управлението на спортната подготовка, на което БСФ следва да обърнат специално внимание:

- създаване на стабилна периодизация на тренировъчния и състезателния процес, която да отчита оптималните пропорции между тренировъчната и състезателната дейност, като напълно се елиминират комерческите или други конюнктурни мотиви и интереси;

- оптимизиране на тренировъчните въздействия по величина, характери и насоченост в съответствие с основните фази на адаптационния процес: натоварване - умора - възстановяване - тренировъчен ефект, като на преден план се изведе ролята на текущия контрол на мезо- и микроцикли на подготовката;

- усъвършенстване на системата за комплексно възстановяване, която да отчита върховите световни постижения в тази област, спецификата на съответния вид спорт и индивидуалните функционални характеристики на състезателите;

- разработване на комплексна програма за аклиматизация на всеки спорт и дисциплина, като се вземат под внимание климатичните условия, начинът на живот и социално-психологическата обстановка в Нагано и Сидней, часовата разлика и други фактори, оказващи влияние върху общата и специфичната адаптация и работоспособност на спортистите;

- значително подобряване на системата за спортно разузнаване по отношение на основните ни съперници в стратегическите за нашето класиране спортове и дисциплини.

За решаването на тези и редица други практически задачи е необходимо значително да се рационализират дейностите по различните видове осигурявания на олимпийската подготовка.

IV. НАУЧНО-ИНФОРМАЦИОННА ДЕЙНОСТ

Преустройството на Националната система за физическо възпитание и спорт е тясно обвързано с усъвършенстването на научноизследователската, приложната и информационната дейност във всички структури и равнища на системата.

В момента тази дейност не се извършва върху системна планова основа, като се отчитат реалните потребности на социалната практика и капацитетните възможности на научния потенциал в страната. В редица случаи тя носи белезите на абстрактно-теоретични разработки или на чисто описателни анализи на практическите дейности.

Като има предвид комплексният характер на проблема и неговата изключителна важност за цялата система на физическото възпитание и спорта, е необходимо към КМФВС да се изгради Консултативен експертен съвет от високоерудиран състав, който да обсъжда, координира и предлага проекти с общонационално значение, засягащи здравето и физическата годност на нацията, актуални проблеми на високото спортно майсторство и детско-юношеския спорт, внедряването на научно-техническите постижения в сферата на физическото възпитание и спорта, квалификацията на спортно-педагогическите кадри и др. За тази цел експертният съвет следва да разработи програма за развитието на научноизследователската, приложната и информационната дейност в съответствие с Концепцията за системата на физическото възпитание и спорта в Република България и чл. 37 от ЗФВС. Конкретните измерения на тази програма в близка перспектива се свеждат до следните направления:

1. Научно-методически контрол

КМФВС като координатор на изпълнението на програмата е необходимо да създаде условия за:

- издигане професионалното равнище на периодичните обсъждания за състоянието на спортната подготовка в БСФ на базата на много точни количествени анализи, изготвяни от треньорските ръководства и лабораториите на НЦ “Спорт и здраве”;

- създаване на безупречна организация за провеждане на задължителните комплексни функционални изследвания на всички проектоолимпийски състезатели, както и заключително специализирано изследване един месец преди заминаването за Нагано;

- разработване на групови и индивидуални планове за аклиматизация, които да включват последната седмица преди  заминаването, пътуването и всички мероприятия по аклиматизацията непосредствено преди състезанията на зимната олимпиада;

- НЦ “Спорт и здраве” да разработи съвместно с БСФ обективни критерии за тестиране и селекция на талантливи деца за прием в спортните училища и КЦДЮС и преминаването им от клас в клас.

2. Медицински контрол и възстановяване

Необходимо е:

- подобряване на организацията и качеството на перманентната профилактика и лечебно-рехабилитационната дейност в рамките на учебно-тренировъчния и състезателния процес;

- рационализиране на физикалното и медикаментозното възстановяване чрез създаване на единна система за внедряване на апаратурни методики, манипулативни техники, биопродукти и медикаменти с доказана ефективност в сферата на големия спорт;

- прецизиране на заявките и компетентен професионален контрол върху закупуването, разпределянето и целесъобразното използване на всички видове биопродукти и лечебно-възстановителни средства за целите на учебно-тренировъчния и състезателния процес;

- усъвършенстване на системата за допингконтрола върху спортно-състезателната и тренировъчната дейност в съответствие с Постановле-           ние N( 142 на Министерския съвет от 1995 г., като главното внимание на Националната комисия по допингов контрол се насочи към превантивно-разяснителната дейност на всички равнища на системата, организацията и технологията на контрола и прецизната обработка на взетите проби.

3. Информационно осигуряване

Главната задача на информационното осигуряване се свежда до качествена преоценка на количествената и прагматичната стойност на информацията на различните видове дейност. Принципният подход за решаването на тази задача се свежда до значително редуциране на информационните потоци за сметка на тяхното ускоряване и повишената им надеждност, валидност и комуникативност. Приоритетите в това направление се свеждат до следните основни задачи:

- БСФ да уточнят приоритетите на информационната дейност и координацията на информационните услуги за различните звена в системата на олимпийската подготовка;

- информационното звено към КМФВС да поеме функциите на главен координатор за извършване на информационни услуги за основните направления и дейности в системата;

- усъвършенстване на системата за събиране, обработка и анализ на данни за подготовката на световния спортен елит и тяхното предоставяне за ползване от треньорските ръководства;

- усъвършенстване на системата за текущия контрол в КЦДЮС и преминаването от клас в клас;

- значително подобряване на отчетната документация (критерии, анализ, изводи), предназначена за експертните обсъждания на спортната подготовка в специализираните звена на БСФ.

4. Кадрово осигуряване

Комплексният характер на съвременните системи за физическо възпитание и спорт извежда на преден план проблема за тяхното оперативно и стратегическо управление и ролята на субективния фактор в този процес. Практическите подходи за решаването на този проблем са тясно обвързани с професионалната квалификация на спортно-педагогическите кадри и другите профилни специалисти в системата (лекари, психолози, инженери, програмисти и др.), както и с рационалното използване на техните знания и опит. За тази цел е необходимо да се формира нова кадрова политика, като се предприемат практически стъпки в няколко основни направления:

- проучване на реалните потребности от съответните профилни специалисти, като се имат предвид целите, задачите и обхватът на Националната система за физическо възпитание и спорт при новите социално-икономически условия;

- усъвършенстване на системата за подбор на бъдещите спортно-педагогически кадри в НСА и другите университети на базата на повишени изпитни изисквания и балансиран прием за съответните специалисти;

- актуализиране на учебните планове и програми в съответствие с новите потребности на гражданите за отдих и развлечение, както и на училищното физическо възпитание, ДЮС и високото спортно майсторство;

- подобряване на координацията и взаимодействието между КМФВС, НСА и обществените спортни организации за обогатяване съдържанието и формите на следдипломната квалификация, като се акцентира върху новите постижения на науката и техниката и на водещия световен опит;

- разширяване на формите и средствата за подготовка на обществените инструктори, организатори и съдии за обучение, тренировка и спортна дейност в секциите, клубовете и зоните за здраве и отдих на населението;

- повишаване на квалификацията по физическо възпитание на преподавателите от детските градини за оптимизиране на двигателния режим на децата чрез по-разнообразни и ефективни форми на двигателна активност;

- подобряване на пропагандната,  просветителската и издателската дейност за обогатяване на знанията и повишаване спортната култура на гражданите за самостоятелни занимания с физически упражнения и водене на здравословен начин на живот;

- усъвършенстване на нормативната основа за морално и материално стимулиране на учителите, треньорите и другите специалисти с оглед на пълноценната им реализация в различните предметни области на системата за физическо възпитание и спорт.

V. МЕЖДУНАРОДНА ДЕЙНОСТ И СЪТРУДНИЧЕСТВО

В периода 1997-2000 г. международното сътрудничество в областта на физическото възпитание и спорта ще бъде осъществявано съгласно принципите на държавната международна политика, международните документи, приети от междуправителствените структури и международните спортни организации, отчитайки автономния характер на спортната дейност и положителната роля на спорта за здравето, социализацията и икономическото благосъстояние на гражданите. В горепосочения период правителствените и неправителствените структури ще осъществяват международното си сътрудничество съобразно следните основни цели:

1. Развитие на двустранните и многостранните връзки и сътрудничество с оглед интеграцията на страната в евроатлантическите структури.

2. Развитие на двустранните и многостранните връзки със страните от Балканския и Черноморския регион.

3. Отстояване на националните спортни интереси в ръководните органи на международните правителствени и неправителствени структури, отговарящи за развитието  на физическото възпитание и спорта.

4. Сътрудничество в областта на спортната наука и практика съобразно принципите на олимпийската солидарност, толерантността и феър-плея.

5. Подобряване на условията за практикуване на спорт в страната, спортна подготовка на организираните спортисти от местно до национално равнище, съвременен информационен обмен, обезпечаващ координация и взаимодействие между структурите в системата на физическото възпитание и спорта посредством възможностите на международното спортно сътрудничество.

6. Използване на широкия интерес в световен мащаб към спорта за популяризиране на българската национална идентичност и култура.

За осъществяване на поставените цели в периода 1997-2000 г. главните усилия на държавните ведомства и образователните и научните институции, имащи отношение към физическото възпитание и спорта, както и на неправителствените спортни организации трябва да бъдат насочени към:

1.1. Задълбочаване на сътрудничеството с европейските междуправителствени организации (Европейския съюз, Съвета на Европа и Централноевропейската зона за свободна търговия (ЦЕФТА) чрез участие на КМФВС във форуми на европейско равнище (Европейската спортна конфедерация, конференции на министрите, отговарящи за спорта на страните - членки на СЕ, Европейския спортен форум и др.). Сътрудничество на неправителствените спортни организации с европейските спортни обединения.

1.2. Прилагане на изискванията и принципите на европейската нормативна база в областта на физическото възпитание и спорта от страна на държавните и общинските институции и неправителствени спортни организации във връзка със: създаване на условия за спорт и активен отдих за всички граждани; обучение на спортни педагози; подпомагане развитието на подрастващите спортисти и спортния резерв на страната; подпомагане на участието в международни състезания; предприемане на мерки срещу употребата на допинг и насилие в спорта; популяризиране на спорта като алтернатива на нездравословния начин на живот на българските граждани; възпитание на младото поколение с цел предпазването му от обществена изолация, от влиянието на престъпността, наркотиците и сектите; обмяна на опит и сътрудничество със спортните организации на европейските страни.

1.3. Участие на КМФВС в междуведомствените съвети, комисии и работни групи по въпросите на европейската интеграция.

1.4. Участие на неправителствените спортни организации в специализираните програми на Европейския съюз.

1.5. Развитие на системата за следдипломно обучение и квалификация от страна на НСА и специализираните факултети за подготовка на спортни педагози в страната, включително с помощта на програмите за образование и обучение на Европейския съюз “Сократес” и “Леонардо”.

1.6. Продължаване процеса на адаптиране на съществуващите учебни планове и програми на НСА и включването на България в Европейската кредитно-трансферна система за обмен на преподаватели и студенти в областта на физическото възпитание, спорта и физиотерапията.

1.7. Активизиране на спортния календар в областта на ДЮС на балканските обединения на федерациите по видове спорт и спорт за всички.

1.8. Създаване на балкански лиги по зрелищните и привлекателните от маркетингова гледна точка видове спорт с оглед на икономическата целесъобразност и приходи за спортните организации и участващите страни.

1.9. Активизиране дейността на Асоциацията на балканските олимпийски комитети и изграждането на Балкански спортен телевизионен канал.

1.10. Насърчаване участието на български представители в ръководни органи на международните спортни обединения като важна предпоставка за реализацията на българските спортни таланти на международното спортно поле.

1.11. Провеждане на съгласувана политика на държавните и неправителствените организации за поемане на домакинства на печеливши международни спортни прояви, осигуряващи допълнителни приходи на спортните организации и на страната като цяло.

1.12. Активизиране на международното сътрудничество - на равнище междуправителствени организации: КМФВС и държавните ведомства за здравеопазване, образование и култура с ЮНЕСКО и Световната здравна организация; на равнище държавни спортни администрации: КМФВС с държавните спортни ведомства на другите страни; на равнище спортен календар и обмен: националните спортни организации с международните спортни федерации; на равнище образователен и научен обмен: НСА и НЦ “Спорт и здраве” към КМФВС със сродните институти в чужбина и международните обединения за спортна наука, и на равнище олимпийско движение: БОК с националните олимпийски комитети на другите страни и Международния олимпийски комитет.

1.13. Осъвременяване и ефективно използване на изградената национална и общинска спортна база посредством сътрудничество с национални и международни спортни организации и с Международната асоциация за съоръжения за спорт  и активен отдих - ИАКС.

1.14. Насърчаване на спортни организации и институти, ползващи средства от международни програми.

1.15. Разширяване на контактите и взаимодействието с чуждестранните посолства в страната за получаване на визови облекчения и техническо съдействие за осъществяване на международния обмен.

1.16. Получаване на подкрепа за развитието на спорта и международната дейност в областта на физическото възпитание и спорта от страна на българите, живеещи зад граница и посредством сътрудничество с Министерството на външните работи, специализираните организации и фондации в страната и православната църква.

1.17. Изграждане на съвременна система за спортна информация и комуникации на национално равнище, обхващаща държавните ведомства, общините и спортните организации, образователните, медицинските и статистическите институти в областта на здравната профилактика, физическото възпитание и спорта.

1.18. Активизиране на международния обмен на спортна информация на основата на съвременна национална система за спортна информация и комуникации, чрез сътрудничество с Международната Асоциация за спортна информация - ИАЗИ, Клиринг хаус “Спорт за всички” в Брюксел, Европейската комисия, международните бази данни за научна информация и структури към националните и международните спортни обединения.

1.19. Взаимодействие с културни и просветни организации и държавни ведомства за използването на спортни прояви в България и международни спортни форуми зад граница за популяризиране на достиженията на българския спорт, образование, изкуство и фолклор.

1.20. Взаимодействие и сътрудничество с национални и международни средства за масова информация и информационни агенции, за да може постиженията на българските спортисти съвместно с творчески изяви на българските таланти в областта на културата да допринасят за доброто име и известност на страната ни в Европа и в света.

VI. МАТЕРИАЛНО-ТЕХНИЧЕСКО ОСИГУРЯВАНЕ

Материалната база е важен елемент на националната система за физическо възпитание и спорт, като нейното съхраняване и обогатяване ще се осъществява в тясно взаимодействие с централните ведомства, местните органи на изпълнителната власт и обществените спортни организации. В условията на пазарна икономика и демократично общество структурата на спорта се децентрализира, засилва се значението на спортния клуб (СК), либерализират се потребностите и възможностите за спорт на семейството и всеки член на обществото.

Разграждането на централизираната система на управление на спорта у нас бе свързана с трудности по стопанисването и рационалното използване на спортните и туристическите обекти, включително в кварталите и в училищата. Стремежът да се създадат единни центрове по места за управление на спортната база на първо време срещна неразбиране, а в определени случаи и противопоставяне от страна на отделни спортни сдружения и клубове, които водят тренировъчен процес в самостоятелно обособени спортни обекти или ползващи спортни площадки и съоръжения за свои спортни мероприятия. Другите причини са свързани до голяма степен с липсата на достатъчно средства за поддръжка на добро ниво на спортните съоръжения.

Като се има предвид изключителната важност на базата, предназначена за спорт, туризъм и други форми на двигателна активност за цялата система на физическото възпитание и спорта, и в съответствие с Постановление N( 136 на Министерския съвет от 3 април 1997 г. КМФВС счита за първостепенна задача регламентирането и въвеждането на права за нейното владеене и ползване, като:

- национална база с особено предназначение, държавна собственост, се стопанисва от КМФВС и се предоставя с диференцирани облекчения на Българските спортни федерации и съюзи;

- специализирани бази по вид спорт, държавна собственост, се стопанисват от КМФВС и се предоставят с преференциални облекчения на българските спортни федерации и съюзи;

- спортна база с местно значение, държавна или общинска собственост, се предоставя за стопанисване и ползване  от регионалните спортни структури, дружества и спортни клубове.

В зависимост от потребностите усилията на КМФВС ще бъдат насочени в няколко основни направления:

- запазване единното управление на държавните и общинските спорт-ни и туристически бази - собственост на КМФВС, или предоставени за ползване с нормативни актове за стопанисване от КМФВС, като дава възможност обединяването им в едно акционерно дружество с отделни клонове в страната, ползващо данъчни преференции;

- цялостната дейност по материално-техническото осигуряване трябва да се обхване от национален спортен стандарт, като на основата на организационната спортна структура да определя в цифри:

а) минималните условия за спорт в една селищна система;

б) критерии и показатели за помощта към спортни организации;

в) необходимата спортна база и нормите за нейната издръжка;

- оказване на помощ по създаване на елементарни спортни обекти и съоръжения като част от благоустройствените планове на кварталите, кметствата и общините. Спортните обекти и съоръжения с национално значение и общинската спортна база, включена в Националния спортен стандарт, да не подлежат на приватизация. Приватизацията на общински търговски дружества, в капитала на които има включени спортни обекти и съоръжения, да става след съгласуване с КМФВС. В договорите за приватизация да бъде запазено предназначението и общественото ползване на приватизираните спортни обекти и съоръжения;

- предоставяне на спортна и туристическа база, осигуряване лесния достъп до съоръжения на открито и отделянето на подходящо време за тяхното ползване от граждани и най-вече за младите хора;

- обединяване усилията на МОН, МО, Българския туристически съюз (БТС), дружествата, стопанските структури и фирми за съвместно планиране, реконструкция и модернизация на съществуващите спортни обекти и възстановяване на спортните съоръжения и екипировка. Обемът на материалното осигуряване ще се определя от макроикономическото влияние на спорта (спортна промишленост, услуги, маркетинг, реклама) и от принципите на неговото финансиране.

Във връзка със специфичните изисквания на високото спортно майсторство към материалната база КМФВС трябва да реши в оперативен план следните основни задачи:

- комисия на КМФВС съвместно с националните  спортни организации да картотекира наличната спортна база в страната и в съответствие със стратегическите цели на високото спортно майсторство да определи основните бази за подготовка на националните и проектоолимпийските отбори. Изискванията към тези комплекси трябва да са съобразени със спецификата на спортната подготовка и с условията, при които да протича - планина, море, годишни сезони и пр.;

- да се извършат съответните организационно-подготвителни и ремонтни дейности за превръщането на тези бази в модерни комплекси, които да осигуряват необходимите битови условия за живеене, подготовка и възстановяване - хотел, храна, развлечения, комуникации и др.;

- да се извърши основно технологично преоборудване на тренировъчните съоръжения (зали, писти, басейни и др.) със съвременна тренажорна, телеметрична, аудиовизуална и друга техника за усъвършенстване на тренировъчната методика, както и за перманентен контрол върху тренировъчните въздействия, възстановяването и т.н.;

- да се създадат съответна организация и технологични предпоставки за поддържането, снабдяването и рационалната експлоатация на тези бази, което ще доведе до значителни икономии на средства, които сега се пилеят за скъпоструващи хотели и частни бази.

VII.ФИНАНСОВО ОСИГУРЯВАНЕ

Финансирането на програмата за физическо възпитание и спорт е един от основните фактори за нейното ефективно функциониране при новите социално-икономически реалности. Финансовото осигуряване се осъществява от КМФВС, който координира всички дейности в системата в съответствие с Постановление ¹ 136 на Министерския съвет от 1997 г. За тази цел КМФВС установява оперативното взаимодействие с централните ведомства, обществените спортни сдружения и Българския спортен тотализатор (БСТ) с оглед увеличаване на приходите в държавните и обществените фондове за физическо възпитание и спорт и контролира тяхното целесъобразно разходване.

Основни източници на финансиране

Средствата на системата за физическо възпитание и спорт следва да се набират от различни източници, както следва:

- от държавния бюджет - за финансиране на програмите по физическо възпитание и спорт в предучилищните детски заведения, в системата на образованието и във въоръжените сили въз основа на целеви средства, които се разходват чрез бюджетите на централните ведомства и общините; за учебно-тренировъчна и състезателна дейност в средните специални спортни училища; за подготовка и участие на българските спортисти в олимпийски игри или други престижни дейности, определени със ЗФВС или с акт на Министерския съвет; за строителство, поддръжка и модернизация на спортната база с национално значение; за научноизследователска и приложна дейност, допингконтрол и медицински надзор на спортистите; за реализиране на подписаните от Република България международни конвенции - борба с допинга, насилието, феър-плей и др.;

- от общинските бюджети - за изграждане и поддържане на спортната база; за подпомагане дейността на спортните сдружения; за финансиране на специални програми, насочени към подобряване на здравето и физическата дееспособност на населението и създаване на условия за занимания с физически упражнения и спорт преди всичко на децата и младежта. Общините могат да създават специални фондове и извънбюджетни приходно-разходни сметки за подпомагане развитието на физическото възпитание и спорта, като набират средства от наеми на спортни обекти - общинска собственост, и други източници;

- от Държавния фонд за подпомагане на физическото възпитание и спорта (ДФПФВС), създаден на основание чл. 60 от ЗФВС;

- средствата на фонда се набират от БСТ, от трансфер на спортисти, от данъчните отчисления на изплатените парични премии и награди, от спонсорство и дарения, постъпили във фонда, от наеми и приходи от дейности, когато спортни обекти и съоръжения - държавна собственост, се използват за неспортни цели, от лихви и други източници, определени със закон или с акт на Министерския съвет.

Основна част от средствата на фонда постъпват от БСТ в съответствие с утвърдената от министъра на финансите схема за разпределение на постъпленията от игрите, организирани от тотализатора. Това определя неговата важна роля и нарастването на относителния му дял във финансирането на националната програма;

- от стопанския сектор - за подпомагане на националните и местните спортни сдружения. Тази активност на стопанските субекти се насърчава от държавата чрез създаване на необходимите нормативни условия и предпоставки;

- от собствени приходи на сдруженията - доброволните вноски на членовете, приходите от спортни състезания, трансферът на спортисти, спортни услуги, телевизионни права и други разрешени от закона дейности;

- от други специални фондове и извънбюджетни сметки за подпомагане развитието на физическото възпитание и спорта на всички равнища в системата;

- от спонсорство и дарения.

Като се има предвид, че финансирането има изключителна важност за системата на физическото възпитание и спорта, Министерският съвет счита за приоритетна задача увеличаването на държавните и обществените фондове, свързани с подобряване на здравето и физическата дееспособност на населението, издигане равнището на елитния спорт и на неговите престижни функции.

Тази дейност КМФВС трябва да осъществява в тясно сътрудничество с БСТ, с обществените спортни организации, БОК и регионалните спортни структури. Главните усилия трябва да се насочат в няколко основни направления:

- въвеждане на регистър на лицензираните обществени спортни организации и федерации и актуализиране на нормативните актове, въз основа на които ще бъдат финансирани с държавни средства;

- определяне ежегодно съвместно с обществените спортни организации на приоритетите на финансирането в системата на физическото възпитание и спорта;

- изработване на система от критерии и наредби за субсидиране дейностите на националните спортни сдружения и БСФ от ДФПФВС и на олимпийската подготовка на елитните ни спортисти от републиканския бюджет и тяхното ежегодно актуализиране. Средствата да се предоставят въз основа на договори за спортно развитие и при отчитане на социалната значимост на спортните дейности - обект на подпомагане;

- ежегодно актуализиране на правилника за материалното стимулиране на българските спортисти и техните треньори, постигнали високи спортни резултати;

- подпомагане на прояви в областта на ученическия, студентския и армейския спорт, спорта за всички и някои дейности от спортните календари на обществените спортни организации, свързани с реализирането на техните целеви програми;

- обединяване на усилията с обществените спортни организации и с регионалните спортни структури за въвеждане на строг контрол във финансирането, така че средствата да се използват по най-полезен и икономичен за обществото и за спорта начин.

VIII. ОРГАНИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА СИСТЕМАТА ЗА ФИЗИЧЕСКО ВЪЗПИТАНИЕ И СПОРТ

С чл. 52, ал. 3 от Конституцията на Република България държавата поема задължението да “закриля здравето на гражданите и насърчава развитието на спорта и туризма”.

Постановките за създаване на условия на всички български граждани за системни занимания с физически упражнения, спорт и туризъм са доразвити в ЗФВС, както и в подзаконовите нормативни актове, регулиращи системата на физическото възпитание и спорта.

Принципната постановка за нормалното функциониране на системата за физическо възпитание и спорт е ясно формулирана в Европейската харта за спорта - “правителствата, с цел да развиват спорта като важен фактор на човешкото развитие, вземат необходимите мерки за осигуряване на възможностите всеки индивид да практикува спорт”... “Както правителствата, така и спортните организации трябва да признаят необходимостта от взаимно зачитане на тяхната дейност, като изграждат механизми за самостоятелни решения в рамките на закона...”.

Следователно ефективността на тази подсистема се определя от следните “постоянно действащи” фактори:

- наличието на специализирани държавни (правителствени) и доброволни обществени организации;

- ясно формулирани основни и спомагателни функции (права и задължения) на тези институции;

- ефективни механизми за координация и оперативно взаимодействие между тях, както и с другите подсистеми от социалната сфера.

1. Държавни органи за управление на физическото 

възпитание и спорта

1.1. Изпълнителна власт и държавни органи

Комитет за младежта, физическото възпитание и спорта

Комитетът е орган на Министерския съвет за формиране и провеждане на държавната политика в областта на физическото възпитание и спорта, който:

- предлага на Министерския съвет за утвърждаване основните насоки на националната политика в областта на физическото възпитание и спорта, както и национална програма за развитието им за срок от 4 години;

- координира дейността на ведомства, общини и спортни организации за развитието на физическото възпитание и спорта;

- упражнява контрол по спазването на режима за ползване на националните спортни обекти и съоръжения за нуждите на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм;

- подпомага и координира научноизследователската, приложната и информационната дейност в областта на физическото възпитание и спорта и квалификацията на спортно-педагогическите кадри;

- осъществява международно сътрудничество с правителствените организации на основата на многостранни и двустранни договори, като приоритет имат страните - членки на Европейския съюз, и съседните държави, предвид стремежа на Република България за интегриране към евроатлантическите структури;

- следи за стриктното изпълнение от Република България на нормативните актове на Организацията на обединените  нации, Съвета на Европа, Европейския съюз, Международния олимпийски комитет и други организации в областта на физическото възпитание и спорта.

Министерството на образованието и науката, Министерството на здравеопазването, Министерството на отбраната, Министерството на вътрешните работи и други държавни институции в координация с КМФВС насочват своите усилия и носят отговорност за изпълнението на националната програма.

1.2. Органи на местното самоуправление и местната

администрация

Общинска и областна администрация

В общините и областните управи се децентрализира държавната власт за провеждане на регионалната политика. Те играят важна роля за нормалното функциониране на системата за физическо възпитание и спорт. Това се дължи на факта, че съгласно Конституцията на Република България и действащите закони те имат големи правомощия за развитието на регионите. Освен това общините са собственици на голяма част от спортните обекти и съоръжения.

Във връзка с това и в изпълнение на ЗФВС общините имат задължения:

- да разработват, регламентират и осъществяват свои програми в областта на физическото възпитание и спорта във взаимодействие и координация с КМФВС;

- да поддържат спортните обекти и съоръжения, както и да гарантират пълноценната им експлоатация по предназначение;

- да подкрепят спортните организации на територията им за провеждане на тренировъчна и спортна дейност;

- да поощряват всички форми на занимания с физически упражнения, спорт и туризъм, които се провеждат на територията им;

- да осигуряват според възможностите на общинските бюджети горепосочените дейности.

2. Обществени спортни организации

Настъпилите коренни промени в обществото изискват въвеждането на нов модел за управление на системата за физическо възпитание и спорт, който да преодолее съществуващата нагласа за администриране на обществените спортни отношения.

В съответствие с Европейската конвенция за правата на човека и Европейската харта за спорта “доброволните спортни организации изразяват демократичните основи на спортните движения, изградени върху правото на свободен избор на сдружаване, с цел практикуване на физически упражнения и спорт”. Предметът на тяхната дейност се определя както от политиката, потребностите и традициите на нашата страна, така и от утвърдената международна практика за структурна и функционална организация на тези формирования, което прави възможно многостранното международно сътрудничество на различни равнища - клубове, федерации, конфедерации, съюзи, асоциации  др. Спортните клубове и спортните федерации са основните градивни елементи на системата за физическото възпитание и спорта и тяхната дейност трябва да се приведе в съответствие с уставите им. Пренебрегването на тези реалности неизбежно води до самоизолация от световното спортно движение.

Министерският съвет счита, че отговорността, правата и задълженията на обществените организации трябва да се издигнат на по-високо равнище и след лицензирането им да поемат своите отговорности, права и задължения в синхрон с държавните органи и общините за изпълнение на националната програма.

КМФВС е необходимо да създаде подходящ климат за преоценка на обществените отношения между спортните сдружения в Република България, за да преодолеят традиционните схеми на административен и финансов централизъм.

3. Български олимпийски комитет

Министерският съвет счита, че БОК трябва да активизира своята дейност съвместно с КМФВС и обществените спортни организации във връзка с олимпийската подготовка и участието на българските спортисти в олимпийските игри. БОК следва да подпомага активно борбата срещу допинга, както и да осигурява информационно спорта и да съдейства за формирането на обществени фондове в подкрепа на спортното движение в страната.

4. Фондация “Български спорт”

Тя е благотворителна обществена организация с идеална цел, която се занимава с набирането на средства от различни източници в страната и в чужбина и използването им за подпомагане на българския спорт. По подобие на сродните си формации в другите страни фондация “Български спорт” съвместно с КМФВС е необходимо да осъществява дейности за подпомагане на обучението и квалификацията на специализирани спортни кадри, за стимулиране на високи спортни резултати от спортисти и треньори и за други социални потребности на спортистите, както и да извършва експертни проучвания на проблемите на спортната дейност.

*
*
*

Настоящата програма за периода 1997-2000 г. е съобразена с приоритетите в областта на физическото възпитание и спорта и със социалната политика на правителството за същия период и с основните функции и задачи на комитета, определени с Постановление ¹ 136 на Министерския съвет от 1997 г. По принцип тя конкретизира целта и основните задачи за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България, като извежда на преден план най-актуалните проблеми на физическото възпитание и спорта у нас, които КМФВС поставя в центъра на своята практическа дейност, както и взаимовръзките му с другите субекти в системата за тяхното оперативно решаване.

За планомерното и целесъобразно осъществяване на практическите задачи във времето КМФВС ще разработва ежегодно план-график, който ще определя реда и начина на обсъждането и решаването на тези задачи самостоятелно или със своите партньори за реализиране на програмата. По този начин се внася по-голяма яснота и системност за планиране на дейностите във всички структури на системата за физическо възпитание и спорт в периода 1997-2000 г. На тази именно основа следва да се разработят профилираните целеви програми за всяка предметна област с убедително мотивирани предложения за тяхното цялостно осигуряване.

