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I. УВОД

Енергийната стратегия на Република България се базира на националните приоритети и съответства на новите трайни положителни политически и икономически тенденции в страната, както и на изискванията на европейските директиви, на принципите на пазарните механизми и на програмата на правителството “България - 2001”. В стратегията са заложени изискванията за осигуряване на устойчив икономически растеж и повишаване на жизнения стандарт. Тя е съобразена с природните и географските фактори, които определят естествената енергийна роля на страната в региона и конкретните условия за снабдяването й с горива и енергия.

II. ОСНОВНИ ЦЕЛИ НА БЪЛГАРСКАТА ЕНЕРГЕТИКА

Основните цели, определящи развитието на енергетиката, са:

Непрекъснато и сигурно задоволяване на енергийните потребности на страната с минимални разходи за обществото;

Гарантиране на ядрената безопасност;

Повишаване на енергийната независимост на страната;

Повишаване на енергийната ефективност;

Екологосъобразно развитие на енергетиката;

Развитие на вътрешен конкурентен енергиен пазар;

Интегриране на българската енергийна система и енергиен пазар към европейските.

За постигане на посочените цели се предвиждат следните действия:

1. Разработване и приемане на нормативна база, хармонизирана със законодателството на Европейския съюз.

2. Провеждане на структурна реформа за пазарна ориентация на енергетиката, насочена към насърчаване на конкуренцията и приватизацията в енергийния отрасъл.

3. Провеждане на пазарна ценова политика по отношение на енергоносителите при гарантирана защита на обществения интерес и интересите на потребителите и балансирано икономическо регулиране на енергийните търговски дружества, извършващи естествени монополни дейности.

4. Развитие на изследванията в енергийния отрасъл.

5. Технологично обновление на енергийния отрасъл.

6. Диверсификация на доставките на горива и оптимално използване на местните енергийни ресурси.

7. Изследване и реализиране на потенциала за намаляване на енергоемкостта на икономиката и бита.

8. Осигуряване на необходимата степен на опазване на околната среда.

9. Привличане на чуждестранни инвестиции.

III. МАКРОИКОНОМИЧЕСКО РАЗВИТИЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

В макроикономическата прогноза е отразено започналото преструктуриране на брутния вътрешен продукт (БВП) в посока, характерна за развитите страни. То се изразява в относително намаляване на дела на добивната и преработващата промишленост за сметка на увеличаване на дела на услугите. В условията на продължителна икономическа криза производството в повечето отрасли намаля рязко не само поради слабото вътрешно търсене, но и поради значителните ограничения за експорт на стоки към традиционните външни пазари на страната. В резултат на това са налице закриване на неефективните производства и ориентиране към производство на други стоки и услуги, базиращо се на вътрешни ресурси и на по-голямо търсене на вътрешния и на външния пазар. Според прогнозите делът на индустриалното производство в БВП няма да достигне предишното си равнище. Към 2010 г. делът на индустрията в БВП ще бъде около 24 %, на услугите - около 58 %, на транспорта - около 5 %.

От елементите на потребителската структура на брутния вътрешен продукт с най-голям темп през периода, особено след 2005 г., ще нараства натрупването на качествено нови основни фондове - признак на интензивно технологично обновяване, докато крайните потребителски разходи и крайното общо потребление ще нарастват с по-малки темпове спрямо БВП; през целия период се очаква превишаване на износа над вноса. Според основния макроикономически сценарий след минимума, който достигна през 1997 г., се предвижда БВП да нараства съответно до 114 % през 2000 г., до 150 % през 2005 г. и до 209 % през 2010 г. (фиг. 1). Вторият сценарий (минимален) предполага по - ниски темпове на нарастване на БВП. При този сценарий през 2000 г. БВП достига до 108 % спрямо 1997 г., до 135 % през 2005 г. и до 180 % през 2010 г.

Настъпилите съществени промени през последните осем години затрудниха в много голяма степен разработването на устойчиви макроикономически прогнози. Навлизането в преходен период от централизирана планова икономика към пазарни отношения, неизбежните икономически сътресения и кризисни ситуации, формирането на разнопосочно действащи икономически фактори и незадоволителното състояние на статистическата отчетност доведоха до значителна неопределеност в икономическото прогнозиране. Констатирано беше отклонение от краткосрочните макроикономически прогнози, което повлия неблагоприятно и върху енергийните прогнози.

При отразяването на последните промени в икономическите условия са взети под внимание най-характерните тенденции на очакваното влияние на валутния съвет, а именно:

· Финансова стабилизация;

· Ограничаване на инфлационните процеси и постоянен курс на лева към DM;

· Увеличаване на броя и значимостта на приватизационните сделки;

· Нараснал интерес на чуждите инвеститори към България;

· Възстановяване и разширяване на някои от международните пазари за български стоки.

Влиянието на макроикономическата динамика върху енергоемкостта се вижда при сравнение на двата сценария. При по-нисък ръст на БВП крайното енергопотребление ще нараства с по-бавни темпове. Подобно развитие обаче се отразява неблагоприятно върху енергоемкостта поради влошаване на потребителската структура на БВП, изразяващо се в намаляване на дела на натрупването и на абсолютния размер на потреблението. С това възможностите за структурно и технологично обновяване намаляват. По-ниската динамика на БВП ограничава възможностите на правителството, на стопанските субекти и на населението за реализация на програми и мерки за енергийна ефективност, което е и причината за по-високата енергоемкост (таблица 3). 

IV. РАЗВИТИЕ НА ЕНЕРГИЙНИЯ ОТРАСЪЛ

1. ОБЩИ СЪОБРАЖЕНИЯ

Основни икономически фактори, които влияят върху развитието на енергопотреблението, са:

( Намаляване на дела на индустриалното производство;

( Закриване на неефективни производства, поради висока енергоемкост, лоши икономически показатели и липса на пазари;

( Нарастване на дела на производства и услуги с относително ниска енергоемкост, характерни за средния и семейния бизнес;

( Разнообразяване на енергийната база на някои производства и технологични процеси;

( Либерализиране на цените на енергийните ресурси.

Наред с посочените фактори ще нараства влиянието на политиката за енергийна ефективност в производствената и потребителската сфера.

В стратегията са разгледани етапът до 2001 г. и прогнозният период    2005 - 2010 г.

2. КРАЙНО ЕНЕРГОПОТРЕБЛЕНИЕ

Прогнозите за крайното енергопотребление са разработени на базата на  две хипотези за социално-икономическо развитие на страната до 2010 г., които определят два сценария - основен и минимален, показани в таблица 1:

( Основен сценарий, при който се осигуряват необходимите средства, за да се променят определени инерционни характеристики посредством въздействието на новата социално-икономическа среда в посока на по-икономично и ефективно използване на енергийните ресурси.

( Минимален сценарий, при който се запазва ниската скорост на промените в начина на живот на обществото и поведението на стопанските субекти. Хипотезата е свързана със запазване на относително висока енергоемкост на БВП, което води да относително по-големи инвестиции за нови енергийни мощности и относително по-голям внос на горива.

Таблица 1. Очаквано крайно енергопотребление, ПДж (млн. т у.г.)
	1996 г.
	Развитие
	2000 г.
	2001 г.
	2005 г.
	2010 г.

	577(19,7)
	Основен сценарий 
	623(21,2)
	640(21,8)
	720(24,6)
	785(26,8)

	577(19,7)
	Минимален сценарий 
	611(20,9)
	622(21,2)
	670(22,9)
	713(24,3)


Структурата на крайното енергопотребление по типове потребители (Основен сценарий) е показана в таблица 2. Основният сценарий предвижда по-силно намаляване на общата енергоемкост през целия изследван период (таблица 3). Нивото на енергоемкостта ще намалява едновременно с преминаването към новата структура на БВП, като след 2005 г. резултатите ще очертаят по-ясно предимствата на структурната реформа и новата енергийна политика. Очакваното намаляване на енергоемкостта в индустриалния сектор към 2010 г. спрямо състоянието през 1996 г. е с около 29 %, на селското стопанство - с около 15 %, на транспорта - с около 20 %, на услугите (без транспорта) - с около 34 %. По минималния сценарий темповете на намаляване на енергоемкостта на БВП са значително по-ниски.

Таблица 2. Структура на крайното енергопотребление в %
	Основен сценарий
	1996 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2005 г.
	2010 г.

	Индустрия
	58,89
	59,65
	59,10
	56,58
	50,69

	Селско стопанство
	3,65
	3,59
	3,63
	3,76
	4,26

	Транспорт
	5,98
	6,70
	6,88
	7,54
	8,95

	Услуги
	6,44
	7,12
	7,27
	7,81
	7,75

	Население
	25,04
	22,93
	23,12
	24,31
	28,35


Таблица 3. Очаквана енергоемкост на БВП, т у.г./млн. щ. д.

	Година
	Основен сценарий
	Минимален сценарий

	1996
	1978
	1978

	2000
	1825
	1927

	2001
	1788
	1857

	2005
	1607
	1665

	2010
	1256
	1332


За реализиране на енергоефективно развитие трябва да са налице определени условия, включително инвестиции и целенасочени действия на всички нива през периода.

Непрекъснатото и сигурно задоволяване на енергийните потребности на страната с най-малък риск изисква осигуряване на ресурси и мощности, които да удовлетворяват хипотезата за енергопотребление при наличните реални условия с оглед на основния сценарий за социално-икономическо развитие на страната. От друга страна, ефективността на капиталните вложения в енергийния отрасъл може да бъде гарантирана посредством провеждане на гъвкава инвестиционна политика за приспособяване на развитието на мощностите към реалното енергопотребление.

3. РАЗВИТИЕ НА ПОТРЕБЛЕНИЕТО НА ПЪРВИЧНИ ГОРИВНО-ЕНЕРГИЙНИ РЕСУРСИ

3.1. Твърди горива

Предвижда се потреблението на местни въглища от около 30.5 млн.т през 1998 г. да достигне 32,0 млн.т и 32,5 млн.т съответно през 2000 и 2001 г., а след 2005 г. - около 46-47 млн.т/год. Това ниво ще се запази и към 2010 г.

Основният потребител на вносни въглища е енергетиката - до около 3,5 млн.т/год. Независимо че потребителите на вносни въглища извън енергетиката - металургията, населението и евентуално циментовото производство ще избират самостоятелно горивните си бази, на настоящия етап може да се предположи, че общото потребление на вносни въглища няма да надхвърли 5 млн.т/год. за целия прогнозен период.

3.2. Течни горива

През последните години потреблението на течни горива за производството на електрическа и топлинна енергия и за отопление в обществено-битовия сектор намаляха значително.

В промишления сектор течните горива се използват предимно за производство на топлинна енергия в заводски котелни. Независимо, че някои от тях се преустройват за работа на природен газ, съществено изменение в потреблението на течни горива в този сектор не се очаква.

Най-голямо нарастване на консумацията на течни горива се предвижда в транспортния сектор.

Очаква се потреблението на течни горива да нарасне от 6,3 млн.т през 1995 г. на 8,0 млн.т през 2000 г. на  10,5 млн.т през 2005 г. и на 12,4 млн.т през 2010 г.

3.3. Природен газ

Природният газ заема съществено място в горивно-енергийния баланс на страната поради безспорните си технологични и екологични предимства. Независимо че в периода 1989 ( 1992 г. потреблението е спаднало от 6,7 млрд. нм3/год. на 4,5 млрд. нм3/год., това намаление е по-малко от общото намаление на енергопотреблението в страната и делът на природния газ се запазва в рамките на 19 %. Консумацията на природен газ в абсолютни стойности ще нараства като резултат от:

·  Очакваното оживление в стопанския сектор;

( Модернизиране на топлофикационните източници с газотурбинни модули за комбинирано производство на електрическа и топлинна енергия;

( Изграждане на системи за битова газификация;

Заменяне на природния газ в нефтопреработващата и в химическата промишленост с друга суровина не се очаква, тъй като неговите предимства в тези производства са безспорни. Замяната му с твърди горива може да се очаква само в циментовата промишленост, където въглищната пепел може да се използва и като суровина.

Очаква се потреблението на природен газ да нарасне на 6(6.8 млрд. нм3 през 2000 г., на около 7.5 млрд. нм3 през 2005 г.и на около 8(8.5 млрд.нм3 през 2010 г.
3.4. Използване на възобновяеми енергийни източници

Възобновяемите енергийни източници (ВЕИ) са представени от водна енергия, вятърна енергия, геотермална енергия, слънчева енергия, биомаса - дървесни и др.отпадъци и биогаз.

От тези енергийни източници на настоящия етап само водната енергия има значителен дял в покриването на енергийни потребности в мащаба на цялата страна. Хидроенергийният потенциал на страната има силно изразен сезонен характер, зависи от многогодишни климатични цикли, поради което неговото участие в производството на енергия не може да бъде предвиждано точно. Годишното електропроизводство от водните централи се движи от 2,53 ТВтч през 1998 г. до границите 3-3,5 ТВтч при средно влажна година.

Потенциалът за малки ВЕЦ е сравнително добре проучен. В последните години се наблюдава нарастващ интерес от страна на частни инвеститори за изграждане на малки водни централи.

Останалите ВЕИ - слънчева енергия, вятърна енергия, геотермална енергия, дърва, биомаси, битови и промишлени отпадъци, независимо че понастоящем нямат съществено влияние върху общия горивно-енергиен баланс, са модерно направление на енергийната политика и дори без икономически преференции вече са конкурентни на класическите източници. Дейността по усвояването на възобновяемите енергийни източници, включително изграждането на малки ВЕЦ, може да бъде извършвана от малки и средни частни фирми за задоволяване на собствените им потребности, за битови и комунални нужди, а също и за електроенергийната система. Предвижда се провеждане на целенасочена преференциална политика. Продажбата на електрическа енергия, произведена от възобновяеми източници, се предвижда да бъде гарантирана с новия Закон за енергетиката и енергийната ефективност. С въвеждането на пазарните принципи в енергийния сектор и либерализацията на енергийните цени инвеститорският интерес към някои ВЕИ ще нарасне.

V.РАЗВИТИЕ НА ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТИКАТА

1. РАЗВИТИЕ НА ЕЛЕКТРОПОТРЕБЛЕНИЕТО

Инсталираните електрогенериращи мощности в страната са общо       12668 МВт, от които:

- в ТЕЦ - 6556 МВт, или 51,7 %;

- в АЕЦ - 3760 МВт, или 29,7 %;

- във ВЕЦ - 1920 МВт, или 15,2 %;

- в ПАВЕЦ - 432 МВт, или 3,4 %.

Националната електрическа компания - (НЕК) притежава 11062 МВт, или 87,9 % от инсталираните мощности, от които:

- в ТЕЦ - 4950 МВт, или 44,7 %, в т. ч. 3290 МВт на местни лигнитни и кафяви въглища и 1660 МВт - на вносни каменни въглища;

- в АЕЦ - 3760 МВт, или 34,0 %;

- във ВЕЦ - 1920 МВт, или 17,4 %;

- в ПАВЕЦ - 432 МВт, или 3,9 %.

Извън системата на Националната електрическа компания (НЕК) работят 1606 МВт електрогенериращи мощности в ТЕЦ за комбинирано производство на топлина и електроенергия - собственост на компании за централизирано топлоснабдяване на населени места и на крупни индустриални предприятия.

      Наличните мощности за 1998 г. в страната са общо 11132 МВт.

        Наличната мощност е по-ниска от инсталираната по следните причини:

- по икономически съображения топлофикационните ТЕЦ не работят с инсталираната си електрическа мощност, а с частта, която съответства на топлинния товар при комбинираното електро- и топлопроизводство;

- част от ВЕЦ разполагат с ограничени водни количества поради колебания на валежите и изискванията на комбинираното ползване на водите;

- част от мощността в периодите между основните ремонти се губи поради износване на лимитиращи мощността части от спомагателни и основни съоръжения. Освен това някои блокове неизбежно ще бъдат спрени за рехабилитация по време на максималните товари.

Развитието на електропотреблението в Република България от 1991 г. насам се характеризира с много големи колебания (таблица 4, фиг. 1), които се дължат на неустойчивата и динамична социално-икономическа обстановка в страната през този период.

Въз основа на държавната политика за стабилизация и ръст на икономиката и в съответствие с прогнозата за макроикономическото развитие и съгласувано с прогнозата за развитие на енергопотреблението е разработена прогноза за развитие на електропотреблението и на моментните максимални товари на електроенергийната система. 

	Таблица 4. Прогноза за брутното електропотребление

	
	Основен вариант
	Минимален вариант 

	Година
	Потребление,
	Максимален
	Потребление,
	Максимален

	
	ГВтч
	товар, МВт
	ГВтч
	товар, МВт

	1991
	40731
	7556
	40731
	7556

	1992
	38069
	7072
	38069
	7072

	1993
	37780
	7019
	37780
	7019

	1994
	37722
	7009
	37722
	7009

	1995
	41151
	7632
	41151
	7632

	1996
	41838
	7757
	41838
	7757

	1997
	38309
	7115
	38309
	7115

	1998
	42580
	7892
	38780
	7201

	1999
	44809
	8297
	40809
	7570

	2000
	46660
	8634
	42660
	7906

	2001
	48731
	9010
	44731
	8283

	2002
	51414
	9498
	47114
	8716

	2003
	53337
	9848
	48837
	9029

	2004
	55021
	10154
	50521
	9336

	2005
	56479
	10419
	51979
	9601

	2006
	57750
	10650
	53250
	9832

	2007
	58754
	10832
	54254
	10014

	2008
	59567
	10980
	55067
	10162

	2009
	60586
	11166
	55886
	10311

	2010
	61696
	11368
	56996
	10513


Прогнозата е съставена в два варианта (сценария) - основен и минимален, които съответстват на основния и минималния сценарий за развитие на БВП и на енергопотреблението. Те очертават областта на най-вероятно развитие на електропотреблението (таблица 4, фиг. 1).



В прогнозата е отразена активната политика за повишаване на електроенергийната ефективност в икономиката и в бита. Предвиденото намаление на електроемкостта на БВП спрямо 1996 г. е следното:

- в 2001 г. - с 5,3 % при основния и със 7 % при минималния сценарий;

- в 2005 г. - с 12,2 % при основния и с 10,1 % при минималния сценарий;

- в 2010 г. - с 31,3 % при основния и с 25,8 % при минималния сценарий.

Както се вижда, при минималните сценарии на икономическо развитие и на развитие на електропотреблението, поради по-ограничените възможности за инвестиции, електроемкостта на БВП спада по-бавно в сравнение с основния сценарий, който съответства на основния сценарий на икономическо развитие.  

2. ОПТИМАЛНО РАЗВИТИЕ НА ЕЛЕКТРОГЕНЕРИРАЩИТЕ МОЩНОСТИ

При определянето на развитието на електрогенериращите мощности се имат предвид следните обстоятелства: В страната е налице техническа и технологична база за реализиране на значително по обем индустриално производство, която в момента е натоварена едва до 50 - 60 %. При появата на благоприятни икономически условия индустриалното производство, респективно индустриалното електропотребление, може много бързо да нарасне. Едновременно с това при ускорен икономически растеж ще нараства по-бързо и жизненият стандарт на населението, а следователно и битовото електропотребление. От тук следва, че съществува голяма вероятност за реализиране на основния сценарий на прогнозата за развитие на електропотреблението. За да се гарантира сигурно и непрекъснато електроснабдяване на страната, което е главната стратегическа цел и обществена задача на електроенергетиката, развитието на електропроизводствените мощности трябва да осигурява задоволяване на електропотреблението по основния сценарий на прогнозата. По този начин при всяко друго развитие в областта, очертана от двата сценария на прогнозата, страната ще има по-голяма или по-малка възможност за оказване на помощ на съседните държави. Проучванията показват, че в съседните страни, а и в по-широк регион е налице значителен дефицит на електроенергия, което означава, че при непредвидено нарастване на потребностите от електроенергия българската електроенергийна система трудно ще получи помощ отвън. Тези обстоятелства налагат изграждането на генериращите мощности да се ориентира към задоволяване на изискванията на основния сценарий на прогнозата. Съответно развитие следва да се осигури и на електропреносната и електроразпределителната мрежа и на връзките на нашата електроенергийна система (ЕЕС) с електроенергийните системи на съседните страни.

Ето защо оптималното развитие на електропроизводствените мощности в страната е определено на базата на основния сценарий на прогнозата за развитие на електропотреблението. При оптимизацията са взети предвид следните основни съображения:

1. Възрастовата структура на наличните електропроизводствени мощности е благоприятна и дава възможност за ефективното обновяване на по-голямата част от тях чрез реконструкция и модернизация (рехабилитация). Изследванията на редица реномирани чуждестранни компании и нашите специализирани развойни и проектантски организации показаха голямата икономическа ефективност на тази дейност, с която се повишават ефективността и използваемостта на тези мощности и се удължава експлоатационният им ресурс с капитални вложения неколкократно по-малки от тези за изграждане на нови мощности.

2. В периода до 2010 г. следва да се изведат от експлоатация общо 1420 МВт производствени мощности, от които 180 МВт още до края на 2001 г. След 2010 г. подлежат на извеждане до 2015 г. още около 1200 МВт мощности, обхващащи част от рехабилитираните в началото на периода агрегати.

3. В структурата на електрогенериращите мощности липсват типични подвърхови агрегати с голяма маневреност - широк диапазон на натоварването и голяма честота на пускане и спиране.

4. Характерът на денонощното и сезонното натоварване на ЕЕС в разглежданата перспектива е отчетено в зависимост от структурните промени в стопанската сфера и бита.

5. Динамиката на пазара на горива е отчетена с прогнози за изменението на цените на вносните горива (вносни въглища и природен газ), съответствуващи на прогнозите на Европейския съюз за нарастването на потреблението на тези ресурси, както и прогноза за изменение на цените на местните въглища в условията на либерализиран енергиен пазар.

6. В рамките на държавната политика за присъединяване към Европейския съюз в разглеждания период българската електроенергийна система ще се присъедини към Обединените западноевропейски системи (UCPTE), за което България е изразила официално своето желание. Присъединяването на нашата ЕЕС към системите на съседните страни отваря нов път за възстановяване на паралелната работа на югоизточната част на UCPTE и развитието на Трансевропейските електрически мрежи и пазар на електроенергия. Тези обстоятелства поставят много високи изисквания към сигурността и конкурентоспособността на българската електроенергетика.

7. Отчетено е влиянието на процесите на преструктуриране и приватизация на енергийния отрасъл и либерализацията на енергийния пазар у нас.

8. Динамичната социално-икономическа ситуация в страната води до известна неопределеност на прогнозата за електропотребелението за по-дълъг период. Като се има предвид високата достоверност на прогнозата за икономическото развитие до 2001 г., получените резултати могат да се считат за достатъчно достоверни за периода до 2010 г.

Оптимизацията на структурата на електрогенериращите мощности и на електропроизводството на базата на минимални общи разходи, включително разходите за инвестиции при оптимално съотношение на собствени средства и кредити, както и разходите за обслужване на кредитите и другите финансови разходи, се извършва с помощта на най-съвременен компютърен модел за перспективно интегрирано планиране на ресурсите в областта на електроенергетиката.

В таблица 5 са дадени синтезирано новите електрогенериращи мощности, необходими за осигуряване на електропотреблението по прогнозата.

Процесите на извеждане на амортизираните мощности, развитието на инсталираната мощност и развитието на наличната мощност са показани на фиг. 2. Ръстът на инсталираната мощност се формира от допълнителния мощностен ефект от рехабилитацията и от изграждането на нови мощности. Вижда се, че инсталираната мощност в ЕЕС фактически нараства до 15000 МВт., докато наличната мощност достига до около 13200 МВт.

Таблица 5. Нови електропроизводствени мощности, МВт

	Нови мощности
	1999 - 2005 г.
	2006 - 2010 г.

	Общо
	2100
	1730

	в т. ч.
	
	-

	- в ПАВЕЦ “Чаира”
	430
	-

	- от рехабилитацията на ТЕЦ
	430
	-

	Заместващи в ТЕЦ “Марица изток 1”
	900
	-

	Нова ТЕЦ на вносни въглища
	-
	600

	Нова ядрена мощност
	-
	600

	Нови ВЕЦ
	-
	280

	Газотурбинни надстройки на ТФЕЦ
	240
	250

	Върхови газотурбинни ел.централи
	100
	-


Структурата на електропроизводството (фиг. 3) в периода 2001 - 2010 г. показва плавно нарастване на дела на ТЕЦ (главно на местни въглища) за сметка на АЕЦ, т.е. относително намаляване на дела на вносно гориво.

В тази структура базисни мощности с годишна използваемост 6000 - 7000 часа са мощностите в комплекс “Марица-изток” и ядрените мощности,     т. е. централите, които произвеждат най-евтината електроенергия. Производството на електроенергия в комплекс “Марица-изток” следва да нараства от 11,8 ТВтч през 1998 г. до 12,8 ТВтч през 2001 г., до 19,5 ТВтч през 2005 г. и до 21 ТВтч към 2010 г. В съответствие с това потребностите от въглища от “Мини Марица-изток” за производство на електроенергия от 23 млн.т през 1998 г. нарастват до 24 млн.т в 2001 г., до 36 млн.т към 2005 г. и до 38 млн.т към 2010 г.



Ролята на подвърхови мощности в системата играят ТЕЦ “Варна” и ТЕЦ “Бобов дол”, газотурбинните надстройки (240 МВт в ТЕЦ Девня и 250 МВт ТЕЦ София), както и 600 МВт в нова ТЕЦ на вносни въглища.






Годишната използваемост на подвърховите мощности е в рамките на 3000 до 4500 часа, тъй като те използват значително по-скъпи горива (кафяви въглища от подземния добив, природен газ и вносни въглища).

Върховите натоварвания на ЕЕС се покриват от мощностите във ВЕЦ, ПАВЕЦ и върховите газотурбинни електроцентрали с годишна използваемост под 2500 часа. 

Показаното развитие на инсталираните мощности съответства на налични мощности, които осигуряват от 18 до 21 % резерва спрямо моментните максимални годишни товари в съответствие с изискванията на UCPTE за паралелна работа. 

За българската електроенергийна система загубата на мощност по посочените причини надхвърля 1200 МВт. 

При предлаганото развитие на структурата на електропроизводството необходимите количества вносни горива са сведени до разумния минимум - вносните въглища за електропроизводство не надхвърлят 3,5 млн.т/год., природният газ за електропроизводство е по-малко от 1000 млн.м3/год.

Необходимите инвестиции за осъществяване на предвиденото развитие са показани в таблица 6:

Таблица 6. Инвестиции за развитие на електроенергетиката, млн. щ.д.
	Период
	до 2001 г.
	2002-2005 г.
	2006-2010 г.

	Общо
	1458
	2980
	2843

	в т.ч.
	
	
	

	Модернизация на АЕЦ “Козлодуй”
	216
	184
	270

	Рехабилитация на ТЕЦ
	434
	262
	30

	Заместващи мощности в ТЕЦ “Марица- изток 1”
	285
	1064
	-

	Газотурбинни надстройки на ТФЕЦ
	145
	150
	-

	Нови ТЕЦ на природен газ (върхови) и на вносни въглища
	-
	-
	1090

	Нови ядрени мощности
	-
	700
	1220

	ПАВЕЦ,нови ВЕЦ, вкл. язовир “Яденица”
	147
	270
	18

	Пренос и разпределение
	231
	350
	215


В таблицата са включени и очакваните инвестиции при изграждане по моделите BOT, BOOT, съвместни предприятия и други.

Развитието на електроенергетиката в най-близко бъдеще налага решаването на три приоритетни инвестиционни задачи:

1. Осигуряване на стабилно електропроизводство при поддържане на сигурността и  безопасността на ядрените мощности чрез:
- реконструкция и модернизация на генериращите мощности в АЕЦ “Козлодуй” за повишаване на ядрената безопасност, сигурността на работа и равнището на автоматизация;

- осигуряване на безопасното използване на блокове 1 ( 4 в АЕЦ “Козлодуй” - за блокове 1 и 2 реалистичният срок за извеждане от експлоатация е след завършването на модернизацията на блокове 5 и 6, което се очаква към 2004 г., а за блокове 3 и 4 - след изпълнение на разширена програма за осигуряване на експлоатацията им в рамките на икономически ефективния срок за безопасна експлоатация - извеждане от експлоатация след 2010 г.;

- решаване на проблемите, свързани със съхраняване на отработеното гориво и преработката на радиоактивните отпадъци.

Тези цели съответстват на духа и принципите, залегнали в деветте подписани и ратифицирани от Република България международни споразумения в областта на ядрената енергетика, в т.ч. Конвенцията за ядрена безопасност на МААЕ. Те също така съответстват и на стратегически документи на Европейския съюз - “Програма 2000” на Европейската комисия и споразумението “Партньорство за присъединяване” на Европейския съюз.

Тези документи, както и клаузите на споразумението с Фонда за ядрена безопасност, управляван от ЕБВР, са взети предвид и при подготовката на национален доклад по безопасността. Основен елемент в политиката  на българската страна в областта на енергетиката е осъществяването на мерки по осигуряване на енергийния баланс, което ще позволи естествено да се пристъпи към извеждане от експлоатация на някои енергийни мощности.

Тези цели ще се реализират чрез конкретни мероприятия и програми:

· Комплексна програма за осигуряване на икономически ефективния срок на безопасна експлоатация на блокове от 1 до 4. Програмата ще се изпълни в периода 1998 - 2000 г. в рамките на годишните ремонтни кампании на блоковете. Програмата е разработена въз основа на изпълнените до 1997 г. мерки и отразява настъпилите в световен мащаб изменения в нормативите и стандартите за ядрена безопасност. Тя се реализира в рамките на годишните ремонтни кампании на посочените блокове със собствени средства на Националната електрическа компания.

· Програма за модернизация на блокове 5 и 6 с реактори ВВЕР-1000. През 1996 г. е проведен международен конкурс за изпълнение на програмата “Модернизация на блокове с ВВЕР-1000 в АЕЦ Козлодуй (бл. 5 и 6)”  и са подписани съответни рамкови договори. Програмата ще се изпълнява в рамките на годишните планови ремонти на блоковете в периода до 2005 г.

· Политика в областта на ядрения горивен цикъл и преработка  и съхранение на радиоактивни отпадъци относно свежото и отработеното ядрено гориво, преработка и съхранение на радиоактивни отпадъци и извеждане на ядрени съоръжения от експлоатация, а именно: 

Свежо ядрено гориво

- до 2000 г. - подобряване на контрола на качеството на свежото ядрено гориво, преминаване към 3-годишен горивен цикъл на ВВЕР-1000 и        4- годишен цикъл на ВВЕР-440;

                - до 2005 г. - анализ на резултатите от пилотни изпитвания на ядрено гориво от други производители и възможностите за диверсификация на доставките.

Отработено ядрено гориво

                - до 2000 г. - завършване на преговорите за връщане на отработеното ядрено гориво, изпълнение на програма за удовлетворяване на съвременните изисквания по безопасност и лицензиране на съществуващото хранилище за отработено ядрено гориво;

              -  до 2005 г. - изграждане на второ междинно хранилище за отработено ядрено гориво, определяне на дългосрочните цели за дълготрайно (окончателно) съхранение.

Цялостната стратегия по управление на радиоактивните отпадъци на национално ниво е част от задачите на националната институция за безопасно управление на радиоактивни отпадъци, която се предвижда да бъде създадена съгласно препоръките на международните специализирани организации.

Преработка и съхранение на радиоактивни отпадъци

               -  до 2000 г. - завършване и пускане в експлоатация на инсталация и междинно хранилище за преработка, кондициониране и съхранение на ниско- и средноактивни отпадъци, утвърждаване на наредба за набиране и разходване на средства във фонд “Безопасност и съхранение на радиоактивни отпадъци”;

               -  до 2005 г. - създаване на национална институция за безопасно управление на радиоактивни отпадъци, определяне и лицензиране на площадка и проектиране на национално хранилище за трайно съхранение на отпадъци.

 Извеждане на ядрени съоръжения от експлоатация:

  -  до 1999 г. - утвърждаване на наредба за набиране и разходване на средства във фонд “Извеждане на ядрени съоръжения от експлоатация”, подготовка на план и технически проект за извеждане на блокове от експлоатация, който нормативно трябва да бъде подготвен най-малко 5 години преди да има решение за извеждане; 

               -  до 2005 г. - лицензиране на плана и техническия проект за извеждане от експлоатация на блокове.

2. Реконструкция и модернизация (рехабилитация) на действащите термични централи. С решаването на тази задача се осигурява значително по-висока използваемост и ефективност на мощностите, повишава се мощността на блоковете с около 8 - 20 % и се удължава експлоатационният им ресурс с около 15 години при неколкократно по-ниски инвестиции в сравнение с изграждането на нови мощности. 

Рехабилитацията на ТЕЦ “Марица изток 2 и 3” ще бъде насочена главно към повишаване на тяхната ефективност и разполагаемост, за да се осигури годишна използваемост над 6500 часа. В инвестициите за рехабилитация на тези мощности са предвидени средства за изграждането на инсталации за очистване на димните газове от серни окиси, с което се осигурява изпълнението на международните ангажименти на страната в тази област. 

Специално внимание при рехабилитацията на ТЕЦ “Бобов дол” и ТЕЦ “Варна” ще се обърне на повишаването на маневреността на блоковете, които се предвижда да бъдат главните подвърхови мощности в системата.

В термичните централи подлежат на рехабилитация общо 4 блока с мощност  150 МВт и 17 блока с мощност 210 - 215 МВт. Тази дейност трябва да приключи към 2004 г.

3.  Изграждане на нови и заместващи мощности.
Изграждането на заместващи мощности в ТЕЦ “Марица-изток 1”. В периода 2003 - 2005 г. е необходимо да се въведат в експлоатация около        900 МВт на площадката на ТЕЦ “Марица-изток 1”. Предвижда се тези мощности да се изградят като три блока по около 300 МВт при спазване на изискванията за опазване на атмосферата. Тези мощности имат решаващо значение за покриването на електроенергийния баланс на страната в посочения период, което изисква инвестиционният процес да започне още през 1999 г.

Следва да се организира своевременно и изграждането на необходимите нови подвърхови и върхови мощности:  до 2005 г. - 340 МВт и до 2010 г. -         1130 МВт (табл. 5).

След 2006 г. се очертава необходимост от нова ядрена мощност от       600 МВт. Преди да се вземе окончателно решение за изграждането на тази мощност, трябва да се решат през 1999 - 2000 г. някои основни проблеми:

· да се установи състоянието и да се оценят детайлно доставеното оборудване и извършеното строителство на площадката на АЕЦ “Белене”;

· да се лицензира площадката на обекта в съответствие със съвременните международни стандарти;

· да се изготви проект, с който да се установи окончателната стойност на обекта при отчитане на вече вложените инвестиции и всички необходими средства за осигуряване на ядрена безопасност, сигурност и маневреност на блока на нивото на международните стандарти.

VI. ДОБИВ НА ГОРИВА

1. РАЗВИТИЕ НА ВЪГЛЕДОБИВА

Развитието на въгледобива е в пряка зависимост от електропроизводството на база местни въглища. Поради преобладаващи нискокачествени лигнитни въглища, директното използване от стоковия фонд не оказва голямо влияние върху местния въгледобив. Предвижда се общият добив на въглища от 31,5 млн.т/год. през 1998 г. да нарасне на около 33 млн.т годишно през 2000 г. и на 46 - 47 млн.т/год. през 2005 и 2010 г.

През следващите години приоритет ще се даде на въгледобива в мини “Марица-изток”. Понастоящем там се добиват около 25 млн.т/годишно. Това количество е близко до критичния минимум, под който добивът става нерентабилен. Предвижда се от 26,8 млн.т/год. през 2000 г. добивът да нарасне до 40 - 41 млн.т годишно през 2005 - 2010 г., в резултат на което себестойността на въглищата, а също и на произвежданата от тях електрическа енергия ще се понижи. В посочените количества въглища са включени около 3 млн.т годишно за производството на около 1,0 млн.т брикети годишно.

Експлоатацията на Брикетната фабрика трябва да се запази до решаването на проблема с осигуряването на твърди горива за населението, като се предвиждат мероприятия за реконструкция и рехабилитация на оборудването, с цел подобряване на качеството на брикетите.

При предвижданото ниво на годишния добив запасите в находището са за около 50 години.

Останалите въгледобивни мощности, които оказват по-съществено влияние върху горивно-енергийния и електроенергийния баланс на страната, са:

( Мини “Бобов дол”. Добивът в мината е свързан с експлоатацията на ТЕЦ “Бобов дол” и за нуждите на стоковия фонд. Предвижда се интензифициране на добива от мощните въглищни пластове в рудник “Бабино”, като общият добив в мината ще се поддържа на около 2 млн.т годишно през целия разглеждан период.

·  Мини “Станянци”, “Бели бряг” и “Чукурово”. Предвижда се добивът от тези мини да нарасне от 1,5 млн.т през 1998 г. на около 1,65 млн.т/год. към 2005 г. Основната част от въглищата ще продължи да се изгаря в ТЕЦ “Бобов дол”, а друга по-малка част е насочена към стоковия фонд. Предстои проучване на възможността за използване на въглища от Софийския басейн в нови алтернативни енергопроизводствени мощности.

( Мина “Пирин” подава въглищата си на ТЕЦ “Бобов дол” и за стоковия фонд. Бъдещото й съществуване е свързано с преструктуриране до 2000 г. и намаляване на себестойността на въглищата чрез концентриране на добива от 250 - 300 хил.т годишно в рудник “Ораново”. Предвижда се този добив да се запази до края на разглеждания период. 

( Мина “Перник”. Добивът там постепенно ще затихва от 1,6 млн.т/год. през 1998 г. до 0.9 млн.т/год. към 2005 г. поради изчерпване на запасите. Този добив се предвижда да се запази до края на разглеждания период. Въглищата ще се използват предимно в ТЕЦ “Република” и частично за стоков фонд.

( Мина “Маришки басейн”. Мината е с ниска рентабилност и сложни минно-геоложки условия. Стабилизирането на работата й е свързано с насочване на добивните работи в рудниците “Миньор” и “Здравец”, рехабилитиране на ТЕЦ “Марица-3”, избор на подходяща технология за изгаряне и възможностите за топлофициране на  Димитровград. Установено е, че задоволителни показатели се постигат при годишна мощност на мината 0,9 - 1,0 млн.т.

( Бъдещето на мини “Балкан” и “Черно море” ще се обуславя от потреблението на ТЕЦ “Сливен” и ТЕЦ “Габрово”. Във връзка с това се очаква стабилизиране на добива в мина “Черно море” от около 200 - 250 хил.т/год. и около 100 хил.т в мини “Балкан” за целия разглеждан период.

( Мините “Витрен” и “Антра”, създадени от перспективните участъци на ликвидираните мини “Бистрица” и “Антрацит”, работят на самофинансиране. Предвижда се добивът от тях, съответно 100 хил.т/год. и 15 хил.т/год., да се запази до около 2010 г. 

Предвижда се безопасността на труда да бъде изведена на приоритетно място, като за целта се увеличат инвестициите за подобряване на условията на труд, особено в подземните въглищни мини. Структурните промени в областта на охраната и безопасността на труда са насочени към по-добър контрол на труда на работните места, към повишаване стандартите на безопасна работа, увеличено участие на миньорите и техни представители в контрола на техническата безопасност и охраната на труда и към по-ефективно управление на последните.

За развитие на въгледобива до 2010 г. е необходимо да се изпълни инвестиционна програма в размер 437 млн. щ. д.

Таблица 7. Инвестиции във въгледобива, млн. щ. д.

	Периоди
	1998-2001 г.
	2002-2005 г.
	2006-2010 г.

	Инвестиции,млн. щ. д.
	155
	127
	80


Инвестиционната дейност е насочена основно за развитие на откритите рудници “Трояново - 1”, “Трояново-север” и “Трояново - 3” в мини “Марица-изток”, като с приоритет са определени следните обекти:

· пълна реализация на разработената технология за разминаване на насрещно развиващите се рудници “Трояново - 1” и “Трояново-север”, чрез която ще се добият допълнително около 140 млн. т въглищни запаси;

· доставка, монтаж и въвеждане в експлоатация на нова технологична линия по откривка с гумено-лентова транспортна система 2250 мм;

· рехабилитация на тежките минни съоръжения за удължаване на експлоатационния им ресурс с 12-15 години;

· доставка на нови и заместващи добивни и откривни мощности и спомагателна механизация;

· възстановяване на нарушените от минните работи земи.

Предвидени са средства за доставка на допълнителна багерна мощност, транспортна и спомагателна механизация и за рехабилитация на основното минно оборудване в мините на Софийския басейн, а така също и за изграждане на заместващи мощности в мини “Бобов дол”, “Перник”, “Маришки басейн”, “Пирин” и “Черно море”.

2. РАЗВИТИЕ НА ПРОУЧВАНЕТО И ДОБИВА НА НЕФТ И ГАЗ

Местният добив на нефт и газ е незначителен, покриващ съответно едва около 3 % и 1 % от нуждите на страната. Поради липсата на финансови и технически възможности, през 1991 г. отделни райони от територията на България и в българската акватория на Черно море бяха предоставени на концесии. В резултат на това бе открито малко газово находище в черноморския шелф близо до нос “Галата”, което предстои да бъде разработено и въведено в експлоатация през 2000 г., след което делът на местния добив на природен газ ще достигне около 7 % от потреблението в страната.

Последните оценки на перспективите за добив на нефт и газ на сушата и в българската акватория на Черно море показват един значителен потенциал. Прогнозните запаси от нефт и газ на сушата се оценяват съответно на около   56 млн.т и 173,0 млрд.м3, а в българския черноморски шелф и дълбоководна част - над 200 млрд.м3 газов еквивалент. Доказването на тези запаси би имало изключително значение за българската енергетика и за икономиката като цяло. Ето защо още през 1998 г. ще се подобрят условията за предоставяне на концесии с цел интензифициране на проучването и добива на нефт и газ.

VII. РАЗВИТИЕ НА ТОПЛОСНАБДЯВАНЕТО И ГАЗОСНАБДЯВАНЕТО

1. ЦЕНТРАЛИЗИРАНО ТОПЛОСНАБДЯВАНЕ

Независимо от съществуващите и нерешените проблеми системите за централизирано топлоснабдяване притежават редица предимства - комфорт в жилищата, екологичен ефект, възможност за по-сигурно и гъвкаво снабдяване с гориво, възможност за модернизация и за прилагане на нови технологии и др., поради което те ще запазят значимо място в енергийния отрасъл на страната.

Появата на нови възможности за отопление - битова газификация, ефективни индивидуални отоплителни инсталации и др., които изискват по-ниски инвестиции и предлагат благоприятни икономически условия, ще ограничат развитието на топлоснабдителните системи предимно в градовете и в районите, където те вече са изградени. Не е целесъобразно да се заменят изградени вече топлоснабдителни системи например с нови газоснабдителни системи. 

Извършените досега проучвания показват, че централизираното топлоснабдяване ще запази своето място и конкурентоспособност при изпълнение на следните изисквания:

( модернизация на съществуващите топлоенергийни източници чрез увеличаване на дела на комбинираното производство на електрическа и топлинна енергия;

( рехабилитация и модернизация на топлопреносните мрежи и абонатните станции, което ще позволи да се намалят загубите по преноса средно от около 20 % до около 10 %;

( монтиране на съоръжения и измервателни уреди за индивидуално регулиране и отчитане на топлопотреблението. Това ще създаде равнопоставеност с другите алтернативни начини на отопление, като позволи на крайните потребители да консумират исканите от тях количества съобразно избрания режим за отопление на жилищата;

( осъществяване на структурна и ценова реформа, която постепенно да даде възможност на топлоснабдителните дружества да действат равнопоставено на енергийния пазар;

( пренасочване на държавните субсидии от топлоснабдителните дружества към социално слаби потребители;

( приемане на необходимата нормативна база.

Таблица 8. Основни показатели на централизираното топлоснабдяване

	Показатели
	Мярка
	1995 г.
	2000 г.
	2010 г.

	Абонати на топлофикационните дружества
	хил. души
	1520
	1560
	1590

	Присъединени апартаменти към системите на ЦТ
	хил. броя
	745
	812
	830

	В т.ч.: жилищни
	хил. броя
	525
	578
	590

	-приведени (в обществени сгради)
	хил. броя
	220
	234
	240

	Реализиран максимален топлинен товар в битовия сектор
	Гкал/ч
	3952
	4000
	4100

	Прираст на максималния топлинен товар
	%
	100.0
	101.2
	103.8

	Произведена топлоенергия
	103 Гкал/год.
	13350
	13510
	13860

	Загуби по преноса
	%
	15.5
	14.8
	12.0

	Нетно потребление на топлинна енергия
	103 Гкал/год.
	11280
	11510
	12195

	В т.ч. промишленост
	103 Гкал/год.
	2530
	2620
	3450

	обществено-битов сектор
	103 Гкал/год.
	8750
	8890
	8745


При прогнозиране на перспективното развитие на централизираното топлоснабдяване са отчетени следните фактори:

( тенденции за частичен или за пълен отказ от централизирано топлоснабдяване;

( тенденции за поява на нови консуматори;

( прогнози за подобряване на топлинната изолация на сградите (особено на новостроящите се);

( влияние на индивидуалното регулиране и отчитане на топлопотреблението.

По-труден за прогнозиране е делът на централизираното топлоснабдяване в промишления сектор. Главно поради големия спад на индустриалното производство потреблението на топлина (централизирано и индивидуално) в този сектор след 1990 г. е намаляло почти 3 пъти. В перспектива то ще зависи от макроикономическата рамка, преструктурирането на икономиката, закриването на неефективни предприятия и производства, приватизацията, технологичното обновление, енергийната ефективност и др.

Съгласно прогнозите за изменение на факторите, влияещи върху промишленото топлопотребление, очаква се към 2010 г. нетното топлопотребление в промишления сектор да нарасне с 36 % спрямо достигнатото през 1995 г.

2. БИТОВА ГАЗИФИКАЦИЯ

При горивна база природен газ битовата газификация има следните предимства  в сравнение с централизираното топлоснабдяване:

( отпада необходимостта от изграждане на крупни топлоенергийни източници;

( много по-ниски са инвестициите за преносните мрежи;

( отпадат топлинните загуби при преноса;

( крайните консуматори имат възможност за индивидуално регулиране.

В сравнение с електрическото отопление газоснабдителните системи се отразяват много благоприятно върху режима на работа на електроенергийната система. Установено е, че газифицирането на 100 000 души намалява необходимата електрическа мощност с 53 МВт, а електропотреблението - с около 160 ГВтч/год.

Екологичните предимства на битовата газификация също са безспорни.

Разработена е програма, в която са определени градовете в България, подходящи за развитието на битова газификация. За реализиране на програмата е необходимо:

( усъвършенстване на нормативна база, свързана с битовото газоснабдяване;

( разработване и приемане на ценова политика и тарифи на природния газ за крайните потребители.

При изпълнение на посочените изисквания е доказано, че в периода до 2010 г. е възможно да бъдат газифицирани около 700 хил. жители.

Таблица 9. Очаквано развитие на битовото газоснабдяване

	Показатели
	Мярка
	Етапи

	
	
	1997-2005
	2006-2010

	Газифицирани жители
	хил.души
	300
	400

	Газифицирани апартаменти
	хил. броя
	110
	145

	Разход на природен газ
	106 нм3/год.
	193
	257


3. ИНДИВИДУАЛНО ОТОПЛЕНИЕ

Ако се реализират в оптимални мащаби централизираното топлоснабдяване и битовата газификация, към 2020 г. ще бъдат обхванати около 2,8 млн. души, или 35 %, при очаквано население в страната към този период около 8 млн. души. Следователно по индивидуален начин ще се отопляват около 5,2 млн. души. По типове населени места те се разпределят, както следва:

( в градове с население над 70 хил. души - 570 хил. души (11,0 %);

( в градове с население 50 ( 79 хил. души - 380 хил. души ( 7,3 %);

( в градове с население 20 ( 50 хил. души - 950 хил. души (18,3 %);

( в градове с население до 20 хил. души и села - 3300 хил. души (63,4 %).

При индивидуалното отопление, прилагано у нас, комфортът в жилищата е на ниско равнище и се различава съществено от европейските стандарти. Причините за това са както икономически, така и обусловени от неудобствата за цялостно отопление на жилищата, при използване на нискокачествени твърди горива, а през последните години и поради затруднение за осигуряване на необходимите количества от тях. 

Тази оценка е още по-неблагоприятна за последните 5 години, когато цените на енергоносителите нараснаха значително. По тази причина течните горива вече почти не се използват в битовия сектор. През последните години потреблението на брикети е 0,9 - 1,0 млн. т годишно и се предвижда то да се запази.

Подобряването на индивидуалното отопление е в пряка зависимост от следните фактори:

· подобряване на топлинните характеристики на сградите;

· повишаване на енергийната ефективност на горивните и отоплителните съоръжения;

· осигуряване на необходимите количества качествени горива според търсенето им;

· провеждане на ценова политика за горивата и енергията;

· доходите на населението.

Понастоящем специфичният разход за индивидуално отопление на един жител е около 370 кг условно гориво. Предвижда се към 2001 г. специфичният разход да достигне  450 кг у.г., към 2005 г. - 480 кг у.г . и към 2010 г. - 530 кг у.г. за индивидуално отопление на един жител.

VIII. ЕНЕРГИЙНА ЕФЕКТИВНОСТ

1. политика за енергийна ефективност

Основна цел на държавната политика за енергийна ефективност като част от общата енергийна политика на страната е намаляване на разхода на горива и енергия при преобразуването или употребата им за производство на стоки и услуги, запазване на полезната енергийна стойност на енергийни носители при добива, преобразуването, производството, преноса, разпределението и съхранението им.

Рационалното и ефективно използване на горивата и енергията в целия цикъл "производство - крайно потребление" е един от основните приоритети на общата енергийна политика на страната в краткосрочен и дългосрочен план. Това се обуславя от следните причини:

· страната внася над 70 % от необходимите й енергийни ресурси;

· енергоемкостта на българската икономика е около 2 пъти по-висока от тази на развитите страни с пазарна икономика.

Повишаването на енергийната ефективност ще се отрази благоприятно върху икономиката на страната и върху опазването на околната среда , тъй като:

· повишава конкурентоспособността на произвежданите в страната стоки, като намалява тяхната енергоемкост;

· подобрява външнотърговското салдо на страната чрез намаляване на вноса на енергийни ресурси;

· повишава жизнения стандарт на населението, като намалява разходите му за енергоснабдяване;

· отлага или спестява инвестиции за нови мощности за добив и преобразуване на енергийни ресурси;

· намалява вредните въздействия на енергетиката върху околната среда и др.


Основните средства, чрез които следва да се реализира националната стратегия за енергийна ефективност, са създаване на подходяща нормативна и институционална база и усъвършенстване на ценовата политика в съответствие с принципите на пазарната икономика.

Дейността по повишаването на енергийната ефективност на електропроизводството се развива в следните основни направления: реконструкция и модернизация (рехабилитация) на подходящите електроцентрали и разширения на съществуващи, заместващи и нови електрогенериращи мощности с високоефективни съвременни съоръжения, както и в някои други дейности.

Преструктурирането на централизираното топлоснабдяване е свързано с повишаване на енергийната ефективност. В стратегията е даден приоритет на рехабилитацията и модернизацията на топлофикационните мощности. Не са предвидени крупни топлоенергийни разширения, изискващи големи инвестиции. Преструктурирането на икономиката в цялата страна и политиката на икономично използване на ресурсите и енергията и опазването на околната среда ще доведат до внедряването на нови енергоспестяващи технологии в промишлеността и до пестелива консумация в бита, което ще позволи задоволяване на потреблението с рехабилитираните мощности.

Стратегията за повишаване на ефективността във въгледобива у нас, в т.ч. и енергийната му ефективност, предвижда концентрация на добива в мини “Марица - изток”, където е съсредоточена модерна и високопроизводителна миннодобивна и транспортна механизация и съществуват благоприятни условия за повишаване на ефективността. В останалите мини и рудници се предвижда задържане на добива и ликвидиране на неефективните мощности. 

2. Предпоставки за реализация на държавната политика за енергийна ефективност. Институционална база

В периода на преход към реалните пазарни механизми от изключително значение е своевременното въвеждане на подходящо законодателство, чрез което да се регламентират основните изисквания на държавната политика по отношение на енергийната ефективност. Тези изисквания следват  от Европейската енергийна харта и свързаните с нея международни договорености, в т.ч. и от Протокола за енергийна ефективност и свързаните с нея природозащитни аспекти, ратифициран от Република България на 19 юли 1996 г., както и от протичащия процес на хармонизация на българското законодателство със законодателството на Европейския съюз.

С проекта на Закон за енергетиката и енергийната ефективност за първи път се въвежда законово регулиране на проблемите на енергийната ефективност, като се полага основата за правно регламентиране на държавната политика за енергийна ефективност. Институционализира се държавният орган, който разработва и провежда държавната политика в областта на ефективното потребление на енергийни ресурси и възобновяемите енергийни източници, като участва в разработване на нормативната база в областта на енергийната ефективност и съсредоточава специализирана информация, чрез създаване и поддържане на съответна информационна база.

Основна предпоставка за икономия на енергийни ресурси е регламентирането на висока енергийна ефективност на произвежданите у нас и внасяните енергопреобразуващи и енергоизползващи съоръжения и машини, чрез осъвременяване на стандартизационните документи в страната. Една от основните задачи в процеса на присъединяването ни към европейските структури е именно хармонизирането на нашите стандарти с тези на Европейския съюз. 

В краткосрочен и средносрочен план следва да се актуализират стандартите и наредбите за енергийно оборудване, с цел да се регламентират по-високи технически изисквания към показателите за енергийна ефективност, като например:

· задължителни стандарти за енергийни норми в промишлеността;

· стандарти за горивните процеси;

· стандарти и сертификати за домакински уреди;

· нормативи за отоплението и изолацията на сгради;

· стандарти за енергийна ефективност на моторни превозни средства и др.

Главният лост за повишаване на енергийната ефективност на икономиката е въвеждане на пазарните принципи в енергоснабдяването у нас. С развитието на енергийния пазар се очаква да се появи търсене на специализирани услуги в областта на ефективното използване на горивата и енергията и формирането на  пазар на такива услуги.

Независимо от решаващата роля на цените и тарифите за икономичното разходване на енергията, процесът на намаляване на енергоемкостта може да се ускори чрез разработване и изпълнение на целенасочени съгласувани програми за подобряване на енергийната ефективност. Програмният подход, прилаган на конкурсна основа, дава допълнителни възможности на политиката на енергийна ефективност, като предоставя поле за конкуренция на иновации, мултиплициране на полезен опит и комерсиализация на успешна практика.

3. Основни направления на повишаване на енергийната ефективност

Комплексен показател на енергийната ефективност на икономиката е енергоемкостта на брутния вътрешен продукт (БВП), респективно - енергоемкостта на добавената стойност, произвеждана в отделните сфери, отрасли и подотрасли на икономиката.

3.1. Преструктуриране на икономиката.
Икономическата прогноза, на която се базира тази стратегия, и в двата сценария предвижда по-високи темпове на нарастване на добавената стойност на услугите, характеризиращи се с ниска енергоемкост, за сметка на по-бавно нарастване на добавената стойност в индустрията, чиято енергоемкост е значително по-висока. Благодарение на тези структурни изменения енергоемкостта на БВП ще намалява в сравнение с 1996 г., както следва:

- през 2000 г. - с 3,3 %;

- през 2005 г. - с 9,7 % при основния сценарий и с 7,8 % при минималния;

- към 2010 г. - с 16 % при основния сценарий и с 14 % при минималния.

3.2. Подобряване на планирането, организацията и контрола върху енергопотреблението.

Това включва прецизно определяне на енергийните нужди на дадена дейност, организиране на оптимално натоварване на производствените мощности, въвеждане на обосновани норми за разход на енергийни ресурси на единица продукция, детайлно измерване на енергийните потоци, обвързване на заплащането на обслужващия персонал с енергийните разходи и др. Тези дейности могат да се осъществят без или с минимални инвестиции.

В това направление може да се очаква намаление на енергоемкостта на БВП  около 2 %. Очаква се значителна част от потенциала на това направление да се реализира паралелно с приватизацията, т.е. до около 2001 г.

3.3. Реконструкция и модернизация на производствените мощности в индустрията, обновяване на битовите уреди и транспортния парк.

Предполага се тези дейности да се развиват във все по-голям обем след 2000 г. Тук много съществен момент е въвеждането на автоматизирано управление на процесите на използване на енергийни ресурси. Те изискват относително по-малки инвестиции и могат да доведат до намаляване на енергоемкостта на БВП със 7 - 9 %.

3.4. Технологично обновление на индустрията.

Този процес се очаква да се развие интензивно след 2005 г., тъй като изисква значителни инвестиции. Едновременно с това обаче намаляването на енергоемкостта на БВП се очаква да бъде чувствително по-голямо.

Политиката за технологично обновление на индустрията има комплексен и дългосрочен характер и в голяма степен надхвърля рамките на енергийната стратегия. Най-съществените мерки в това направление включват привеждане на цялата стопанска дейност върху пазарните принципи, спиране на губещи производства, преструктуриране и приватизация.

Общото намаление на енергоемкостта на БВП в резултат от развитието на енергопотреблението в посочените до тук направления се очаква да бъде следното:

- през 2000 г. - с 5,3 %;

- през 2005 г. - с 18 % при основния сценарий и с 16 % при минималния;

- към 2010 г. - с 39 % при основния сценарий и с 33 % при минималния.

IХ. ЕКОЛОГИЧНА ПОЛИТИКА

Добивът на енергийни ресурси и производството на електроенергия и топлоенергия оказват негативно въздействие върху околната среда.

Това налага своевременно в хода на технологичния процес възстановяване на нарушеното екологично равновесие и формиране на нова среда, съобразена с екологичните изисквания.

1. ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА НАРУШЕНОТО РАВНОВЕСИЕ И ФОРМИРАНЕ НА НОВА СРЕДА ПРИ ДОБИВА НА ВЪГЛИЩА

Предвижда се тази дейност да се ускори. Понастоящем процесът на отчуждаване на земи, главно за открития въгледобив е съпътстван с трудности най-вече от нормативен характер. Редица документи, формиращи нормативната база на този процес и на процеса рекултивация, са остарели.

Ето защо се предвижда промяна на нормативната база, която да стимулира ускореното възстановяване на нарушените терени. Новата нормативна база, както и съвременните технологични решения в областта на разработване на находищата и рекултивацията ще доведат до промяна на съотношението между отчуждаваните и рекултивирани земи.

Така например, интензифицирането на добива на въглища в откритите рудници на мини “Марица-изток” ще се отрази благоприятно върху тази дейност. При добив от около 40 - 41 млн.т/год. към 2005 г. ежегодно рекултивираните площи ще превишават отчуждаваните.

2. ЕКОЛОГИЧНИ ХАРАКТЕРИСТИКИ НА ЕЛЕКТРО- И ТОПЛОПРОИЗВОДСТВОТО. НОРМАТИВНИ ОГРАНИЧЕНИЯ

Основното енергийно строителство в страната, реализирано в периода до 1990 г., е осъществявано при вече остарели нормативни изисквания по отношение опазване на околната среда (ООС).
От 01.10.1991 г. е в сила ново законодателство за ООС, съответстващо на международно приетите изисквания и норми.

Международните конвенции, засягащи ООС, по които България е страна, са:

· Европейска конвенция (Женева, 1979 г.) за трансгранично замърсяване на въздуха на големи разстояния, целяща намаляване на емисиите на вредни вещества във въздуха и ограничаване пренасянето им на големи разстояния, основно на SO2;

· Конвенция от Рио де Жанейро, 1992 г., за предотвратяване на изменения на климата на планетата, целяща избягване на "парниковия ефект" чрез ограничаване на емисиите, основно на СО2.

Законодателството на Република България и Конвенцията - 1979, особено Вторият протокол по сярата към нея, подписан от Република България през 1994 г., поставят пред страната изключително сериозни екологични и икономически проблеми, основният от които е намаляване на емисиите на SO2 с 45 % спрямо осъществените 2050 хил. тона през приетата за базова 1980 г., при едновременно съблюдаване на нормите за допустими концентрации в приземния слой.

Поетият от страната ангажимент за намаляване на емисиите на серните окиси до равнището на изискванията на Втория протокол по сярата налага:

· Изграждане на сероочистващи инсталации към блокове No 7 и 8, а на по-късен етап - и към блокове 5 и 6 в ТЕЦ “Марица-изток 2”;

· Съоръжаване на заместващите мощности в ТЕЦ “Марица-изток 1” със сероочистващи инсталации, както и изграждане на две сероочистващи инсталации с ефективност над 97,5 % в ТЕЦ “Марица - изток - 3”. Високата степен на очистване независимо от облекченията при използване на високосернисти горива, предвидени в нормите на Европейската общност, се налага за компенсиране на по-високите емисии при интензифициране на производството на електроенергия в комплекса “Марица-изток” от мощности без сероочистващи инсталации;

· Смяна на горивната база на ТЕЦ “Варна” и ТЕЦ “Русе” с нискосернисти, нископепелни въглища и разширяване на горивната база на ТЕЦ “Бобов дол” с лигнити, с ниско съдържание на сяра от Софийския басейн.

· В процес на проучване са и други модерни технологии за сероочистка на димните газове: котли на кипящ слой, електронно-лъчево очистване на димни газове и др.

През 2010 г. общата емисия на серни окиси ще бъде по-малка от 311 хил. тона, т.е. 27,6 % от базовата емисия според Втория протокол по сярата.

Емисиите на азотни окиси от основните ТЕЦ не надвишават допустимите норми в резултат на прилаганите горивни технологии.

Таблица 14. Ниво на емисиите на SO2 в България - Втори протокол по сярата, хил.тона.

	Година
	Ниво на емисията на SO2 за базовата година
	Зададено ниво на емисия на SO2 за годината
	Намаление на емисията на SO2 спрямо 1980 г., %

	1980
	2050
	
	

	2000
	
	1374
	33 %

	2005
	
	1230
	40 %

	2010
	
	1127
	45 %


Поетото задължение на Република България по Конвенцията от Рио де Жанейро за намаляване на  емисиите на въглероден двуокис (за периода 2008-2012 г. с 8 % спрямо базовата емисия от 1988 г.) може да се постигне с повишаване на енергийната ефективност на конвенционалните централи, ограничаване използването на изкопаеми горива - въглища и нефт, успешно реализиране на политиката за енергийна ефективност в индустрията и бита, по - широкото използване на възобновяемите енергийни източници за задоволяване на енергийните нужди на бита и на малкия и средния бизнес. Ограничаването на използването на изкопаеми горива намира своето отражение във възприетия план за развитие на енергетиката с минимални разходи.

Таблица 15. Емисии на серни окиси от електро- и топлопроизводство в България, хил.тона
	Базова емисия (1980 г.)
	2050

	Година
	хил.т
	%

	1995
	757,5
	37,0

	2000
	649,7
	47,3

	2005
	408,0
	33,2

	2010
	311,2
	27,6


3. ЕКОЛОГИЧНИ ХАРАКТЕРИСТИКИ НА ПРОИЗВОДСТВОТО И ПОТРЕБЛЕНИЕТО НА БРИКЕТИ

Процесът брикетиране не включва термични процеси, свързани с изменение на органичното вещество на въглищата, затова брикетното производство не замърсява околната среда с вредни емисии на серни и азотни окиси. Основен замърсител в случая е отделяния въглищен прах при смилане, сушене и пресоване на въглищата.

При изгарянето на брикетите обаче се отделят определено количество серен двуокис и ненаситени въглеводороди. Този проблем може да бъде решен посредством подобряване на екологичните характеристики на брикетите, за което има предложена технология, или в крайна сметка чрез спиране на брикетното производство, когато стане възможно заменянето на брикетите с вносни нискосернисти и нископепелни въглища или с други алтернативни енергоносители.

4. ЛИКВИДИРАНЕ НА МЕСТНИЯ УРАНОДОБИВ

В изпълнение на Постановление на Министерския съвет (ПМС) No 162 от 20.08.1992 г. и на ПМС No 56 от 29.03.1994 г. е завършена техническата ликвидация на уранодобивните обекти. До 1999 г. ще завърши ликвидацията на преработвателните заводи.

До 2002 г. ще бъдат изпълнени проектите за техническа и биологична рекултивация на уранодобивните райони, а до 2005 г. - санирането и обезопасяването на хвостохранилищата на преработвателните заводи.

Паралелно с изпълнението на проектите за рекултивация и саниране ще се извършва изграждането на необходимите пречиствателни съоръжения за пречистване на замърсени с радионуклиди води и мрежи за мониторинг на уранодобивните райони.

Особено внимание ще бъде обърнато на районите на Бухово, Елешница и Сливен, където най-подчертано са изразени нарушенията на околната среда и най-пряко е тяхното влияние върху населението. За изпълнението на проектите в тези райони ще разчитаме на взаимодействие и помощ от Европейския съюз и Програмата PHARE, особено за предотвратяване на опасността от трансгранично замърсяване на води.

Х. СТРУКТУРНА РЕФОРМА И ПРИВАТИЗАЦИЯ В ЕНЕРГИЙНИЯ ОТРАСЪЛ

Провежданата от правителството политика на присъединяване на страната към Европейския съюз, както и необходимостта да се привлекат чужди капитали в енергетиката, изискват основно организационно и капиталово преструктуриране на енергийния отрасъл на страната в съответствие с енергийната политика на ЕС. Тази политика съответства на политиката на ЕС за икономическо и социално сближаване на базата на пазарна интеграция, ограничена държавна намеса, сведена до абсолютно необходимото за защита на обществения интерес, защита на потребителя и благополучие.

Основна предпоставка и условие за реализирането на структурната реформа и приватизацията в енергийния отрасъл е създаването на съвременно енергийно законодателство, хармонизирано със законодателството на Европейския съюз и на подходяща институционална база. Основополагащ документ в тази насока е Законът за енергетиката, който трябва да бъде приет до края на 1998 г.

Главните цели на Закона за енергетиката са:

· да създаде условия за балансирано развитие на енергетиката;

· да осигури функционирането на пазар и да способства за създаване на конкуренция в енергийния отрасъл;

· да определи насоките и условията за непрекъснато и качествено снабдяване с енергия на индустрията и населението на базата на най-ефективно използване на местните и вносните енергийни ресурси;

Конкретните измерения на тези цели са:

· Формиране на енергийна пазарна политика, контролирана и регулирана от държавата;

· Ценова политика, осигуряваща постепенен преход към реални цени и самофинансиране на отрасъла;

· Ограничаване на монополите в енергийния отрасъл;

· Преструктуриране на отрасъла чрез децентрализация, създаване на самостоятелни структури с участието на общини, дружества с частен капитал и физически лица; 

· Приватизация.

За постигане на посочените цели е необходимо законово институционализиране на държавните органи, които разработват и провеждат държавната политика и регулирането в енергетиката. От фундаментално значение за постигане на стабилност е разпределението на правомощията на държавните органи чрез нормативното им регламентиране в Закона за енергетиката.

Формирането на енергийната политика на страната и нейното провеждане трябва да се осъществяват от държавен орган. Правомощията на този държавен орган трябва да бъдат: разработване на националната стратегия за развитие на енергетиката, съставяне на прогнози и дългосрочни програми относно енергийния отрасъл, разработване и контролиране на горивно-енергийния баланс на страната, разработване на нормативни актове в областта на енергетиката.

Ключова роля за успеха на реформата има създаването на енергиен регулаторен орган в съответствие с изискванията на Директива 96/92/ЕО на Европейския парламент за общите правила на вътрешния пазар на електроенергия и Директивата за общите правила на вътрешния пазар на природен газ. Създаването на подобен регулаторен орган е необходимо поради съществуването на естествени монополи в енергийния отрасъл (преносните и разпределителните мрежи в електроенергетиката, топлоснабдяването и газоснабдяването) с оглед гарантиране на справедливи и равни условия за конкуренция на съответните пазари и осигуряване на ефективен контрол.

През преходния период е обосновано създаването на енергийния регулаторен орган като колективен орган, назначаван от Министерския съвет, тъй като правителството носи основната отговорност за осъществяване на реформата и за изпълнение на поетите ангажименти по споразумението с МВФ. Регулаторният орган ще има своята автономност при вземане на решенията и ще бъде независим от енергийните институции. На регулаторния орган се прехвърлят специфични правомощия, които имат икономически и институционален характер: лицензиране, регулиране на цени и тарифи, контрол, прозрачност на счетоводството и др.

В края на преходния период и при създаването на реални пазарни условия и конкуренция в енергийния отрасъл може да се пристъпи към промяна на статута на регулаторния орган, като се издигне нивото на независимостта му от решения с политически характер. Превръщането на регулаторния орган в по-мощна и независима институция може да се осъществи чрез последващо въвеждане на принципите на мандатност, ротация и квотност  при избора на членовете му.

1. ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТИКА

Структурната реформа в българската електроенергетика трябва да бъде съобразена с изискванията на Директива 96/92/ЕО на Европейския парламент за общите правила на вътрешния пазар на електроенергия. Най-подходящ структурен модел за българската електроенергетика е моделът “единствен купувач”, който е съобразен с изградената технологична схема и с мащабите на електроенергийната система на страната. Моделът “единствен купувач”, чиито главни характеристики и съпътстващи условия за функциониране, включително и регулиран достъп до системите, са формулирани в директивата, създава условия за плавен и без сътресения преход към свободен пазар на електроенергия.

Преструктурирането на електроенергетиката трябва да протече в следните основни етапи:

Първи етап - 1998-2001 год.:

·  преструктуриране:
Подготовката за въвеждане на модела “единствен купувач” в рамките на вертикално интегрираната към настоящия момент Национална електрическа компания през периода 1998 г. – средата на 1999 г. включва:

1. Привеждане на вътрешната организационна структура на НЕК в съответствие с дейностите по производство, пренос и разпределение на електрическа енергия;

2. Обособяване на отделните структурни единици по видовете дейности: производство, пренос и разпределение, чрез създаване на аналитични счетоводни сметки във вътрешното счетоводство на НЕК;

3. Определяне на вътрешноразчетни цени поотделно за производство на електрическа енергия по електропроизводствени клонове, за пренос по системата Високо напрежение (ВН), както и за разпределение на електрическа енергия по електроразпределителни клонове и предприятия. На тяхна основа ще се въведат вътрешни договори в отношенията между електропроизводствените, електропреносната и електроразпределителните единици.

4. Оптимизиране на броя и обхвата на електроразпределителните единици с цел по-нататъшното им обособяване като отделни търговски субекти. 

5. Разработване в съответствие със Закона за енергетиката и въвеждане в действие на нормативните, организационните, технологичните, финансовите и тарифните принципи и елементи на модела “единствен купувач” (независими производители, преносно предприятие и разпределителни единици за доставка на електроенергия), както и решаване на технологичните задачи и функции на обособените звена за диспечерско управление на производствените мощности, на преносната и на разпределителните единици.

6.  Разработване на нормативната база, която да гарантира условията на равнопоставеност между електропроизводствените единици в НЕК и независимите производители извън компанията.

·  приватизация:
В периода 1999 - 2001 г. ще се извърши приватизация на съществена част от  активите на НЕК. ІНачините за приватизация се предвижда да бъдат:

1. Приватизация чрез продажба на обособени части ( пулова, чрез приватизационен посредник);

2. Създаване на самостоятелни юридически лица на базата на имущество и дейности, включени в НЕК, с цел да бъдат приватизирани изцяло или чрез продажба на пакети от акциите им. Възможни са два подхода:

·  обособяването им от едноличния собственик на капитала (принципала) като самостоятелни дружества;

·  учредяване на дъщерни дружества на НЕК със 100 % негово участие,

а също и комбинираното използване на двата начина.

Преструктурирането и приватизацията на НЕК заедно с регламентирането на достъпа до електросистемите ще изградят отворен енергиен пазар, така както е предвидено в Директивата за вътрешния пазар на електроенергия.

До края на 2001 г. се предвижда да бъдат приватизирани следните обекти на НЕК:

1. Двадесет и два ВЕЦ посредством пулова приватизация на обособени части чрез приватизационен посредник;

2.  Продажба на три ТЕЦ: “Марица – 3”, “Русе” и “Бобов дол”;

3.  Приватизация на  41  малки ВЕЦ;

4.  Учредяване на съвместни предприятия за рехабилитация и експлоатация с чуждестранен инвеститор за ТЕЦ “Марица-Изток 3” и ТЕЦ “Варна”;

5.  Изграждане на заместваща мощност и избор чрез търг на чуждестранен инвеститор за ТЕЦ “Марица-Изток 1” при условията на ВООТ (изграждане, прехвърляне на собственост, експлоатация и връщане на собствеността);

6.  Приватизация на електроснабдителните дружества, след обособяване в самостоятелни търговски субекти.

След влизането в сила на Закона за енергетиката изграждането на нови производствени мощности, осигуряващи електроенергийния баланс на страната, ще се извършва изключително на основата на тръжни процедури по критерии, съответстващи на Директивата за вътрешния пазар на електроенергия и осигуряващи прозрачност и справедливи и равни условия за всички участници.

Преструктурирането и приватизацията на съществена част от съществуващите електрически централи от системата на НЕК заедно със съществуващите към момента независими производители, ще създадат първоначалния енергиен пазар в страната с реална конкуренция между отделните субекти. Заедно с регламентирането на достъпа до електросистемите постепенно ще се изгради отворен енергиен пазар, така както е предвидено в Директивата за вътрешния пазар на електроенергия.

Втори етап – след  2001 год.

По-нататъшното развитие на електроенергийния пазар ще следва естествената логика на пазарната икономика.

Независимо от това че преструктурирането и съществена част от действията по приватизацията ще бъдат предприети по време на първия етап, част от процеса на приватизацията ще бъде извършена през периода 2001 - 2010 г.

Първоначалните виждания са, че през втория етап НЕК  постепенно ще остане собственик само на електропреносната система с ЦДУ, на ПАВЕЦ, на основните системорегулиращи хидроенергийни мощности, на АЕЦ и до към средата на втория етап - на една базова ТЕЦ (Марица - изток  2). 

2. ВЪГЛЕДОБИВ

Преструктурирането на въгледобива се извършва в контекста на цялостната структурна реформа в енергетиката. Анализите показват, че най-бързо и с най-малки негативни социално-икономически последствия този процес може да се осъществи в следните основни етапи:
Първи етап – 1998 – 2001 год.

Преструктуриране.

Преструктурирането на въгледобивните дружества цели финансовото и технологичното им стабилизиране и създаване на условия за работа в пазарни условия (без субсидии) след 2000 г.

През този етап се предвижда:

1. Оптимизиране на вътрешностопанската структура на минните предприятия чрез:
· консервация и ликвидиране на неефективните минни мощности;
· насочване на минните работи в по-благоприятни минногеоложки условия;
· повишаване на технико-технологичното ниво на разработване;
· отделяне на несвойствените дейности и тяхната приватизация;
· създаване на условия за навлизане на частен инвестиционен капитал, в т.ч чрез предоставяне на концесии за ползване на въглищни запаси.

За постигане на тези цели са разработени целеви програми за преструктуриране, отделяне на несвойствени дейности и приватизация на въгледобивните дружества под управлението на Комитета по енергетика.
2. Приватизация.
Предвижда се да започне обособяване и приватизация на въгледобивните предприятия и работа на новите пазарно-ориентирани структури като самофинансиращи се и конкуриращи се субекти в пазарни условия.
Дейностите по приватизация ще се осъществяват по следните механизми:

1. Създаване на самостоятелни юридически лица на базата на имущество и дейности, включени във въгледобивните дружества;

2. Обособяване на нови пазарно-ориентирани структури (енергийни комплекси) с краен продукт електроенергия, топлоенергия, брикети и др.

3. Приватизация чрез продажба на цели предприятия, на пакети от акциите им или на обособени части;

4. Предоставяне на концесии.

Втори етап –  2001 - 2010 год.

В този период се предвижда развитието на въгледобивните предприятия да се извършва паралелно с развитието на ТЕЦ, на база на общи икономически интереси и взаимодействие като регионални енергийни комплекси с краен продукт електроенергия, топлоенергия, брикети и др.
3. ЦЕНТРАЛИЗИРАНО ТОПЛОСНАБДЯВАНЕ

Централизираното топлоснабдяване е стопанска комунална дейност с регионално значение, която решава някои основни битови проблеми на населението в съответното населено място. По тази причина, както и поради ограничената територия, на която се извършва дейността, основната тенденция в развитието на топлофикационните дружества ще бъде по-пълното обхващане на потенциалните консуматори.

Реформата в сферата на централизираното топлоснабдяване се намира в междинна фаза след трансформирането на топлофикационните предприятия в самостоятелни търговски субекти. Предвижда се от началото на 1999 г. държавата да бъде освободена от преките стопански функции на управление, а след 2000 г. и от тежестта да субсидира дейността производство на топлинна енергия за битови нужди в топлофикационните дружества. Държавата запазва контролно-регулаторните си функции за сектор централизирано топлоснабдяване предвид неговата социална значимост и все повече се утвърждава ролята на общината в развитието и управлението на инженерната инфраструктура на населеното място. Основните задачи пред развитието на централизираното топлоснабдяване са:

- сигурна и надеждна експлоатация, безопасни условия на труд и качествено топлоснабдяване;

- възстановяване на финансовата жизнеспособност на търговските дружества;

- конкурентно предлагане на услугите в условията на пазарна икономика;

- ефективно икономическо регулиране в процеса на преструктуриране и приватизация в сектора;

- преструктуриране и смяна на собствеността на предприятията или части от тях в условията на публичност на процеса, чрез привличане на общински и частен капитал.

Предвижда се преструктурирането на топлоснабдяването да протече в следните етапи:

Първи етап – 1998-2001 г.

Основната част от дейностите по преструктуриране на топлофикационните дружества ще се извърши през този етап. През периода държавата осъществява както стопанско-административни функции по управление собствеността на топлофикационните дружества, така и контролно - регулаторни функции, включително и чрез провежданата лицензионна политика в сектора. Акцент е политиката за опазване на околната среда. Задълбочава се ролята на регулаторния орган, който съгласно енергийното законодателство реализира на практика обществения контрол при ценообразуването.

1. След отоплителния сезон 1998 - 1999 г. собствеността на държавата върху акции и дялове в топлофикационните дружества ще се предостави на общините, с което се утвърждава тяхната роля в развитието и управлението на инженерната инфраструктура на територията на населеното място;

2. Преструктуриране на неефективните единици и отделяне на несвойствените дейности в дружествата;

3.  Въвежда се заплащане на топлинната енергия на основата на търговско измерване на консумацията в абонатните станции на сградите;

4.  От началото на 1999 г. субсидирането на производството на топлинна енергия за населението ще се извършва директно от държавния бюджет чрез общините;

5. Въвежда се разделно счетоводство на дейностите топлопроизводство и топлопренос за подобряване на отчетността в топлофикационните дружества и регионалното ценообразуване на топлинната енергия, а където това е икономически обосновано ще се пристъпи и към разделяне на дейностите в отделни търговски дружества;

6. Повишава се ролята на общината в управлението на инженерната инфраструктура на територията и нейното развитие чрез приемането на общи планове за енергоснабдяване на населените места. Инвестиционната политика през периода определя като приоритети рехабилитацията и модернизацията на топлофикационните системи с цел осигуряване на сигурна и надеждна експлоатация, безопасни условия на труд и качество на топлоснабдяването, енергийна ефективност и опазване на околната среда;

7. Етапно след 1999 г. започва приватизация на общинските акционерни дружества чрез продажба на пакети от акции и създаване на смесени дружества за комбинирано електро- и топлопроизводство с привличане на частни капитали.

Втори етап - 2001 г.-2010 г.
Държавата запазва контролно-регулаторните си функции в сектор цен-трализирано топлоснабдяване чрез провежданата лицензионна политика. Основен акцент е опазването на околната среда. Производството на топлинна енергия е освободено от субсидиране от държавата. Регулаторният орган изпълнява основна функция при финансовото регулиране на сектора в страната. Преструктурирането на собствеността в сектора продължава при запазване на контрола от общините. Водеща е ролята на общината в развитието и управлението на инженерната инфраструктура на територията й на основата на приемане на общи планове за енергоснабдяване на населеното място, обхващащи системите за централизирано топлоснабдяване, директна газификация и електроснабдяване. В зависимост от конкретните местни условия ще стане възможно обединение на топлоснабдителните дружества в населените места в местни компании със смесени капитали, осигуряващи населението, включително и с електроенергия, природен газ и вода.

4. РАЗВИТИЕ НА СТРУКТУРАТА НА ГАЗОСНАБДЯВАНЕТО 

Структурната реформа в сферата на газоснабдяването е неразделна и важна съставна част от цялостната реформа на енергийния отрасъл в страната. Тя ще бъде съобразена с програмата на правителството за преструктуриране на националната икономика и привеждането й към функциониране в развити пазарни условия.

Структурната реформа в сферата на газоснабдяването следва да бъде съобразена и с изискванията, залегнали в проектодирективата на Европейския парламент и на Съвета на Европа, относно общите правила за вътрешния пазар на природен газ.

Етапи на преструктуриране на газоснабдяването

Първият етап  обхваща периода 1998-2001 година. Най-подходящ и целесъобразен модел за структуриране на пазара на природен газ в България ще продължава да бъде моделът “Национална компания” за добив, внос, пренос, съхранение, доставки и продажби на природен газ за големите консуматори от стопанската сфера и отделни регионални разпределителни компании и преди всичко за битово газоснабдяване. Потреблението на природен газ ще расте умерено в съответствие с темповете на оживление на икономиката и ръста на брутния вътрешен продукт.

Запазването и развитието на този модел създава условия за постепенен преход към свободен пазар на природния газ. Неговото прилагане изисква висока степен на регулиране, тъй като обхваща голям брой компании, всяка от които ще има монопол в своя район на дейност. Макар и да няма пряка конкуренция между участниците на пазара, наличието на местни разпределителни компании ще позволи да се прави сравнение между тях по отношение на разходите и ефективността, което ще е от полза за целите на регулирането.

За реализацията на структурната реформа през първия етап е необходимо изпълнението на следните задачи:

· Актуализация на съществуващите и разработване на нови нормативни актове, регламентиращи дейностите по газоснабдяването, в съответствие с Директивата на Европейския парламент относно общите правила за вътрешния пазар на природен газ;

· Разработване на правила за образуване и прилагане на диференцирани цени на природен газ;

· Развитие на битовата газификация;

· Счетоводно преструктуриране на “Булгаргаз” ЕАД, като се въведе пълно обособяване на счетоводните сметки по основните видове дейности;

· Разработване на програма за рехабилитация, модернизация и разширение на газопреносната система;

· Изготвяне на проект и реализация на разширение и модернизация на подземното газохранилище “Чирен”.

· Реализация на програма за изграждане на транзитния газопровод за Гърция и Македония;

· Приемане и започване  реализацията на програма за диверсификация на източниците на природен газ, включително чрез:

- проучване на възможностите за изграждане на българския участък от газопровода Средна Азия - Европа;

- предоставяне на концесии за проучване и добив на нефт и газ на територията на България и в българската акватория на Черно море;

- проучване на възможностите за привличане на чуждестранни инвеститори за внос на втечнен природен газ;

· разработване на програми за сътрудничество и съвместна дейност с водещи световни газови компании и такива от съседни страни.

Вторият етап обхваща периода 2001-2010 г. През този период газоснаб-дяването ще функционира в условията на развита пазарна икономика в страната. Моделът за газоснабдяване ще се развие, като към края на периода ще се предприемат стъпки за либерализация на газовия пазар. Потреблението на природен газ ще расте в стопанската дейност, но преобладаващ ще бъде темпът в битовата сфера.

В края на този етап ще се постави началото на приватизацията на националната газова компания “Булгаргаз” чрез продажба на акции на фондовата борса или на стратегически партньори, при запазване на контролния пакет от страна на държавата. С това се цели приспособяването на компанията към пазарните условия, набирането на свежи капитали и внедряването на чужд технически и технологичен опит и управленска практика.

За целта е необходимо:

· Създаване на необходимата нормативна уредба, регламентираща либерализацията на пазара на природен газ;

· Подкрепа и участие в проекти за добив на природен газ на сушата на страната и в българската акватория на Черно море;

· Разширение на трансграничните връзки чрез изграждане на нови транзитни газопроводи през територията на България за трети страни (при необходимост и доказана целесъобразност);

· Проучване на възможностите и изграждане на нови подземни газохранилища на територията на България както за местни нужди, така и за целите на транзита;

· Участие в изграждането на газопровода от Средна Азия за Западна Европа, в частта му през България;

· Проучване на възможностите и участие в проект за транспортиране на втечнен природен газ до Република България през територията на съседни страни;

· При доказана необходимост и целесъобразност - участие в изграждането на терминал за втечнен природен газ;

· Диверсификация на източниците на природен газ за нуждите на страната.

В периода след 2010 г. ще се извърши пълна либерализация на националния газов пазар. Ще завърши процесът на приватизация на “Булгаргаз” и ще се създаде възможност за пълно разгръщане на конкуренцията в областта на газоснабдяването.

Ще продължи тясното сътрудничество на българските газови компании с водещи световни компании при осигуряването на потребностите на страната от природен газ. Потреблението на природен газ ще обхване значителна част от производствената сфера и широко ще навлезе в бита на населението на страната.

През този етап ще се постигне пълно интегриране на националния пазар с газовите пазари на Европа и Средна Азия.

XI. ЦЕНОВА И ТАРИФНА ПОЛИТИКА

Провеждането на адекватна ценова и тарифна политика в условията на преход към пазарна икономика е задължително условие за съхраняването и развитието на енергетиката като стратегически отрасъл за цялата икономика на страната. Правилната ценова и тарифна политика е една от главните предпоставки за осъществяване на структурната реформа и привличането на местни и чуждестранни инвестиции. Целта на ценовата политика ще бъде достигане и запазване равнищата на цените, които да отговарят на основните принципи на пазарната икономика, а именно - покриване на икономически обоснованите разходи за производство и реализация, осигуряване норма на възвръщаемост, позволяваща разширено възпроизводство, като едновременно с това се отчитат особеностите на отрасъла и свързаната с тях необходимост от защита на интересите на потребителите.

Ценовата и тарифната политика в енергийния отрасъл ще се провежда от енергиен регулаторен орган, който ще бъде създаден със Закона за енергетиката. Този орган ще въведе принципите на икономическото регулиране и защита на интересите както на производителите, така и на потребителите.

Ценовата и тарифната политика в електроенергетиката ще бъде пряко свързана с преструктурирането на отрасъла и прилагането на модела на единствения купувач, който изисква на първият етап въвеждането на вътрешни цени между отделните производители и единствения купувач - от една страна, и между единствения купувач и разпределителните предприятия - от друга. 

В периода след 2000 г. се предвижда вместо производствено субсидиране за централизираното топлоснабдяване и за въгледобива да се премине към подпомагане на социално слабите потребители.

През този период ценовата и тарифната политика ще бъде свързана със задълбочаване на процесите на комерсиализация, децентрализация и приватизация в отрасъла, като цените на енергийните продукти ще бъдат изцяло пазарно определяни навсякъде, където са създадени предпоставки за конкуренция. 

Ценовата и тарифната политика има своите характерни особености в отделните подотрасли и в различните периоди.

1.ЕЛЕКТРОЕНЕРГЕТИКА

Настоящото ниво на средната продажна цена на електроенергията, дава възможност на отрасъла да работи без субсидии и е относително добра база за усъвършенстване на действащите тарифи. Основните задачи пред ценообразуването през периода 1998-2001 г. ще бъдат свързани с предвижданите структурни и институционални промени в отрасъла, както и с изпълнението на Плана за действие с международните финансови институции. Цените следва да осигуряват безопасност и екологосъобразност на електропроизводството, да покриват всички експлоатационни разходи, включително за съхраняване на отработеното ядрено гориво и извеждане на ядрени съоръжения от експлоатация, както и възможности за инвестиране. В рамките на средната продажна цена ще бъдат разработени нови тарифи за стопански нужди и за населението, отразяващи реалните разходи за доставка до различните категории крайни потребители. Основно тези промени се отнасят до съотношението между цените за населението и цените за стопански нужди, като тези за населението ще нарастват с изпреварващи темпове.

Структурната реформа и въвеждането на модела на единствения купувач изискват осъществяването на редица стъпки, които имат пряко отношение към ценообразуването. Това са: счетоводно разделяне на дейностите по производство, пренос и разпределение на електроенергията и обособяване на печеливши бизнесединици; въвеждане на трансферни цени като един от основните елементи на споразуменията за предаване на електроенергия между производствените единици и единствения купувач; въвеждане на тарифи за доставка на едро, регулиращи търговските връзки между единствения купувач и дистрибуторите.

В краткосрочен план, в периода от януари 1999 г. до април 2001 г., се предвижда изменение на средната продажна цена на електроенергията до равнище 4,0 ц./кВтч. (без ДДС). След 2001 г. цените трябва да отразяват в значителна част дългосрочните пределни разходи, включително за поддържане и развитие на системата, и да осигуряват нормална възвръщаемост на капиталите. 

В края на периода 2001 - 2010 г. цените ще бъдат във все по-голяма степен функция на задълбочаващата се конкуренция в производството и разпределението на електроенергия. Държавното регулиране на цените на електроенергията ще се осъществява от специализирания законов орган и ще осигурява пълна защита на интересите както на производителите, така и на потребителите.

В периода след 2010 г. ще се осъществи преход към либерализация на цените на електроенергията. Те във възможно максимална степен ще отразяват пределните разходи за производство, трансформация, пренос и дистрибуция, включително разходите, свързани с функционирането на ядрените мощности и за защита и възстановяване на околната среда. Либерализацията на пазара на електроенергия и утвърждаването на пазарни механизми на ценообразуване постепенно ще изместват държавното регулиране.

2. ЦЕНТРАЛИЗИРАНО ТОПЛОСНАБДЯВАНЕ

Понастоящем цените на топлоенергията са диференцирани по видове потребители:

- пределна цена на топлоенергията за промишлени нужди и ведомства на бюджетна издръжка на базата на индивидуалните разходи на всяка централа и процент рентабилност;

- фиксирана цена на топлоенергията за битови нужди, която е субсидирана и е значително по-ниска от производствените разходи.

Ценовата политика в подотрасъла ще бъде насочена на първо място към постепенно намаляване и прекратяване на производственото субсидиране. Цените за промишлените консуматори и потребителите от бюджетната сфера ще продължат да бъдат несубсидирани и определяни на базата на разходите и възможността за формиране на определена печалба. Цените за населението ще бъдат увеличени, за да покриват производствените разходи, а към социално слабите семейства ще бъдат насочени бюджетни субсидии.

За целта се предвижда в периода 1998-1999 г. ежегодно увеличаване на продажната цена за населението с по 30 %, с което се покрива горивната компонента на производствените разходи, а през 2000 г. - въвеждане на регио-нални цени, отразяващи производствените разходи за отделните териториално разположени топлофикационни дружества. През 2001 г. целогодишното действие на регионалните цени и увеличаването на събираемостта до 85 - 90 % ще осигури самофинансирането на дружествата без субсидии. Дотогава загубата на търговските дружества ще се покрива със субсидии от държавния бюджет.

Предвижда се подобряване на отчетността и въвеждане на разделно счетоводство за дейностите по производство и пренос на топлоенергия.

В периода 2001 - 2010 г. цената на топлоенергията ще бъде формирана на регионален принцип и в пряка зависимост от специфичните условия за конкуренция с други източници на отопление. През периода тя ще достигне равнища, покриващи пълните производствени разходи и осигуряващи необходимите финансови средства за поддържане, модернизация и развитие на системите.

В периода след 2010 г. цената на топлоенергията ще се регулира на пазарен принцип, отчитайки възможностите за използване на алтернативни горива в условията на либерализиран енергиен пазар.

3. ПРИРОДЕН ГАЗ

Съществуващата мрежа обслужва предимно големите промишлени консуматори и енергийните предприятия в рамките на вътрешния пазар, както и транзита на газ до съседни държави. Пазарът на природен газ в Република България се характеризира основно с продажби на едро за промишлените консуматори и слабо развити регионални мрежи за разпределение и доставка на природен газ за обществени и битови нужди.

На настоящия етап цената на природния газ за вътрешния пазар се образува на базата на доставни цени CIF плюс определена надбавка за покриване на разходите на държавната компания “Булгаргаз” по транзитиране на газ и експлоатиране на газопроводната мрежа.

През 1999 г. ще се въведат правила за образуване и прилагане на диференцирани цени и ще влязат в сила тарифи за продажба на природен газ за стопански нужди и за битово потребление. Тарифните цени ще отразяват: режима на газопотребление (целогодишен, сезонен, изменение в денонощен разрез); количеството консумиран природен газ; изискванията към доставчика за сигурност и прекъсваемост на снабдяването; необходимите инвестиции в съответната система.

Регулирането на цените за транзит, пренос, присъединяване към системата и цените за доставки на едро и на дребно ще се извършва от държавния орган за енергийно регулиране по прозрачна процедура, включваща доказване на икономически обоснованите разходи и необходимостта от инвестиции за поддържане и развитие на системата.

Ценовата политика в периода 2001 - 2010 г. ще бъде свързана с възможностите за разнообразяване на източниците за доставка на природен газ, с въвеждането на конкуренция при снабдяването на крайните потребители и с постепенното либерализиране на пазара. Равнището на цените ще се определя преди всичко от вносните цени и държавно регулираните такси за пренос и дистрибуция.

След 2010 г. ще се утвърди тенденцията на пазарно формиране на цените, отчитащо възможностите за използване на алтернативни горива и за свободен достъп до националната газопреносна система в условията на либерализиран енергиен пазар.

4. ВЪГЛИЩА И БРИКЕТИ

Пазарът на въглища се характеризира с наличие на естествени монополисти - “Мини Марица-изток” и “Брикетна фабрика”, съответно осигуряващи около 80 % и 100 % от местното производство на въглища за енергийни нужди и на брикети, и с неголяма импортна зависимост. На настоящия етап цените на вносните въглища за енергийни и стопански нужди са пазарни. Цените на местните въглища са частично либерализирани. Държавните дружества “Мини Марица-изток”, “Мини Перник”, “Мини Бобов дол”, “Мини Чукурово”, “Мини Бели бряг”, “Мини Станянци” и “Брикетна фабрика” продават своите въглища и брикети по държавно регулирани цени на потребители с фиксирани цени на своята продукция и за битови нужди. Останалите въгледобивни дружества реализират своята продукция по договорни цени.

От началото на 1999 г. се предвижда пълна либерализация на цените на въглищата и брикетите за стопански нужди. Цените на въглищата за населението ще бъдат регулирани от държавата до средата на 2000 г., а на брикетите - до средата на 2001 г. От началото на второто полугодие на 2000 г. ще има пълна либерализация на местния пазар за въглища, а от началото на второто полугодие на 2001 г. - пълна либерализация на пазара на брикети.

Загубите на въгледобивните търговски дружества и на Брикетната фабрика за 1998 г.ще бъдат компенсирани от Държавен фонд “Енергийни ресурси”, а за останалия период до въвеждане на либерализацията - от държавния бюджет. След въвеждане на либерализацията субсидии за въглища и брикети от държавния бюджет ще бъдат използвани единствено за подпомагане на социално слабите слоеве от населението.

С либерализацията на цените на местните въглища и брикети ще се създадат икономически условия за пълно покриване на производствените разходи и осигуряване на необходимите инвестиции за модернизация и развитие на производството, защита и възстановяване на околната среда. Равнището на цените ще зависи в голяма степен от възможността за използване на алтернативни горива и от конкуренцията в условията на либерализиран енергиен пазар.

XII. ПОЛИТИКА НА ПРИСЪЕДИНЯВАНЕ КЪМ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ И ОТРАЖЕНИЕТО Й ВЪРХУ ЕНЕРГИЙНАТА СТРАТЕГИЯ.

1. ОСНОВНИ ДОКУМЕНТИ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

Основните документи, които определят енергийната политика на Европейския Съюз, са: 

Бялата книга на Европейската комисия за енергийната политика на ЕС - януари 1996 г.

Бялата книга - подготовка на асоциираните страни от Централна и Източна Европа за интегриране във вътрешния пазар на Европейския съюз”, ЕК -  май 1995 г.;

Директива 96/92/ЕО на Европейския парламент за общите правила на вътрешния пазар на електроенергия -  декември 1996 г., Директива за общите правила на вътрешния пазар на природен газ (приета, но непубликувана) и др.

Договорът към Енергийна харта на ЕС, ратифициран през юли 1996 г.

1.1. Споразумение за асоцииране

Европейското споразумение определя основните насоки за сътрудничество в отрасъл “Енергетика” и сътрудничество в областта на ядрената безопасност, обмена на информация, опит и дейности по научни изследвания.

1.2. Становище на европейската комисия по молбата на България за членство в Европейския Съюз - част “Енергетика”

В становището е казано, че България трябва да положи значителни усилия в енергийния си отрасъл, за да се подготви за интеграцията. Следва да се обърне особено внимание на редуцирането на монополите, достъпа до енергийните мрежи, ценообразуването, аварийната готовност, включително натрупването на задължителните запаси от петрол, структурната реформа, развитието на енергийната ефективност. Становището изисква България да прилага установените международни норми в областта на ядрената енергетика и да направи съответните изменения в нормативната база с оглед съответствието й с Договора за ЕВРАТОМ относно доставките и режима на право на собственост. Същевременно е посочено, че в съответствие с подписаното през 1993 г. Споразумение за ядрена безопасност (NSA) българското правителство трябва да изготви позиция относно закриването на блокове 1-4 в зависимост от обезпечаването на алтернативни източници за доставка на енергия. 

Необходимо е да се намерят дългосрочни решения за радиоактивните отпадъци.

1.3. Партньорство за присъединяване

За енергийния отрасъл се изисква съгласувана политика, формулираща насоки на законодателна и структурна реформа, реформа на управлението на енергетиката, мерки за повишаване на енергийната ефективност, междусистемните връзки и инвестициите, както и възприемането на законодателството на ЕС, особено по отношение на конкуренцията и държавните субсидии. Същевременно се посочва необходимостта от установяване на дългосрочна енергийна стратегия и зачитане на стандартите за ядрена безопасност, както и от обвързване с реалистичен график за закриване на някои производствени мощности, както е предвидено в Споразумението за ядрена безопасност. Изисква се и разработка на разбираема политика, свързана с обработката и съхранението на радиоактивни отпадъци.

2. ДОКУМЕНТИ НА БЪЛГАРСКАТА СТРАНА

Основен документ на българската енергетика по подготовката за присъединяване е Стратегията за подготовката за присъединяване към ЕС -отрасъл “Енергетика”, документите за участие в енергийните програми на ЕС, отварящи се за асоциирани страни, Позицията на България относно сътрудничеството в енергетиката.

Съществено място заемат и документите, свързани със задълженията на България към Международните финансови институции след 1989 г., където за пръв път посоката на развитие на българската енергетика бе обвързана с европейските и световните стандарти за контрол и поведение.

2.1. Стратегия за подготовката за присъединяване към Европейския Съюз в отрасъл “Енергетика”

Предложението на Комитета по енергетика за част “Енергетика” от Националната стратегия за подготовка на Република България за членство в ЕС съдържа следните основни елементи на енергийна политика:

· Либерализация на пазара;

· Преструктуриране на вертикално интегрираните монополи;

· Сигурност на енергийните доставки;

· Устойчиво развитие и опазване на околната среда.

2.2. Национална програма за приемане на законодателството на Европейския съюз

- част “Енергетика”, която включва:

· приемане на Закон за енергетиката  и енергийната ефективност;

· разработване и приемане на произтичащите от закона подзаконови нормативни актове;

· осигуряване на предвидените от закона за енергетиката институционални промени;

· хармонизация на норми и стандарти с европейските.

2.3. Включване в свързани с енергетиката програми на Европейския съюз, отварящи се за асоциирани страни

Кандидатите за присъединяване трябва да бъдат запознати добре с политиката и процедурите на ЕС чрез участие в програмите на общността. Във връзка с това в предложената от Комитета по енергетика част “Енергетика” от Националната програма се заявява желание за участие в програма SAVE II за енергийна ефективност и намерение за участие в програма ALTENER II за насърчаване използването на възобновяеми енергийни източници.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Енергийният отрасъл представлява основна инфраструктура, от която зависи устойчивото развитие на икономиката и на обществото.

Политиката на присъединяване на страната към Европейския съюз, както и жизнената необходимост да се привлекат чужди капитали в енергетиката, изисква основно организационно преструктуриране на енергийния отрасъл на страната на базата на пазарната интеграция, либерализация, ограничена държавна намеса, сведена до защита на обществения интерес и защита на потребителя. В настоящата енергийна стратегия са определени пътищата и етапите на това преструктуриране.

Намаляване на енергийната зависимост на страната е постигнато посредством оптимално използване на националните енергийни ресурси и разнообразяване на доставките на горива, технологии и съоръжения. Изтъкнати са ролята и възможностите на политиката за енергийна ефективност и са набелязани необходимите институционални промени.

Развитието на енергийния отрасъл с най-малки обществени разходи се постига посредством пълноценно рехабилитиране на съществуващите въгледобивни, електроенергийни, топлофикационни и газопреносни мощности и изграждане на минимално необходимите през периода заместващи и нови мощности, основани предимно на национална ресурсна база, а също с енергични действия за повишаване на енергийната ефективност и оползотворяване на възобновяемите енергийни ресурси.

Производствените дейности на енергийния отрасъл ще бъдат в съответствие с националните и европейските норми за опазване на околната среда и със задълженията по международните конвенции, по които Република България е страна.

Осигурява се поддържането на ядрената безопасност и съхраняването на радиоактивните отпадъци и отработеното ядрено гориво на равнището на световните стандарти.

За изпълнението на енергийната стратегия на страната и  за осъществяването на структурната реформа в енергийния отрасъл са необходими значителни инвестиции. Те могат да бъдат осигурени посредством привличане и на чужди инвеститори чрез нова ценова и тарифна политика, ново законодателство, хармонизирано с европейските изисквания, и свързаните с него институционални промени и приватизация.

Фиг. 1. БВП, млрд. щ. д.; Електропотребление, ТВтч





БВП - основен сценарий


Електропотребление - основен вариант


Електропотребление - минимален вариант














Фиг. 2. Развитие на мощностите
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Ôèã. 3. Ñòðóêòóðà íà åëåêòðîïðîèçâîäñòâîòî
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