Препис

Решение N 564 на МС

от 19 октомври  1998  година

ЗА
одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т   С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проект на Закон за обществените поръчки.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Иван Костов

МИНИСТЪР НА ДЪРЖАВНАТА

АДМИНИСТРАЦИЯ: /п/ Марио Тагарински

Проект

ЗАКОН ЗА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ

ГЛАВА ПЪРВА

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Раздел I
ЦЕЛ

Чл.1. Този закон определя условията и реда за възлагане на обществени поръчки.

Чл.2. Този закон има за цел:

1. повишаване на ефективността при използването на бюджетните и обществените средства;

2. установяване на прозрачност при тяхното използване;

3. осъществяване на ефективен контрол при изразходването им;

4. осигуряване на условия за реална конкуренция;

5. стимулиране на производството и наемането на работна сила.

Раздел II
ОБЕКТИ НА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ

Чл.3. (1) Обществени поръчки са:

1. строителството, включително:

а) инженеринг - планиране, проектиране, управление и изпълнение на строителството;

б) изпълнение на отделни или комплекс от строителни и монтажни работи;

в) пристрояване, надстрояване и реконструкция;

г) дейности по въвеждане на строежите в експлоатация;

д) разрушаване на сгради и строителни съоръжения;

е) доставка, монтаж и демонтаж на технологично оборудване, когато това е свързано с процеса на строителство;

2. доставки, осъществени чрез: 

а) покупка на стоки;

б) покупка, наем или лизинг на машини, съоръжения и комплексно оборудване;

3. предоставяне на услуги за: 

а) поддръжка и ремонт на сгради, машини и съоръжения;

б) транспорт по суша, въздух и вода;

в) далекосъобщения;

г) застраховане;

д) проектиране и внедряване на хардуер и софтуер;

е) счетоводство и одит;

ж) научноизследователска дейност; 

з) управленско-консултантска дейност;

и) проектиране във всички фази, включително изработване на проекти на устройствени и геодезически планове, предпроектни проучвания и проекти за строителство;

к) маркетинг, реклама и проучване на общественото мнение;

л) управление и поддържане на недвижими имоти;

м) издателска, разпространителска и печатна дейност, включително отпечатване на ценни книжа, образци на документи, формуляри и бланки под отчет, които имат поредна номерация или чрез които се събират държавни приходи, или съдържат данъчна информация, или имат номинална стойност;

н) правно обслужване;

о) третиране на битови отпадъци, почистване, озеленяване и други благоустройствени дейности в населените места;

п) повишаване на квалификацията и преквалификация; 

р) охрана и системи за охрана;

с) финансови услуги, с изключение на тези, предоставяни от Българската народна банка, както и, свързаните с управлението на държавния дълг.

(2) Договорите за обществени поръчки са възмездни договори, сключени в писмена форма по реда на този закон между възложител и изпълнител за извършването на поръчки по ал.1.

Раздел III
СУБЕКТИ
Чл.4. Възложители на обществени поръчки са:

1. държавните органи, кметовете на общини, висшите училища, както и други органи и организации, които се разпореждат с бюджетни и извънбюджетни средства, включително:

а) здравноосигурителни и пенсионни фондове;

б) юридически лица с нестопанска цел;

2. юридически лица с нестопанска цел, създадени от един или няколко държавни органа и/или органи на местното самоуправление;

3. търговски дружества, които извършват една или няколко от следните дейности, включително и въз основа на разрешителен режим:

а) експлоатацията на мрежи за предоставяне на обществени услуги, свързани с производството, преноса или разпределението на питейна вода, електричество, газ или топлоенергия, както и доставката до тези мрежи;

б) експлоатация на нефтени, газови находища, въглища или други твърди горива;

в) експлоатация на летища, пристанища или друга терминална база на превозвачи;

г) експлоатация на мрежи за обществени услуги в областта на транспорта; 

д) експлоатация на далекосъобщителни мрежи или предоставяне на далекосъобщителни и пощенски услуги, както и на автоматизирани системи за обществени услуги.

Чл.5. (1) Кандидат за изпълнител по договор за обществена поръчка може да бъде всяко българско и чуждестранно физическо или юридическо лице, както и техни обединения.

(2) Изпълнителят по договор за обществена поръчка трябва да бъде търговец по смисъла на Търговския закон или данъчно регистриран, когато упражнява свободна професия.

Раздел IV
ПРИЛОЖНО ПОЛЕ
Чл.6. Законът не се прилага за обществени поръчки:

1. свързани с отбраната и сигурността на страната, които са предмет на държавната тайна или тяхното изпълнение трябва да е придружено със специални мерки за сигурност в съответствие с действащото законодателство в страната;

2. предвидени в международни споразумения, които се възлагат по определена в тях процедура;

3. възлагани по специална процедура на дадена международна организация;

4. когато изпълнителят се явява и възложител по смисъла на чл.4,        т. 3.

5. които възложителят възлага на свързано предприятие.

Чл.7. (1) Разпоредбите на този закон се прилагат задължително при възлагане на обществени поръчки, които към датата на обявяване на процедурата имат следните стойности без ДДС: 

1. за строителство по чл. 3, ал.1, т.1 - над 500 млн. лева;

2. за доставки по чл. 3, ал.1, т.2 - над 40 млн. лева ;

3. за услуги по чл. 3, ал.1, т.3 - над 20 млн. лева.

(2) Когато договорът за обществена поръчка включва едновременно доставка на стоки и услуги, този закон се прилага при обща стойност на стоките и услугите в размера по ал.1, т.2.

(3) Не се допуска разделяне на обществените поръчки на части с цел да се избегне прилагането на закона, включително при поетапно строителство, когато завършеният етап не може да получи разрешение за ползване като самостоятелен обект или инсталация със самостоятелна стопанска или техническа функция.

Раздел V
ОПРЕДЕЛЯНЕ СТОЙНОСТТА НА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ 
Чл.8. (1) Стойността на договорите за обществени поръчки се изчислява както следва:

1. за строителство – в стойността на поръчката се включва и доставката на всички стоки и извършването на услуги, свързани със изпълнението на строителството; 

2. на поръчките за доставка чрез наем – за целия срок на договора; 

3. на поръчките за доставка чрез лизинг – за целия срок на договора плюс ориентировъчната остатъчна стойност на активите; 

4. на периодично повтарящи се поръчки за доставка чрез покупка или за услуги – на база действителните разходи по договори за подобни поръчки, сключени през предходната финансова година и коригирани, когато е възможно с предвидените промени в количеството или стойността на съответната поръчка; 

5. при безсрочни договори – месечна вноска, умножена по 48;

6. при застрахователните услуги – цялата платима застрахователна премия;

7. при финансови услуги – всички такси, комисиони и лихви, както и други видове възнаграждения;

8. при договор, който предвижда и изработването на проекти – възнаграждението за изработването на проекта, както и всички дължими такси.

(2) Изборът на метод за оценка на стойността на договорите за обществени поръчки не може да се използва с цел избягване приложението на този закон.

ГЛАВА ВТОРА
ОБЩИ ПРАВИЛА ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ

Раздел I
ПРИНЦИПИ
Чл.9. Обществените поръчки се възлагат по процедура, предвидена в този закон в съответствие със следните принципи:

1. гарантиране публичност на процедурата и прозрачност; 

2. свободна и честна конкуренция;

3. осигуряване на равни възможности за участие на всички кандидати; 

4. гарантиране опазването на търговската тайна на кандидатите и техните оферти. 

Чл.10. (1) Възложителите на обществени поръчки са длъжни, всяка година до 31 януари, да изпращат за публикуване в Бюлетина за обществени поръчки към “Държавен вестник” информация за планираните обществени поръчки през годината, чиято обща стойност е равна или надвишава 1 млрд. лева с цел да информират потенциалните кандидати за изпълнители.

(2) Информацията за планираните обществени поръчки през годината трябва да съдържа планираните обществени поръчки за строителство, доставки и услуги поотделно.

(3) Публикуването на информация за планираните обществени поръчки не задължава възложителя за провеждане на процедура за възлагане на обществени поръчки.

(4) Възложителят има правото да открива процедури по възлагане на обществени поръчки, които не са публикувани в информация за планираните обществени поръчки. 

Чл.11 (1) В администрацията на Министерския съвет се създава Регистър за обществени поръчки.

(2) Възложителите са длъжни да изпращат цялата информация, свързана с възлагането на обществени поръчки до администрацията на Министерския съвет за вписване в  Регистъра за обществени поръчки. 

(3) Регистърът за обществени поръчки е публичен.

Чл.12. (1) Всички действия на възложителя към кандидатите са в писмен вид.

(2) Решенията на възложителя, за които той е длъжен да уведоми кандидатите, се връчват лично срещу подпис или се изпращат с препоръчано писмо с обратна разписка.

Раздел II
ВИДОВЕ ПРОЦЕДУРИ
Чл.13. (1) Обществените поръчки се възлагат чрез: открита процедура, ограничена процедура или процедура на договаряне.

(2) При открита процедура за възлагане на обществени поръчки възложителят отправя покана до всички заинтересувани кандидати да представят оферти.

(3) При ограничена процедура за възлагане на обществени поръчки право да представят оферти имат само кандидати, които въз основа на предварителен подбор са били писмено поканени от възложителя.

(4) При процедура на договаряне възложителят възлага обществената поръчка чрез преговори с един или няколко избрани от него кандидати. 

(5) Преминаване от един в друг вид процедура е допустимо само, когато първоначално обявената процедура е завършила без да се сключи договор.

Чл.14. Възложителят взема решение за провеждане на открита процедура за възлагане на обществена поръчка във всички случаи, освен ако в този закон е предвидено друго.

Чл.15. Възложителят взема решение за провеждане на ограничена процедура за възлагане на обществена поръчка, когато:

1. поръчката може да бъде осъществена от ограничен кръг изпълнители, поради специфичния й характер;

2. в процеса на изпълнение е необходимо да се уточняват последователно техническите и технологичните условия на поръчката;

3. откритата процедура е била прекратена или приключила без да е подписан договор. 

Чл.16. Възложителят взема решение за възлагане на обществена поръчка чрез процедура на договаряне само, когато:

1. поръчката е свързана с научни изследвания, експерименти или проучвания; резултатите от такава поръчка не могат да се използват за серийно производство или за доказване на пазарна приспособимост на продукта;

2. е необходимо предотвратяване или отстраняване на последици от аварии или стихийни бедствия, както и когато съществува опасност за здравето и живота на хората или за възникване на щети в големи размери;

3. изпълнението на поръчката може да се осъществи само от определен изпълнител;

4. при допълнителна обществена поръчка за доставка от същия изпълнител не по-късно от 6 месеца от възлагане на основната поръчка, при условие че са изпълнени едновременно следните изисквания:

а) първата поръчка е възложена при открита или ограничена процедура и възложителят е уведомил, че е възможно възлагане на допълнителна поръчка;
б) промяната на доставчика би наложила възложителят да закупи материали с различни технически показатели, които биха довели до несъвместимост или до технически трудности при експлоатацията или поддръжката;

в) запазва единичните цени от основния договор, коригирани до размера на официално обявената инфлация;

г) общата стойност на поръчката не надхвърля 20 на сто от договорената в основния договор;

5. поръчката е за повторение на извършена услуга, както и за допълнителна услуга от същия изпълнител не по-късно от 1 година от възлагане на основната поръчка, при условие че са изпълнени едновременно следните изисквания:

а) първата поръчка е възложена при открита или ограничена процедура и възложителят е уведомил, че е възможно възлагане на допълнителна услуга;
б) запазва единичните цени от основния договор, коригирани до размера на официално обявената инфлация;

в) общата стойност на поръчката не надхвърля 20 на сто от договорената в основния договор; 

6. възлагането на друго лице би довело до нарушаване на авторските права;

7. за кратък период от време възникне изгоден случай за сключване на договор за обществена поръчка за доставка на цена значително по-ниска от пазарната цена; 
8. договорът за обществена поръчка за доставка се сключва с търговско дружество, което е в ликвидация или е с открито производство по несъстоятелност, или е обявено в несъстоятелност;

9. стоките и услугите са включени в списък, утвърден от Министерския съвет съгласно чл.22, т.1 от Закона за защита, рехабилитация и социална интеграция на инвалидите;

10. ограничената процедура е била прекратена или е приключила, без да е подписан договор.

Раздел III
ДОГОВОР ЗА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА

Чл.17. (1) Възложителят сключва договор за обществена поръчка с кандидата, определен за изпълнител на поръчката по реда на Търговския закон или на Закона за задълженията и договорите.

(2) Договорът за обществена поръчка включва задължително всички предложения от офертата на кандидата, определен за изпълнител. 

(3) Възложителят сключва договора по ал.1 в едномесечен срок от обявяване на решението за определяне на изпълнител на обществената поръчка.

(4) Възложителят е длъжен да изпрати информация за всеки сключен договор за обществена поръчка до администрацията на Министерския съвет за вписване в Регистъра за обществени поръчки не по-късно от 14 дни след сключване на договора.

Чл.18. Договор за обществена поръчка не се сключва:

1. преди изтичането на срока за подаване на жалба срещу решението на възложителя за определяне на изпълнител на обществена поръчка;

2. при наличие на подадена жалба срещу решението на възложителя за определяне на изпълнител до постановяване на решение по нея;

3. с кандидат, определен за изпълнител, който при подписване на договора не представи документ за регистрация в съответствие с изискването на чл.5, ал.2.

Чл. 19. Страните по договор за обществена поръчка могат да го променят само при възникване на обстоятелства в резултат, на които договорът засяга законните интереси на някоя от страните.

Чл.20. Възложителят може да прекрати договор за обществена поръчка, aко в резултат на обстоятелства, възникнали след сключването му не е в състояние да изпълни своите задължения. В този случай той дължи на изпълнителя обезщетение зa щетите възникнали от подписването на договора.

Раздел IV
ПРЕКРАТЯВАНЕ НА ПРОЦЕДУРА ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ 
Чл.21. (1) Възложителят прекратява процедурата за възлагане на обществена поръчка в случаите, когато:

1. са подадени по-малко от три оферти за участие в открита или ограничена процедура за възлагане на обществена поръчка;

2. всички оферти не отговарят на предварително обявените условия от възложителя; 

3. класираните до трето място кандидати последователно откажат сключването на договор;

4. кандидатът, определен за изпълнител, при подписване на договора не представи документ за регистрация в съответствие с изискването на чл.5, ал.2;

5. липсва реална конкуренция;

6. отпаднат основанията за провеждане на процедурата в резултат на съществена промяна в обстоятелствата, включително при невъзможност да се осигури финансиране за изпълнението на поръчката по причини, които възложителят не е могъл да предвиди или да предизвика.

(2) Възложителят не е длъжен да посочи в условията за провеждане на процедурата за възлагане на обществената поръчка основанията по ал.1, т.6.

Раздел V
РЕШЕНИЕ ЗА ОТКРИВАНЕ НА ПРОЦЕДУРА ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ
Чл.22. (1) Решението за откриване на процедура за възлагане на обществена поръчка трябва да съдържа:

1. предмет на обществената поръчка;

2. правно и фактическо основание за откриване на процедурата;

3. вид на процедурата;

4. срок и място за изпълнение на обществената поръчка;

5. ограничения при изпълнението на обществената поръчка, ако има такива;

6. квалификационни изисквания към кандидатите;

7. изисквания за качество;

8. начин за образуване на офертната цена, включително и за плащане;

9. срок на валидност на офертите;

10. вид и размер на гаранцията за участие в процедурата за възлагане;

11. начин и критерии за оценка на офертите; при използване на повече от един критерий за оценка, възложителят ги подрежда по степен на важност;

12. място, ден и час за разглеждане и оценяване на офертите.

(2) Възложителят може да включи в решението си и допълнителни изисквания за изпълнението на обществената поръчка като:

1. условия, свързани с решаване на проблеми в областта на опазването на околната среда, безработицата, използването на местни ресурси и суровини в определени райони;

2. изисквания, свързани с опазването на националната сигурност, отбраната и обществения ред.

(3) Възложителят може да  определи начина на плащане за изпълнението на обществената поръчка, както следва:

1. в пари;

2. срещу отстъпване на право на ползване върху обекта на строителството, когато обществената поръчка е за строителство;

3. или други насрещни престации, предвидени в закон.

ГЛАВА ТРЕТА
ОБЩИ УСЛОВИЯ ЗА УЧАСТИЕ В ПРОЦЕДУРА ЗА ВЪЗЛАГАНЕ НА ОБЩЕСТВЕНА ПОРЪЧКА 

Раздел I
ИЗИСКВАНИЯ КЪМ КАНДИДАТИТЕ

Чл.23. В процедура за възлагане на обществена поръчка може да участва всеки кандидат, който отговаря на предварително обявените условия.

Чл.24. (1) Не може да участва в процедура за възлагане на обществена поръчка кандидат, който:

1. е обявен в несъстоятелност или е в производство за обявяване в несъстоятелност;

2. е осъден за банкрут;

3. се намира в ликвидация;

4. е лишен от правото да упражнява търговска дейност;

5. има парични задължения към държавата, установени с влязъл в сила акт на компетентен орган, или задължения към осигурителни фондове;

6. е осъден с влязла в сила присъда за престъпление против собствеността или против стопанството, освен ако не е реабилитиран.

(2) Изискването по ал.1, т.6 се отнася за управителите или за членовете на управителните органи на кандидатите.

(3) Обстоятелствата по ал.1,  т.1, 2, 3 и 5 се удостоверяват с документ от съответния компетентен орган, а по ал.1, т.4 и 6 - с декларация.

(4) Ограниченията по ал.1, т.1 и 3 не се отнасят за случаите по чл.16, т.8.

Раздел II
ОФЕРТА
Чл.25. (1) При изготвяне на офертата всеки кандидат трябва да се придържа точно към условията, обявени от възложителя.

(2) До изтичане на срока за подаване на офертите всеки кандидат в откритата процедура може да промени, допълни или да оттегли офертата си. 

Чл.26. (1) Всеки кандидат в процедура за възлагане на обществена поръчка има право да представи само една оферта. 

(2) Лице, което е дало съгласие и фигурира като подизпълнител в офертата на друг кандидат, не може да представя самостоятелна оферта.

Чл.27. (1) Всяка оферта задължително съдържа:

1. документ за регистрация на кандидата, както следва:

а) за български физически и юридически лица – регистрация по БУЛСТАТ;

б) за чуждестранни физически и юридически лица – легализиран документ за регистрация по съответното законодателство;

2. доказателства за търговската репутация на кандидата;

3. предложение за изпълнение на поръчката и офертна цена;

4. доказателства за техническата възможност за изпълнение на поръчката;

5. имената на подизпълнителите, които ще участват при изпълнението на поръчката; подизпълнителите трябва да отговарят на всички изисквания, на които отговаря и основният кандидат;

6. документ за внесена гаранция;

7. копие от годишния баланс и отчета за приходите и разходите на кандидата за предходната година;

8. удостоверения от съответните компетентни органи относно отсъствието на обстоятелствата по чл.24, ал.1, т.1, 2, 3 и 5;

9. декларация, че не са налице обстоятелствата по чл.24, ал.1, т.4         и 6.

(2) Когато кандидат в процедурата е обединение, което не е юридическо лице, документите по ал.1 се представят от всяко физическо или юридическо лице, включено в обединението.

(3) Офертата се представя в запечатан непрозрачен плик от кандидата или от негов упълномощен представител, лично или по пощата с препоръчано писмо с обратна разписка.

(4) При приемане на офертата върху плика се отбелязват поредният номер, датата и часът на получаването и посочените данни се записват във входящ регистър, за което на приносителя се издава документ.

(5) Възложителят може да поиска офертната цена да бъде представена в отделен запечатан плик, обозначен с надпис “Офертна цена”.

(6) Оферта, представена след изтичане на крайния срок, не се приема от възложителя. Не се приема и оферта в плик, незапечатан или с нарушена цялост. Такава оферта незабавно се връща на кандидата и това се отбелязва в регистъра.

Чл.28. (1) Кандидат, участващ в процедура за възлагане на обществена поръчка е длъжен да заяви в офертата си дали при изпълнението на поръчката ще използва и подизпълнители. 

(2) Участието на подизпълнители не може да бъде повече от 30 на сто от общата цена, предложена за изпълнение на поръчката.

(3) Участието на подизпълнители може да бъде до 50 на сто от общата цена, предложена за изпълнение на поръчката, когато кандидат е чуждестранно физическо или юридическо лице или обединение, при условие че използва като подизпълнители български физически или юридически лица. 

Чл.29. (1) Срокът на валидност на офертите включва времето, през което кандидатите са обвързани с условията на представените от тях оферти. Възложителят определя този срок в календарни дни.

(2) Срокът на валидност на офертите е еднакъв за всички кандидати. Той може да бъде удължаван за кандидатите, класирани на първите три места до момента на сключване на договора за възлагане на обществената поръчка, но не с повече от 90 календарни дни.

Раздел III
ГАРАНЦИЯ ЗА УЧАСТИЕ
Чл.30. Кандидатът представя гаранция за участие в процедурата за възлагане на обществената поръчка. Размерът на гаранцията се определя от възложителя като процент от стойността на поръчката, но не по-малко от 1 на сто.

Чл.31. Гаранцията се представя в една от следните форми:

1. банкова гаранция;

2. залог на държавни ценни книжа или други ценни книжа, приети за търговия на официалния пазар на фондовата борса, чиято пазарна стойност отговаря на размера на определената от възложителя гаранция;

3. парична сума.

Чл.32. Възложителят има право да задържи гаранцията, когато кандидат в процедура за възлагане на обществена поръчка:

1. оттегли офертата си след изтичане на срока за подаване на офертите;

2. подаде жалба срещу решението за класиране до решаване на спора от съда; 

3. определен за изпълнител, не изпълни задължението си да сключи договор за обществената поръчка.

Чл.33. (1) Гаранциите на некласираните кандидати се освобождават от възложителя в срок  3 работни дни след изтичане на срока за подаване на жалба срещу решението по чл.45, ал.1. В същия срок се освобождават гаранциите на всички кандидати при прекратяване на процедурата за възлагане на обществена поръчка.

(2) Гаранциите на класираните кандидати се освобождават в срок  3 работни дни след сключване на договор за обществената поръчка.

(3) Гаранцията на кандидат, с който възложителят сключи договор за обществената поръчка се трансформира в гаранция за изпълнение на договора и се освобождава след неговото приключване. 

(4) Възложителят освобождава гаранциите по ал. 1, 2 и 3, без да дължи лихви за периода, през който средствата законно са престояли при него.

ГЛАВА ЧЕТВЪРТА
ОТКРИТА ПРОЦЕДУРА

Раздел I
ПОКАНА ЗА УЧАСТИЕ В ОТКРИТАТА ПРОЦЕДУРА
Чл.34. (1) Поканата за участие в откритата процедура за възлагане на обществена поръчка задължително съдържа:

1. наименование, адрес и телефон на възложителя;

2. решението на възложителя за откриване на процедурата за възлагане на обществена поръчка; 

3. място на получаване, срок, цена и начин на плащане на документацията за участие в процедурата;

4. място и срок за представяне на офертите.

(2) Поканата за участие в открита процедура за възлагане на обществена поръчка се изпраща едновременно до “Държавен вестник” и до Регистъра за обществени поръчки най-малко 45 календарни дни преди датата на провеждане на откритата процедура.

(3) Срокът по ал.2 може да бъде намален до 30 календарни дни, когато възложителят е включил обществената поръчка в информацията за планираните обществени поръчки през годината по чл.10. 

(4) “Държавен вестник” публикува поканата за участие в Бюлетина за обществени поръчки най-късно 5 календарни дни след получаването й.

(5) След като изпрати поканата за участие до “Държавен вестник”, възложителят я публикува и в един местен вестник или национален ежедневник. В публикацията се посочва датата, на която поканата е изпратена до “Държавен вестник”.

(6) Когато в срока, определен за подаване на оферти по ал.2, не постъпи оферта или постъпилите оферти са по-малко от три, възложителят може да удължи срока за подаване на оферти до 30 дни. 

(7) Всяка промяна в срока за подаване на офертите трябва да бъде публикувана по реда на ал.4, като кандидатите, заявили или предоставили вече оферти, се уведомяват писмено. 

Раздел II
ПОДГОТОВКА НА ОТКРИТАТА ПРОЦЕДУРА

Чл.35. (1) Подготовката и провеждането на откритата процедура се извършва от възложителя.

(2) Възложителят отговаря за приемането и съхранението на офертите.

(3) Възложителят е длъжен да съхранява цялата документация по провеждането на всяка процедура за възлагане на обществена поръчка за срок от 3 години след приключване на изпълнението на договора.

Чл.36. (1) Документацията за участие в откритата процедура трябва да съдържа всички необходими данни, указания и изисквания за подготовка на оферта. 

(2) Кандидатите получават документацията по ал.1 срещу заплащане на цена определена от възложителя.

(3) Документацията за участие в открита процедура за възлагане на обществена поръчка включва:

1. решението за откриване на процедурата;

2. пълно описание на предмета на поръчката;

3. технически условия за изпълнение на поръчката; тези условия не могат да съдържат изисквания или посочване на предприятия, стоки, материали или услуги, които се свързват с определено предприятие, патенти, полезни модели, търговски марки и марки за произход;

4. необходимите проекти за подготовка на офертата, ако обществената поръчка е за строителство;

5. образец на офертата;

6. проект на договор.

(4) Възложителят отговаря за съдържанието на документацията за участие в открита процедура за възлагане на обществена поръчка.

Раздел III
КОМИСИЯ ЗА ПРОВЕЖДАНЕ НА ОТКРИТАТА ПРОЦЕДУРА

Чл.37. (1) За провеждане на откритата процедура за възлагане на обществена поръчка, възложителят назначава специална комисия и определя нейния председател.

(2) Комисията се състои най-малко от трима членове, от които задължително поне един правоспособен юрист, а останалите членове са лица, притежаващи необходимата професионална квалификация и практически опит в съответствие с вида и характера на поръчката.

(3) Ако възложителят прецени за необходимо, той може да привлече като членове или консултанти към комисията и външни експерти с доказан професионализъм и висока квалификация, включени в списъка по чл.55, ал.1.

(4) Комисията се назначава от възложителя след изтичане на срока за приемане на офертите и се обявява в деня, определен за разглеждане и оценяване на офертите.

(5) Възнагражденията на членовете на комисията и всички разходи, свързани с дейността й, са за сметка на възложителя.

Чл.38. (1) Член на комисията и консултант не може да бъде лице, което:

1. има материален интерес от изпълнението на обществената поръчка;

2. е “свързано лице” по смисъла на Търговския закон с кандидат в откритата процедура и посочените в офертите подизпълнители или с членове на техните управителни и контролни органи;

3. е участвало в подготовката на откритата процедура и/или в проектирането, когато предмет на поръчката е строителство.

(2) Членовете на комисията и консултантите са длъжни да пазят в тайна обстоятелствата, които са узнали във връзка със своята работа в комисията.

(3) Членовете на комисията и консултантите представят на възложителя декларация за обстоятелствата по ал.1 и 2 при тяхното назначаване.

Раздел IV
РАЗГЛЕЖДАНЕ, ОЦЕНКА И КЛАСИРАНЕ НА ОФЕРТИТЕ

Чл.39. (1) Комисията започва работа след получаване от възложителя на списъка с кандидатите и представените оферти.
(2) При отваряне на офертите от комисията могат да присъстват и кандидати, участващи в процедурата.

(3) Комисията отваря пликовете по реда на тяхното постъпване и проверява съответствието на офертите с предварително обявените условия. 

(4) Комисията има право по всяко време да проверява заявените данни и факти от кандидатите, както и да изисква в определен от нея срок допълнителни доказателства за обстоятелствата, изложени в офертата.

Чл.40. (1) Комисията отстранява от участие в открита процедура кандидат, който:

1. не е представил някой от необходимите документи по чл.27, ал.1;

2. не може да участва в процедура за възлагане на обществена поръчка поради наличие на обстоятелствата по чл.24, ал.1;

3. е представил оферта, която е непълна или не отговаря на предварително обявените условия от възложителя.

(2) Кандидатите са длъжни в процеса на провеждане на откритата процедура да уведомяват възложителя за всички настъпили промени в обстоятелствата по ал.1, т.2 в 7-дневен срок от настъпването им.

Чл.41. (1) След разглеждането на офертите комисията пристъпва към тяхното оценяване според предварително обявените критерии.

(2) Основни критерии при оценяване на офертите са:

1. икономически най-изгодната оферта, или

2. най-ниската предложена цена. 

(3) При оценяване офертата на кандидат, който отговаря на условията по чл.21, ал.3 от Закона за защита, рехабилитация и социална интеграция на инвалидите, предложената от него цена се приема за най-ниска, ако тя  надхвърля с не повече от 10 на сто предложената най-ниска цена от друг кандидат.

Чл.42. (1) Ако някои от предложените офертни цени за дадена обществена поръчка изглеждат изключително ниски, преди да отстрани от участие тези оферти, комисията изисква подробна писмена обосновка от кандидатите. Комисията определя разумен срок за представяне на обосновката, като срокът не може да бъде по-кратък от 3 работни дни след получаване на искането.

(2) Комисията може да приеме писмената обосновка и да не отстрани офертата, когато са посочени обективни фактори, свързани с:

1. оригинално решение за организация на изпълнението на обществената поръчка;

2. предложените технически решения;

3. изключително благоприятните условия, с които разполага кандидата;

4. икономичността при изпълнение на обществената поръчка.

(3) Когато кандидатът не представи в срок писмената обосновка или комисията прецени, че посочените основания са необективни, съответната оферта се отстранява от участие в откритата процедура.

(4) Решението на комисията за приемане на писмената обосновка или за отстраняване на офертата от участие в процедурата незабавно се съобщава на кандидата.

Чл.43. Комисията класира трима от кандидатите, чиито оферти отговарят в най-голяма степен на предварително обявените от възложителя условия.

Чл.44. (1) Комисията съставя протокол за разглеждането, оценяването и класирането на офертите, който съдържа:

1. състав на комисията;

2. списък на подадените оферти, допуснати до разглеждане и оценяване;

3. списък на офертите, отстранени от конкурса съгласно чл.40 и чл.42, ал.3;

4. становищата на консултантите, ако такива са били включени в работата на комисията;

5. резултатите от разглеждането и оценяването на офертите;

6. класираните кандидати. 

(2) Ако някой от членовете на комисията има особено мнение, то се отбелязва в протокола заедно с писмени мотиви към него.

(3) Протоколът на комисията се подписва от всички членове и се предава на възложителя заедно с цялата документация, събрана в хода на провеждането на откритата процедура.

(4) Комисията приключва своята работа с предаване на протокола на възложителя.

(5) При поискване от страна на кандидат в откритата процедура възложителят е длъжен да осигури достъп до протокола на комисията.

Чл.45. (1) Възложителят обявява с решение кандидатите, класирани на първите три места и определя кандидата, класиран на първо място за изпълнител, не по-късно от 3 работни дни след приключване работата на комисията.

(2) Възложителят писмено уведомява кандидатите за резултатите от оценяването на офертите.

Чл.46. (1) Възложителят сключва договор за обществената поръчката с кандидата, който е определил за изпълнител.

(2) При отказ на кандидата, определен за изпълнител да сключи договор, възложителят предлага договора на кандидата, класиран на второ място, а ако и той откаже – на кандидата, класиран на трето място. 

ГЛАВА ПЕТА
IГРАНИЧЕНА ПРОЦЕДУРА 

Раздел I
ПРЕДВАРИТЕЛЕН ПОДБОР НА КАНДИДАТИТЕ

Чл.47. (1) Поканата за участие в предварителен подбор на кандидати за ограничена процедура за възлагане на обществена поръчка задължително съдържа:

1. наименование, адрес и телефон на възложителя;

2. решението на възложителя за откриване на процедурата за възлагане на обществена поръчка; 

3. място и срок за представяне на заявление за участие в предварителния подбор.

(2) Поканата за участие в предварителния подбор на кандидати за ограничена процедура за възлагане на обществена поръчка се изпраща и публикува по реда на чл.34, ал. 4, 5 и 6, най-малко 15 календарни дни преди датата на провеждане на предварителния подбор. 

(3) Всяка промяна в срока за подаване на заявление за участие в предварителния подбор трябва да бъде публикувана по реда на ал.2 като кандидатите подали заявление за участие се уведомяват писмено.

Чл.48. (1) Възложителят провежда предварителен подбор с цел да покани за участие в ограничената процедура само кандидати, които имат необходимата финансова и техническа възможност да изпълнят обществената поръчка.

(2) Всеки заинтересуван кандидат може да подаде заявление за участие в предварителния подбор.

(3) Заявлението за участие трябва да съдържа:

1. документ за регистрация на кандидата, както следва:

а) за български физически и юридически лица – регистрация по БУЛСТАТ;

б) за чуждестранни физически и юридически лица – легализиран документ за регистрация по съответното законодателство;

2. доказателства за търговската репутация на кандидата; 

3. копие от годишния баланс и отчета за приходите и разходите на кандидата за предходната година;

4. доказателства за техническата възможност за изпълнение на обществената поръчка;

5. удостоверения от съответните компетентни органи относно отсъствието на обстоятелствата по чл.24, ал.1, т.1, 2, 3 и 5;

6. декларация, че не са налице обстоятелствата по чл.24, ал.1, т.4         и 6.

(4) Когато кандидат за участие в предварителния подбор е обединение, което не е юридическо лице, документите по ал.3 се представят от всяко физическо или юридическо лице, включено в обединението.

(5) Заявлението се представя в запечатан непрозрачен плик от кандидата или от негов упълномощен представител, лично или по пощата с препоръчано писмо с обратна разписка.

(6) При приемане на заявлението върху плика се отбелязват поредният номер, датата и часът на получаването и посочените данни се записват във входящ регистър, за което на приносителя се издава документ.

(7) В хода на предварителния подбор възложителят не може да изисква и кандидатът не може да представя оферта.

Чл.49. (1) Подборът на кандидатите за ограничената процедура се извършва от комисия, назначена от възложителя по реда на глава четвърта, раздел III. 

(2) Комисията разглежда постъпилите заявления за участие в предварителния подбор и предлага на възложителя да покани за участие в ограничената процедура кандидатите, които отговарят в най-голяма степен на предварително обявените условия. Подборът на кандидатите се извършва въз основа на тяхната финансова и техническа възможност за изпълнение на обществената поръчка. 

(3) Възложителят определя кандидатите, които ще бъдат поканени за участие в ограничената процедура за възлагане на обществената поръчка и изпраща решението си до Регистъра за обществени поръчки в срок 7 работни дни. 

(4) Възложителят изпраща едновременно на всички определени кандидати писмени покани за участие в ограничената процедура. В поканата възложителят посочва мястото на получаване, срока, цената и начина на плащане на документацията за участие в ограничената процедура.

(5) В 7-дневен срок от получаването на поканата всеки кандидат трябва писмено да потвърди желанието си за участие в ограничената процедура. Липсата на потвърждение означава отказ от участие.

Раздел III
ПРОВЕЖДАНЕ НА ОГРАНИЧЕНАТА ПРОЦЕДУРА

Чл.50. (1) Възложителят провежда ограничена процедура за възлагане на обществени поръчки, aко поне трима кандидати потвърдят поканата за участие. При неизпълнение на това условие възложителят прекратява процедурата и уведомява кандидатите.

(2) Срокът за подаване на офертите не може да бъде по-кратък от    20 календарни дни от получаване на поканата за участие.

(3) Срокът по ал.2 може да бъде намален до 10 календарни дни, когато възложителят е включил обществената поръчка в информацията за планираните обществени поръчки през годината по чл.10 или поради възникване на обстоятелства от изключителна спешност.

(4) Оценяването на офертите се извършва от комисията за предварителния подбор по реда на глава четвърта, раздел IV.

Чл.51. За неуредените въпроси в тази глава се прилагат съответно правилата за откритата процедура.

ГЛАВА ШЕСТА

ПРОЦЕДУРА НА ДОГОВАРЯНЕ
Чл.52. (1) Процедурата по прякото договаряне започва с покана, отправена от възложителя до определен от него кандидат или кандидати.

(2) В поканата се съдържат данните, посочени в чл.34, ал.1.

(3) Възложителят определя срок за представяне на оферта от кандидата, който не може да бъде по-кратък от 15 календарни дни.

(4) Възложителят договаря условията на поръчката с оглед запазване на своите интереси.

Чл.53. За неуредените въпроси в тази глава се прилагат съответно правилата за откритата процедура.

ГЛАВА СЕДМА
КОНТРОЛ

Раздел I
РЕГИСТЪР ЗА ОБЩЕСТВЕНИ ПОРЪЧКИ
Чл.54. Министърът на държавната администрация дава методически указания по прилагането на този закон, издава наредба за водене на Регистъра за обществени поръчки и сезира компетентните органи за извършване на проверки по изпълнението на закона.

(2) Министърът на държавната администрация осъществява международна координация, участва в работата на международни организации и представлява Република България по въпросите на обществените поръчки.

Чл.55. (1) Администрацията на Министерския съвет изготвя, поддържа и актуализира списък на лица, които възложителите могат да използват като външни експерти при провеждането на процедурите по възлагане на обществени поръчки.

(2) Администрацията на Министерския съвет поддържа Регистъра за обществени поръчки.

(3) Регистърът за обществени поръчки съдържа следната информация:

1. информациите на възложителите за планираните обществени поръчки през годината по чл.10;

2. решенията за откриване на процедура за възлагане на обществена поръчка;

3. поканите за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка;

4. списък на лица, които възложителите могат да използват като външни експерти;

5. информация за сключените договори за обществена поръчка;

6. практика по прилагането на този закон.

Раздел II
ОБЖАЛВАНЕ И КОНТРОЛ
Чл.56. (1) Кандидатите, участващи в процедури за възлагане на обществени поръчки по този закон могат да подават жалби за неспазване на изискванията за тяхното провеждане по реда на Закона за административното производство.

(2) Жалбата се подава чрез възложителя в 7-дневен срок от обявяване на решението по чл.45, ал.1.

Чл.57. (1) Контролът по изпълнение на този закон се осъществява от Сметната палата и от органите на Държавния финансов контрол.

(2) Министърът на държавната администрация може да поиска от органите на Държавния финансов контрол да осъществят правомощието си по ал.1 по конкретен случай.

ГЛАВА ОСМА
АДМИНИСТРАТИВНОНАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

Чл.58. (1) Актовете за установяване на нарушения по този закон се съставят от длъжностни лица на Държавния финансов контрол.

(2) Наказателните постановления се издават от министъра на финансите или от министъра на държавната администрация в случаите по чл. 57, ал. 2 или от упълномощени от тях длъжностни лица.

(3) Установяването на нарушенията, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършва по реда на Закона за административните нарушения и наказания.

Чл.59. (1) За системни и груби нарушения по този закон, които не представляват престъпления, се налагат глоби в размер до 0,5 на сто от цената на поръчката, но не по-малко от 1 млн. лева. 

(2) Когато възложител по смисъла на този закон не спази изискването да проведе предвидената процедура за възлагане на обществена поръчка се наказва с глоба 5 на сто от стойността на поръчката, но не по-малко от 5 млн. лв.

(3) Глобата се налага в срок до 6 месеца от деня, в който нарушението е станало известно, но не по-късно от 3 години от извършването на нарушението.

(4) Възложител, който не изпълни предписанията на контролните органи се наказва с глоба от 200 000 до 1 млн. лева.

(5) Длъжностните лица, които не предоставят в срок поисканите доказателства или информация относно възлагането или изпълнението на договор за обществена поръчка, се наказва с глоба от 50 000 до                   250 000 лева.

(6) Санкцията по ал.5 се налага и на длъжностно лице, което без уважителни причини не препрати своевременно жалбата до компетентния орган или до съда.

(7) Глобите по ал.4 и 5 се налагат не по-късно от 3 месеца от установяване неизпълнението на задължението. При повторно нарушение в рамките на една година се налага глоба в двоен размер.

ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 1. По смисъла на този закон:

1. “Кандидат в процедура за възлагане на обществена поръчка” е българско или чуждестранно физическо или юридическо лице, както и техни обединения, което:

а) е закупило документация за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка;

б) отговаря на обявените квалификационни изисквания на възложителя;

в) подаде оферта за участие в обявената процедура.

2. “Процедура за възлагане на обществена поръчка” са всички действия на възложителя, които водят до сключването на договор между възложител и изпълнител.

3. “Обединение” е обединяването на две или повече български или чуждестранни физически или юридически лица с цел да участват в процедура за възлагане на обществена поръчка без да е възприета дадена правна форма.

4. “Свързано предприятие” е всяко предприятие, върху което възложителят може да упражнява пряко или косвено контрол върху управлението или дейността му.

5. “Оферта” е предложението за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка заедно с приложените документи, необходими с оглед на предварително обявените условия от възложителя.

6. “Икономически най-изгодна оферта” е тази оферта, която отговаря в най-голяма степен на предварително обявените от възложителя условия по отношение на качеството, техническите характеристики, естетическите и функционалните характеристики, техническата помощ или гаранционното обслужване след продажбата, срока за изпълнение, цената и начина на плащане.

7. “Офертна цена” е цената, която кандидатът в процедура за възлагане на обществена поръчка предлага в своята оферта за изпълнението на поръчката.

8. “Документация за процедура за възлагане на обществена поръчка” е комплект документи, изготвени от възложителя в съответствие с изискванията му за възлагане на обществена поръчка.

9. “Доказателства за търговска репутация” са препоръки от предишни възложители, ако кандидатът е участвал в други процедури за възлагане на обществени поръчки или от постоянни партньори.

10. “Доказателства за технически възможности на кандидата” се представят по един или няколко от следните начини в зависимост от вида, характера, големината  и целта на обществената поръчка:

а) образователната и професионалната квалификация на кандидата и/или тези на ръководните служители на кандидата и в частност тези на лицето или лицата, които отговарят за извършване на поръчката;

б) списък на основните поръчки, извършени през последната година с цена, срокове и клиенти;

в) справка за оборудването, машините и техническите съоръжения, с които кандидатът разполага за изпълнение на поръчката;

11. “Предложение за изпълнение на поръчката” е подробно описание на предложената организация, начина и срока за изпълнение на поръчката.

12. “Липса на реална конкуренция” е налице, когато предложените офертни цени са еднакви.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 2.Този закон отменя:

1. Закона за възлагане на държавни и общински поръчки (ДВ, бр.9 от 1997 г.).

2. Член 38 от Закона за ограничаване вредното въздействие на отпадъците върху околната среда (ДВ, бр.86 от 1997 г.).

3. Член 70, т.4, 5 и 7 от Закона за общинската собственост (обн., ДВ, бр. 44 от 1996 г.; изм., бр. 104 от 1996 г., бр. 55 от 1997 г.; изм. и доп., бр. 22, и 93 от 1998 г.)

§ 3. Член 6 от Закона за “Държавен вестник” (обн., ДВ, бр. 89 от       1995 г.; попр., бр. 92 от 1995 г.; доп., бр. 123 от 1997 г.) се изменя, както следва:

“Чл.6. (1) Към “Държавен вестник” се издава Бюлетин за обществени поръчки, в който се публикуват:

1. информациите на възложителите cа планираните обществени поръчки през годината по чл.10 от Закона за обществените поръчки;

2. поканите за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка;

3. списък на лица, които възложителите могат да използват като външни експерти.

(2) Към "Държавен вестник" могат да се издават и други притурки с по-ограничен тираж, изрично посочени в съответния брой на вестника, в които се обнародват обемисти международни договори, сборници от международни договори или от други нормативни актове.  

(3) Обнародването в Бюлетина за обществени поръчки и притурките има същото правно значение, както и обнародването в "Държавен вестник".”

§ 4. В ( 3а от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за концесиите (обн., ДВ, бр. 92 от 1995 г.; Решение ( 2 на Конституционния съд на Република България от 1996 г. - бр. 16 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 44 от         1996 г., бр. 61 и 123 от 1997 г. и бр. 93 от 1998 г.) думите “Закон за възлагане на държавни и общински поръчки” се заменят със “Закон за обществените поръчки”.

§ 5. В ( 17 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия (обн., ДВ, бр. 38 от 1992 г.; изм. и доп., бр. 51 от 1994 г., бр. 45, 57 и 109 от 1995 г., бр. 42, 45, 68  и 85 от 1996 г.; попр., бр. 86 от 1996 г.; доп., бр. 108 от 1996 г.; попр., бр. 109 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 55, 61, 89, 98 и 122 от 1997 г., бр. 39 от 1998 г.; попр., бр. 41 от 1998 г.; доп., бр. 70 от 1998 г.) думите “Закон за възлагане на държавни и общински поръчки” се заменят със “Закон за обществените поръчки”.

§ 6. (1) За държавните и общинските поръчки, за които е открита процедура или е взето решение за възлагане преди влизането в сила на този закон, се прилагат разпоредбите на отменения Закон за държавните и общинските поръчки.

(2) При взето решение за откриване  на процедури по чл.38 от Закона за ограничаване вредното въздействие на отпадъците върху околната среда (ДВ, бр. 86 от 1997 г.) и по чл. 70, т. 4, 5 и 7 от Закона за общинската собственост (обн., ДВ, бр. 44 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 104 от 1996 г., бр. 55 от 1997 г., и бр. 22 и 93 от 1998 г.) преди влизането в сила на този закон, те се приключват по досегашния ред.

§ 7. Законът влиза в сила 1 месец след обнародването му в “Държавен вестник”.

§ 8. Изпълнението на закона се възлага на Министерския съвет.

мотиви

КЪМ ПРОЕКТА НА ЗАКОН ЗА ОБЩЕСТВЕНИТЕ ПОРЪЧКИ

Предложеният законопроект за обществените поръчки отменя сега действащия Закон за възлагане на държавни и общински поръчки.

Прилагането на Закона за възлагане на държавни и общински поръчки до този момент показа неговата непригодност да изпълни целите, за които е създаден. В него са уредени пет начина за възлагане на държавни и общински поръчки: конкурс, двустепенен конкурс, търг, пряко договаряне с няколко участници и пряко договаряне с един участник. Многобройността на способите за възлагане, неясните и повтарящи се критерии при избора на конкретен способ /чл.53 и 58/, както и ниският праг от 300 минимални работни заплати, над който възниква задължението за прилагане на закона, допринасят за трудната му приложимост. Много често отделните бюджетни организации - субекти по този закон, настояват за прилагане на чл.53, т.5 и чл.58 т.8 и 9 от закона, с което на практика се заобикаля неговото действие.

Приемането на Република България в Съвета на Европа и политиката за присъединяване към Европейския съюз поставя пред страната изискването за привеждане на вътрешното законодателство в областта на обществените поръчки в съответствие с основните директиви на Европейския съюз.

Конкретно това означава съгласуване на българската правна уредба в тази област с директиви 92/50; 93/36; 93/37; 93/38 на Съвета на ЕИО, както и с техните последващи изменения, съответно с Директива 97/52/ЕИО (за изменение на директиви 92/50/ЕИО; 93/36/ЕИО и 93/37/ЕИО съгласуване на реда за сключване на договори за държавни поръчки за услуги, за договори за държавни поръчки за доставки и за договори за държавни поръчки за строителни работи) и Директива 98/4/ЕИО (за изменение на Директива 93/38/ЕИО за съгласуване на реда за възлагане на държавни  поръчки от организациите с дейност  в  отраслите водоснабдяване, енергетика, транспорт и далекосъобщение.
Предстоящото присъединяване на Република България към

Споразумението по държавните поръчки между страните-членки на Световната търговска организация (СТО), също налага сериозни промени в досегашната нормативна уредба и осигуряване на съответствие както на законодателната и  подзаконовата уредба, така и на практиката по възлагане на обществените поръчки. Според Споразумението по държавните поръчки тези промени трябва да бъдат налице към момента на неговото влизане в сила за всяка новоприсъединила се страна.

В предложения законопроект са възприети всички основни принципи на европейските директиви и на Споразумението по държавните поръчки по СТО, като предложените процедури са съобразени с българските икономически реалности и създават допълнителни условия за подобряване на инвестиционния климат в страната.

Най-съществените елементи на предложеният проект на Закон за обществените поръчки са:

1. Разширяване на обектите на обществени поръчки, като е възприета класификацията, използвана в директивите на Съвета на Европа:

- обществени поръчки за строителство;

- обществени поръчки за доставки;

- обществени поръчки за услуги.

Нов момент в определянето на обхвата на обществените поръчки за услуги е включването на някои дейности, свързани с опазването на околната среда и комуналните услуги - чл.З, ал.1, т.З, буква „о", осъществявани от общините, и изключването им от досегашния концесионен режим по Закона за общинската собственост и по Закона за ограничаване вредното въздействие на отпадъците върху околната среда. Тази промяна е свързана с намаляване на дейностите, за които се изискват специални разрешения, тъй като по своето естество тези дейности са обект на обществени поръчки, а не на концесии. Освен това чрез тази промяна се постига увеличаване на прозрачността и конкуренцията при възлагане на тези дейности.

Приетата класификация осигурява възможност за въвеждане и на диференцирани прагове за прилагане на закона в зависимост от вида на обществената поръчка.

2. Разширяване на субектите на обществени поръчки:
2.1. Определянето на категорията възложители, по смисъла на предложения законопроект е основано на два принципа: принципи, които използват обществени средства, и принципи, които извършват обществени услуги. Като възложители в проекта са определени:

- всички държавни органи и кметове на общини, както и всички органи и организации, които се разпореждат с бюджетни или с извънбюджетни средства;

- нестопанските организации, създадени от един или няколко държавни органа и/или органи на местното самоуправление. - търговските дружества, чиято дейност е свързана с предоставянето на определени обществени услуги.

С включването на вторият вид възложители предложеният законопроект изцяло възприема обхвата чл.2, ал.1, буква"б" от Директива 93/38 на Съвета на ЕИО за съгласуване на реда за възлагане на държавни поръчки от организациите с дейност в отраслите водоснабдяване, енергетика, транспорт и далекосъобщения.
2.2. В законопроекта е определен кръгът на кандидатите за изпълнители на обществени поръчки, който обхваща всички български, чуждестранни физически или Юридически лица, както и техни обединения.

Въведено е изискване към изпълнителите на обществени поръчки да се регистрират като търговци по смисъла на Търговския закон или да бъдат данъчно регистрирани, когато са лица, упражняващи свободна професия. Това изискване се допуска от европейските директиви и е свързано с развитието на пазарните условия в страната.

3. Предложените прагове за прилагане на процедури за възлагане на обществени поръчки са значително по-ниски от възприетите в Европейския съюз и по Споразумението за държавните поръчки по СТО, тъй като са взети предвид конкретните икономически условия в страната. По този начин се осигурява още по-голяма прозрачност в действията на възложителите.

4. Уредени са три вида процедури за възлагане на обществени

поръчки, което е в съответствие с директивите на Европейската общност -открита, ограничена процедура и процедура на договаряне. По този начин се прави разграничение с конкурсите и търговете, които се провеждат по другите закони, и се подчертава важността на процеса на възлагане на обществени поръчки.

5. Предложените срокове за провеждане на процедурите са по-кратки от предвидените в директивите, но са в рамките на минимално допустимите от тях срокове.

6. В съответствие с европейските директиви и Споразумението за държавните поръчки по СТО в законопроекта за първи път се предвижда задължение за възложителите да изготвят и публикуват в Бюлетина за обществени поръчки към „Държавен вестник" информация за планираните обществени  поръчки  за  годината  по видове. Публикуването на тази годишна информация е основание за намаляване на сроковете при провеждане на процедурите за възлагане на обществените поръчки и увеличава възможността за предварително информиране на по-голям кръг от потенциални кандидати за изпълнители на обществени поръчки.

7. Създава се публичен Регистър за обществени поръчки, който осигурява по-голяма публичност и прозрачност на процеса по възлагане на обществени поръчки.

8. Към „Държавен вестник" се създава специален Бюлетин за обществените поръчки, в който се публикуват: информациите на възложителите за планираните обществени поръчки през годината;

поканите за участие в процедура за възлагане на обществена поръчка;

списък на лица, които възложителите могат да използват като външни експерти.

Предложеният проект на Закон за обществени поръчки има за цел да гарантира прилагането на принципите и нормите на Европейските директиви в тази област, като се ръководи от международно възприетия принцип, че въпросите относно възлагането на държавните поръчки са от изключителната компетентност на всяка държава. Освен това, като отчита националните традиции и специфичните особености в България,

законопроектът предлага нова по-съвременна уредба на отношенията

между възложители и изпълнители във връзка с обществените поръчки.

С оглед на изложеното Министерският съвет предлага на Народното събрание да разгледа и приеме предложения законопроект.

