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Препис

Решение N 104 на МС
от 6 март 2000 година

ЗА одобряване проект на Закон за управление на кризи

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р  Е  Ш  И:

1. Одобрява проект на Закон за управление на кризи.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Иван Костов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Елиана Масева

ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ

“ПРАВИТЕЛСТВЕНА КАНЦЕЛАРИЯ”: /Златина Николова/

Проект

З А К О Н

ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА КРИЗИ

ГЛАВА I

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Чл.  AUTONUMLGL  (1) Този закон урежда обществените отношения при възникване, развитие и овладяване на кризи и преодоляване на последиците от тях.

(2) Законът определя организацията, основните функции, задачите и начините на взаимодействие на органите на държавна власт и на местното самоуправление, държавните предприятия по чл. 62, ал. 3 от Търговския закон, търговските дружества, неправителствените организации и гражданите при инциденти и кризи.

(3) Управление на кризи по този закон е прогнозирането, контролирането и овладяването на инциденти и кризи, както и планирането на мерки за преодоляване и ограничаване на неблагоприятните последици от тях.

(4) Криза, която не може да бъде управлявана по този закон, предполага въвеждане на военно положение в Република България, което се урежда с отделен закон.

Чл.  AUTONUMLGL  (1) В изпълнение на този закон органите на държавна власт и на местното самоуправление осигуряват и мобилизират необходимите обществени ресурси в случай на криза за опазване на живота, здравето и имуществото на гражданите, за запазване на съществуващите материални и природни ресурси и за осигуряване нормалното функциониране на икономиката.

(2) Република България предлага и предоставя помощ за овладяване и преодоляване на последствията от инциденти и кризи извън нейната територия.

Глава II
Органи за управление на кризи

Раздел I
Народно събрание
Чл.  AUTONUMLGL  Народното събрание:
1. обявява кризисно положение на територията на страната или на част от нея по предложение на Президента или на Министерския съвет;

2. разрешава участието на чуждестранни или на международни военизирани формирования при овладяване и преодоляване на последствията от кризи на територията на Република България и участието на подразделения от Българската армия при овладяване и преодоляване на последствията от инциденти и кризи в други държави.

Раздел II
Президент
Чл.  AUTONUMLGL  Президентът:
1. предлага на Народното събрание да обяви кризисно положение върху цялата или върху част от територията на Република България;

2. когато Народното събрание не заседава, обявява кризисно положение върху цялата територия на Република България или върху част от нея; в тези случаи Народното събрание се свиква незабавно, за да се произнесе по решението.

Чл.  AUTONUMLGL  Консултативният съвет за национална сигурност в рамките на компетентността си по чл. 3 от Закона за Консултативния съвет за национална сигурност прави анализи, изготвя становища и предложения по въпросите на управлението на кризи и опазването на основните ценности на обществото.

Раздел III
Министерски съвет
Чл.  AUTONUMLGL  Министерският съвет:
1. провежда националната политика и осъществява общото ръководство по управлението на кризи;

2. предлага на Народното събрание и на Президента да вземат решения в случай на криза съобразно компетенциите им;

3. приема Национален план за управление на кризи на Република България по предложение на Държавната агенция за управление на кризи;

4. назначава в случай на криза Национален кризисен щаб, като определя състава, целите, задачите, реда, начина и срока му на работа;

5. приема Устройствен правилник на Държавната агенция за управление на кризи;

6. ръководи и контролира осъществяването на гражданската мобилизация;

7. приема Наредба за водене на регистър на рисковите обекти и регистър на търговците, извършващи рискова дейност, в която определя критериите за идентифициране на рискови обекти;

8. одобрява списък на рискови дейности;

9. възлага на министерства и други ведомства да изпълняват функции по планирането, подготовката и провеждането на специалните мероприятия по управление на кризи;

10. взема решение за изселване (евакуация) на населението, когато селищата или част от тях са обект на заплаха или въздействие при инцидент или криза;

11. приема Наредба за създаване, обновяване, управление и финансиране на държавните резерви и военновременните запаси;

12. приема Наредба за определяне на реда и начините за осигуряване на задължителните запаси от нефт и петролни продукти;

13. ръководи и осъществява международна дейност в областта на управлението на кризи;

14. приема Наредба за техническите правила, норми и мерки за безопасно ползване на обектите.

Чл.  AUTONUMLGL  Съветът по сигурността при Министерския съвет във връзка с управлението на кризи:
1. планира действията на информационните и аналитичните източници;

2. анализира, обсъжда и оценява рисковете и заплахите;

3. предлага на Министерския съвет проекти на решения по планирането, подготовката и осигуряването на действията му при управление на кризи.

Раздел IV

Държавна агенция за управление на кризи

Чл.  AUTONUMLGL  (1) Към Министерския съвет се създава Държавна агенция за управление на кризи, която е юридическо лице на бюджетна издръжка.

(2) Председателят на Държавната агенция за управление на кризи се назначава от министър-председателя.

(3) Държавната агенция за управление на кризи има областни дирекции в областните центрове в страната.

(4) Дейността, структурата и организацията на работа на Държавната агенция за управление на кризи, както и съставът й се определят с устройствен правилник, приет от Министерския съвет.

(5) Председателят на Държавната агенция за управление на кризи представя в Министерския съвет ежегоден доклад за дейността й.

Чл.  AUTONUMLGL  (1) По реда на този закон Държавната агенция за управление на кризи организира, координира и мобилизира наличните държавни и общински ресурси, както и усилията и средствата на гражданите и търговците за предотвратяване, овладяване и преодоляване на неблагоприятните хуманитарни и икономически последствия от инциденти и кризи, независимо от техния произход, с цел опазване на живота, здравето и имуществото на гражданите, опазване на съществуващите материални и природни ресурси, опазване на паметниците на културата от световно и национално значение и осигуряване нормалното функциониране на икономиката.

(2) Държавната агенция за управление на кризи планира и осъществява своята дейност в тясно взаимодействие с Министерството на отбраната, Министерството на вътрешните работи, Министерството на здравеопазването, Министерството на външните работи и органите на местното самоуправление.

Чл.  AUTONUMLGL  Държавната агенция за управление на кризи:
1. осъществява дейност по прогнозиране и планиране;

2. разработва и предлага на Министерския съвет Национален план за управление на кризи;

3. осъществява дейност по предотвратяване, овладяване и преодоляване на последствията от инциденти и кризи;

4. в случай на криза предлага на Министерския съвет да назначи Национален кризисен щаб и да определи неговия състав, цели, задачи, ред, начин и срок за работа;

5. одобрява размера, разпределя и контролира използването на финансовите средства в рамките на утвърдените със Закона за държавния бюджет средства за овладяване на инциденти и кризи и за преодоляване на последиците от тях;

6. методически ръководи, координира и контролира ведомствените и местните органи и съвети за управление на кризи;

7. подготвя и използва сили и средства на граждани и търговци по реда на този закон при овладяване на инциденти и кризи и при преодоляване на последствията от тях;

8. подготовя, координира и ръководи планирането за бързо преминаване на администрацията и на икономиката към работа в кризисно положение;

9. осъществява дейности по интегриране и взаимодействие при инциденти и кризи със специализирани чуждестранни и международни органи и организации;

10. създава, съхранява, опазва, обновява, финансира и контролира държавните резерви и военновременните запаси по ред, определен от Министерския съвет;

11. осигурява създаването и поддържането на задължителните запаси от нефт и петролни продукти и прилагане на мерки в случай на криза в доставките им по ред, определен от Министерския съвет.

12. води регистър на организираните доброволци за сформиране на организирани доброволни формирования за действия при инцидент или криза и регистрите по чл. 6, т. 7;

13. осъществява пожарогасителна дейност и държавен противопожарен контрол;

14. планира, осъществява и контролира провеждането на обучения и тренировъчни учения за оценяване равнището на подготовка за реагиране при кризисни ситуации на своите подразделения и на населението.

Чл.  AUTONUMLGL  (1) Държавната агенция за управление на кризи създава и поддържа информационно-оповестителна система и Национален ситуационен център, който събира и обобщава текущата информация в Република България за възникнали източници на заплаха, инциденти и кризисни обстановки.

(2) Предоставянето на информация от ведомствата и органите на местното самоуправление на Националния ситуационен център се осъществява по ред, определен от Министерския съвет.

Чл.  AUTONUMLGL  Към Държавната агенция за управление на кризи могат да се създадават Научно-координационен съвет и експертни съвети като нещатни специализирани доброволни органи за подпомагане на дейността по управление на кризи.

Чл.  AUTONUMLGL  (1) Министерствата, ведомствата, държавните предприятия по чл. 62, ал. 3 от Търговския закон и търговците предоставят на Държавната агенция за управление на кризи необходимата за дейността й информация незабавно - при поискването й, или периодично - по утвърден график. 

(2) Информацията по ал. 1 се използва от Държавната агенция за управление на кризи само за изпълнение на нейните функции, без да се създават условия за нарушаване на търговската тайна и за причиняване на икономически вреди на предоставящите информацията субекти.

Раздел V
Ведомствени органи за управление на кризи

Чл.  AUTONUMLGL  Министрите и председателите на агенции:

1. ръководят управлението на кризи в подчинените им структури и носят непосредствена отговорност за изпълнението на мероприятията по преодоляване на последствията от кризи;

2. разработват и приемат ведомствен план за управление на кризи съгласувано със Държавната агенция за управление на кризи;

3. организират обучението на администрацията за действие в кризисна обстановка;

4. събират информация за източници на заплаха и за възникналите инциденти в съответния отрасъл и своевременно информират Държавната агенция за управление на кризи.

Чл.  AUTONUMLGL  (1) В определени от Министерския съвет министерства и агенции се създават постоянни съвети за управление на кризи. Председатели на съветите са ръководителите или заместник-ръководители на съответните министерства или агенции.

(2) Съставът на постоянните съвети за управление на кризи се определя със заповед на съответния ръководител. В състава се включват и представители на Държавната агенция за управление на кризи.

(3) Постоянните съвети за управление на кризи подпомагат дейността по управление на кризи на ръководителите на съответните министерства, агенции, Държавната агенция за управление на кризи, държавните предприятия по чл. 62, ал. 3 от Търговския закон и търговците.
(4) В случай на криза в съответния отрасъл ръководителят на ведомството може да назначи ведомствен кризисен щаб след съгласуване или по предложение на Държавната агенция за управление на кризи.

Чл.  AUTONUMLGL  В щатовете на министерствата и агенциите се създават специализирани звена за управление на кризи.

Раздел VI
Местни органи за управление на кризи

Чл.  AUTONUMLGL  (1) Към областните управители и към кметовете на общини се създават съвети за управление на кризи. Председатели на съветите са областните управители и кметовете на общини.

(2) Съставът на областните и на общинските съвети за управление на кризи се определя със заповед на съответния областен управител или кмет. Секретар на съвета за управление на кризи е представител на съответната областна дирекция на Държавната агенция за управление на кризи.
(3) Съветите за управление на кризи подпомагат дейността на Държавната агенция за управление на кризи, на областните управители и на кметовете в цялостната им дейност за изпълнение на техните функции по този закон.

(4) За овладяване на възникнала криза председателят на съвета за управление на кризи назначава със заповед областен, съответно общински, кризисен щаб.

Чл.  AUTONUMLGL   В обектите и към търговците, извършващи рискова дейност, вписани в регистъра по чл. 6, т. 7 се създават съвети за управление на кризи по искане на Държавната агенция за управление на кризи. Съставът на съветите се определя със заповед на ръководителя на обекта (търговеца) и включва представител на съответната областна дирекция за управление на кризи. Съветите подпомагат дейността на Държавната агенция за управление на кризи.

глава III

Формирования за овладяване и преодоляване на

последствията от инциденти и кризи

Чл.  AUTONUMLGL  (1) В овладяването и преодоляването на последствия от инциденти и кризи участват:

1. отряди и звена на Държавната агенция за управление на кризи;

2. щатни професионални формирования на държавните предприятия по чл. 62, ал. 3 от Търговския закон и на търговците;

3. поделения (подразделения) на Българската армия и структури на Министерството на вътрешните работи;

4. екипи на центровете за спешна медицинска помощ;

5. други невоенизирани формирования - на ведомствата, търговските дружества, едноличните търговци, общините, Българския Червен кръст и други неправителствени организации;

6. формирования от доброволци;

7. формирования на международни организации и на други държави, включително военизирани.

(2) Държавната агенция за управление на кризи осъществява общото ръководство и координация по този закон на формированията по ал. 1 при инциденти и кризи.

Чл.  AUTONUMLGL  Държавните предприятия по чл. 62, ал. 3 от Търговския закон, посочени в Националния план за управление на кризи, създават специализирани професионални формирования и поддържат готовност за действие при инциденти и кризи и за преодоляване на последиците от тях в съответствие с план, одобрен от Държавната агенция за управление на кризи и от отговорния за държавното предприятие ръководител на ведомство.

Чл.  AUTONUMLGL  Поделенията (подразделенията) на Българската армия и структурите на Министерството на вътрешните работи осъществяват дейността по овладяване и преодоляване на последиците от инциденти и кризи във взаимодействие с Държавната агенция за управление на кризи съобразно плановете им за управление на кризи.

Чл.  AUTONUMLGL  Ведомствата, общините, търговските дружества, едноличните търговци, Българският Червен кръст и други неправителствени организации могат да създават специализирани формирования за действие при инциденти и кризи съгласувано с Държавната агенция за управление на кризи.

Чл.  AUTONUMLGL  Търговците, извършващи рискова дейност, са длъжни:

1. да поискат вписване в регистъра по чл. 6, т. 7;

2. да поддържат за своя сметка необходимите средства и/или формирования за предприемане на незабавни действия по овладяване и преодоляване на последиците от инциденти и кризи, предизвикани от тяхната работа, съобразно наредбата по чл. 6, т. 14.

Чл. 24. (1) Всеки пълнолетен български гражданин може да поиска вписване в регистъра на организираните доброволци към Държавната агенция за управление на кризи.

(2) Държавната агенция за управление на кризи извършва подбор на кандидатите за доброволци съобразно техните професионални умения, здравословно състояние и други изисквания и ги вписва в регистъра на организираните доброволци.

(3) При вписване в регистъра всеки доброволец подписва договор с Държавната агенция за управление на кризи за изпълнение на задълженията си в случай на инцидент или криза.

(4) Организираните доброволци са длъжни:

1. да се отзовават незабавно при проверки на готовността и за обучение в Държавната агенция за управление на кризи;

2. да се отзовават незабавно и да се включват в организираните доброволни формирования на Държавната агенция за управление на кризи в случай на инцидент или криза;

3. да осигуряват възможност да бъдат оповестявани в случай на инцидент или криза;

4. да изпълняват заповедите и нарежданията на ръководителите на организираните доброволни формирования при овладяване и преодоляване на последиците от инцидент или криза.

(5)  На организираните доброволци се осигурява за сметка на държавния бюджет:

1.  заплащане на брутното им възнаграждение по трудовите или служебните правоотношения, по които те са страна,  а на лицата, които не са страна по такива правоотношения - възнаграждение, определено от Министерския съвет, при изпълнение на задълженията им по ал. 4, т. 1 и 2;  в случаите по ал. 4, т. 2 може да се изплати и допълнително възнаграждение в размер, определен от Министерския съвет;

2. заплащане на обезщетение за претърпени злополуки при изпълнение на задълженията им по ал. 4;

3. внасяне на осигурителните вноски за всички осигурителни случаи при изпълнение на задълженията по ал. 4 при условия и по ред, определени от Министерския съвет; социалното им осигуряване се извършва при условията до свикването им, ако това е по-благоприятно за тях.

(6) Когато проверките и обучението по ал. 4, т. 1 се организират в работни дни, изпълнението на задълженията на организираните доброволци се извършва със съгласието на работодателя им. В останалите случаи съгласие на работодателя не се изисква.

(7) При възникване на инцидент или криза всеки пълнолетен български гражданин може да се включи в организираните доброволни отряди, като има правата по чл. 218 от Кодекса на труда.

Чл. 25. В случай на крайна необходимост при провеждане на спасителни неотложни работи за овладяване и преодоляване на инциденти и кризи формированията на Държавната агенция за управление на кризи:

1. влизат по всяко време в жилищни, производствени и други сгради и помещения - собственост на юридически и физически лица;

2. разрушават сгради или части от тях, разглобяват конструкции, отстраняват, унищожават или повреждат имущество, дървета или други насаждения, когато няма друг начин за действие;

3. използват спасителни, гасителни, транспортни, съобщителни и други технически средства - собственост на физически и юридически лица;

4. привличат длъжностни лица и граждани за оказване на съдействие;

5. изменят реда за движение в района, където се извършват спасителни и гасителни действия, до пристигане на съответните компетентни органи;

6. използват безплатно всички налични водоизточници и водопроводни мрежи по начин, осигуряващ необходимите количества вода за гасене.

Глава ІV

УПРАВЛЕНИЕ на кризи

Раздел І

Планиране и превантивна дейност

Чл. 26. (1) Националният план за управление на кризи се приема от Министерския съвет по предложение на Държавната агенция за управление на кризи.

(2) Министерствата и ведомствата разработват и приемат свои планове за управление на кризи, които са неразделна част от Националния план за управление на кризи. Те се съгласуват с Държавната агенция за управление на кризи и се утвърждават от ръководителите на ведомствата.

(3) Областните и общинските планове за управление на кризи се разработват и утвърждават от съответния областен управител или кмет. Те се съгласуват със съответната областна дирекция на Държавната агенция за управление на кризи.

(4) Държавните предприятия по чл. 62, ал. 3 от Търговския закон и търговците, извършващи рискова дейност, разработват свои планове за управление на кризи, които се утвърждават от Държавната агенция за управление на кризи.
Чл. 27. (1) Националният план за управление на кризи съдържа: прогноза за възможните рискови фактори и характера на възникването на инциденти и кризи; задачите на държавните органи, произтичащи от вероятната обстановка; организацията, способите и задачите за управлението на кризи; органите, силите и средствата за ръководство и действие; способите и средствата за управление и комуникация; организация на взаимодействието, видовете осигуряване на дейностите и други въпроси, необходими за управление на кризи.

(2) Плановете на ведомствата, областите, общините, държавните предприятия и търговците, извършващи рискови дейности, имат същата структура, като отчитат специфичните условия за съответната територия, дейност или обект.

Чл. 28. (1) Държавната агенция за управление на кризи проверява и контролира безопасното ползване на обектите.

(2) За проверките по ал. 1 писмено се уведомява ръководителят на определения за проверка обект или търговец.

(3) Ръководителите по ал. 2 са длъжни да допускат безпрепятствено представителите на Държавната агенция за управление на кризи в проверяваните обекти и да им оказват съдействие при изпълнение на служебните им задължения, свързани с целите на проверката.

(4) При извършване на проверките органите на Държавната агенция за управление на кризи издават заповеди за привеждане на дейността в съответствие с наредбата за техническите правила, норми и мерки за безопасно ползване на обектите, които са задължителни за проверяваните.

(5) Заповедите по ал. 4 подлежат на обжалване по реда на Закона за административното производство.

Чл. 29. (1) Държавната агенция за управление на кризи изработва програма за подготовка и обучение на населението за необходимото поведение и действия по време на различните видове инциденти и кризисни обстановки.

(2) Министерството на образованието и науката съвместно с Държавната агенция за управление на кризи осъществява ръководството на обучението в системата на образованието.

(3) Българският Червен кръст оказва съдействие на органите по ал. 1 и 2 при обучаване на населението за оказване на първа (долекарска) помощ на пострадалите и организира самостоятелно дейност по чл. 4, ал. 1, буква “в” от Закона за Българския Червен кръст.

Раздел IІ

Действия при заплаха от инцидент или криза

Чл. 30. (1) При заплаха Държавната агенция за управление на кризи:

1. провежда наблюдения, анализ и прогнозиране на възможностите за възникване на инцидент или криза и обстановката, която може да се създаде;

2. определя целите, процедурите и практическите действия за предотвратяване на евентуалната криза;
3. при необходимост задейства системата за предупреждение и оповестяване, привежда в готовност специализираните формирования и организираните доброволци;

4. при необходимост предлага въвеждане на кризисно положение, гражданска мобилизация и всички други мерки, водещи до отстраняване на предпоставките за възникване на криза или до създаване на предпоставки за преодоляването й.

(2) Държавната агенция за управление на кризи изготвя доклад за дейността по предотвратяване на евентуалния инцидент или криза.

Раздел IІІ

Действия при инцидент

Чл. 31. При възникване на инцидент Държавната агенция за управление на кризи:

1. задейства системата за предупреждение и оповестяване;

2. провежда незабавни спасителни действия за запазване на здравето и имуществото на гражданите;

3. привежда в готовност необходимите органи за управление и формирования за действие;

4. информира населението от пострадалите и застрашените райони за създадената обстановка и за поведение и действие;

5. при необходимост организира евакуация на застрашеното население, използването на индивидуални и колективни средства за защита, провежда санитарно-хигиенни и други мероприятия, необходими за запазване на живота и здравето на гражданите и тяхното имущество.

Раздел ІV

Действия при кризисна обстановка и кризисно положение.

Гражданска мобилизация

Чл. 32. (1) Когато развитието на заплахата или инцидента се характеризира с увеличаване интензивността на негативните процеси и с обхващане на по-големи територии, население или промишлени обекти, се обявява кризисна обстановка. 

(2) Кризисна обстановка на територията на цялата страна или на територията на няколко области се обявява от Министерския съвет по предложение на Държавната агенция за управление на кризи.

(3) Кризисна обстановка на част от територията на страната се обявява:

1. от областния управител по предложение на съответната областна дирекция на Държавната агенция за управление на кризи - когато зоната на кризисно положение обхваща територията на повече от една община от областта;

2. от кмета на общината по предложение на съответната областна дирекция на Държавната агенция за управление на кризи - когато зоната на кризисно положение обхваща цялата територия на общината или част от нея.

(4) При обявяване на кризисна обстановка за овладяване и преодоляване на негативните последици се организират всички сили и средства на формированията по чл. 19, включително такива извън зоната на кризисната обстановка.

Чл. 33. (1)  Когато развитието на кризисната обстановка се характеризира с изключително увеличаване на интензивността на негативните процеси или когато кризисната обстановка не може да се овладее само със силите на формированията по чл. 19 без прилагане на извънредни мерки, се обявява кризисно положение.

(2) Кризисно положение на територията на цялата страна или на част от нея се обявява от Народното събрание или от Президента на Република България съобразно Конституцията и този закон.

(3) При обявяване на кризисно положение Народното събрание определя зоната на кризисна обстановка, задълженията на гражданите и юридическите лица, употребата на специални мерки и средства, срока на кризисното положение и мерките за овладяване и преодоляване на последиците от кризата.

Чл. 34.  (1) При обявяване на кризисно положение може да се обяви гражданска мобилизация.

(2) Гражданската мобилизация е крайна мярка, която се въвежда от Народното събрание със закон съгласно изискванията на Конституцията за овладяване на инциденти и кризи и за преодоляване на последствията от тях.

(3) На гражданска мобилизация подлежат всички трудоспособни граждани на Република България - жените от 18 до 55-годишна възраст, а мъжете от 18 до 60-годишна възраст.

(4) Не подлежат на гражданска мобилизация:

1. военнослужещите и военните служители от Въоръжените сили и офицерите, сержантите и гражданската администрация от Министерството на вътрешните работи;

2. майките с деца до 7–годишна възраст, бременните жени и лицата, чието здравословно състояние не им позволява да изпълняват работата, за която се мобилизират;

3. служителите  в центровете за спешна медицинска помощ;

4. служителите на Българския Червен кръст в съответствие със Закона за Българския Червен кръст.

(5) Гражданите могат да бъдат мобилизирани по реда на този закон за работа в предприятията, организациите и учрежденията, където са на постоянна работа, или в други предприятия, учреждения и организации. На мобилизираните граждани се дължи възнаграждение за положения труд като на организираните доброволци.

(6) Мобилизираните лица се осигуряват за сметка на държавния бюджет за всички социални рискове. Социалното им осигуряване се извършва при условията до мобилизирането им, ако това е по-благоприятно за тях.

(7) При обявяване на гражданска мобилизация физическите лица и търговците могат да бъдат задължавани да предоставят на органите за управление на кризи по този закон свои налични технически средства за овладяване на възникнали инциденти и кризи и за преодоляване на последиците от тях. За ползването на тези технически средства се заплаща обезщетение в размер, определен от Министерския съвет.

Раздел V

Провеждане на спасителни дейности, медицинско осигуряване на пострадалите и неотложни работи за овладяване и преодоляване на последствия от кризи

Чл. 35. (1) Оповестяването и привеждането в готовност на органите за управление и на формированията за действие при инциденти и кризи се извършват по решение на областните управители и кметовете или на Държавната агенция за управление на кризи в съответствие с техните правомощия и планове.

(2) Оповестяването по ал. 1 се извършва чрез дежурните длъжностни лица със сигнали и по ред, определени от Министерския съвет.

(3) За привеждането в готовност областните управители и кметовете докладват незабавно в Държавната агенция за управление на кризи.

(4) Населението се оповестява за възникналите инциденти по решение на областния управител, на кмета или на Държавната агенция за управление на кризи чрез дежурните длъжностни лица по установени от Министерския съвет сигнали и ред.

Чл. 36. (1) Дейностите по медицинското обслужване на пострадалите при кризи се осъществяват от лечебните и здравните заведения в страната.

(2) Лечебните и здравните заведения при инциденти и кризи се подпомагат в своята дейност от Държавната агенция за управление на кризи и от местните органи за управление на кризи.

(3) Евакуационните мероприятия, включващи се в медицинското обслужване на пострадалите при криза, се осъществяват с активното участие на Държавната агенция за управление на кризи и на областните (общинските) съвети за управление на кризи.

(4) Снабдяването на лечебните и здравните заведения при криза се осигурява от Държавната агенция за управление на кризи и чрез доставки от търговски дружества.

Чл. 37. (1) Отговорност за своевременното подаване на информацията за възникнали инциденти и кризи и за нейната достоверност носят Държавната агенция за управление на кризи, областните управители и кметовете.

(2) Информацията за възникнал инцидент се подава незабавно от дежурните длъжностни лица по установения ред.

Чл. 38. При възникване на инцидент, когато са налице неизяснени обстоятелства относно причините за възникването му или при ликвидиране на последствията от него и може да се направи основателно предположение за извършено престъпление, съответният кмет, областен управител или директор на областна дирекция на Държавната агенция за управление на кризи незабавно уведомява прокуратурата.

Чл. 39. (1) В случаите, предвидени от закона, органите по управление на кризи имат право да използват далекосъобщителните мрежи на лицензираните по реда на Закона за далекосъобщенията далекосъобщителни оператори.

(2) Държавната агенция за управление на кризи координира дейността по организацията на свръзките за ползване при кризи.

(3) Необходимите далекосъобщителни връзки за нуждите на органите и формированията, извършващи спасителни работи, се предоставят с приоритет.

(4) Далекосъобщителните оператори предоставят при необходимост преки съобщителни канали. При наличие на подземни съобщителни обекти преките съобщителни канали се изграждат чрез тези обекти.

(5) Съставът, обслужващ функционирането на използваните далекосъобщителни връзки, се осигурява от далекосъобщителните оператори.

(6) Използването на далекосъобщителни мрежи при възможност се извършва по начин, който не затруднява изпълнението на основните им функции.

Чл. 40. (1) За нуждите на Държавната агенция за управление на кризи се изгражда и обособена далекосъобщителна мрежа, която осигурява мобилни, оперативни и устойчиви връзки.

(2) За проверка на системата за оповестяване и способността на далекосъобщителните мрежи за осигуряване на необходимите съобщителни връзки в условията на кризи се провеждат необходимите тренировки съобразно одобрените за това планове.

(3) Провежданите разговори и предоставените далекосъобщителни връзки при криза до нейното преодоляване, както и при проверките по ал. 2 се заплащат от Държавната агенция за управление на кризи.

(4) За осъществяване на комуникации и осигуряване на необходимите съобщителни връзки в условията на криза може да се използва националната комуникационна мрежа на спешна медицинска помощ.

Чл. 41. Държавната агенция за управление на кризи поддържа тесен контакт с представителите на средствата за масово осведомяване и предоставя необходимата на обществеността информация. Средствата за масово осведомяване са длъжни да предават точно предоставената им официална информация от Държавната агенция за управление на кризи за възникнали източници на заплаха, инциденти и кризи, за взетите мерки и за способите за действие и поведение.

Раздел VІ

Подпомагане на пострадалите при криза

Чл. 42. (1) При инциденти или кризи Държавната агенция за управление на кризи със съдействието на органите на местното самоуправление и неправителствени организации предоставя:

1. социална помощ - на всички пострадали физически лица;

2. възстановителна помощ - само на физическите и юридическите лица, които не могат със собствени средства и сили да преодолеят бедственото си положение.

(2) Средствата за помощите по ал. 1 се набират от държавния бюджет, от общинските бюджети, от дарения и средства, предоставени от неправителствени организации.

(3) Когато пострадалите се обезщетяват чрез застраховка или се подпомагат по друг начин, предвиден в закон, или по административен ред, те не получават възстановителна помощ.

(4) Министерският съвет определя размера на помощта по ал. 1 и условията и реда за предоставянето й.

Чл. 43. Помощта по ал. 1 се предоставя незабавно чрез:

1. изхранване на пострадалото население и животните;

2. даване подслон на пострадалите;

3. даване облекло на пострадалите;

4. улесняване с всички възможни средства превоза на пострадалите в болници или за извозването им по възможност с покъщнина в места, където могат да се настанят;

5. всички други мерки, които биха се оказали необходими за даване на помощ.

Глава V

ДЪРЖАВНИ РЕЗЕРВИ И ВОЕННОВРЕМЕННИ ЗАПАСИ

Чл. 44. (1) Държавните резерви и военновременните запаси се създават, обновяват и управляват от Държавната агенция за управление на кризи по ред, определен от Министерския съвет.

(2) Видът и размерът на държавните резерви и военновременните запаси се определят от Министерския съвет по предложение на Държавната агенция за управление на кризи.

Чл. 45. Въз основа на общия държавен военновременен план по предложение на министъра на отбраната съгласувано със заинтересуваните държавни органи Министерският съвет определя номенклатурни списъци на националните военновременни запаси, нормативите за тях и разчет за необходимите финансови средства за определен период.

Чл. 46. (1) Съхраняването и опазването на държавните резерви и военновременните запаси се осъществява от Държавната агенция за управление на кризи.

(2) Държавната агенция за управление на кризи може да възлага съхраняването и опазването на държавните резерви и военновременните запаси по ал. 1 чрез договори на държавни предприятия по чл. 62, ал. 3 от Търговския закон, търговски дружества, организации и еднолични търговци.

Чл. 47. (1) Създаването, обновяването и управлението на военновременните запаси на Министерството на отбраната и на Министерството на вътрешните работи се извършват по ред, определен от Министерския съвет.

(2) Министерството на отбраната и Министерството на вътрешните работи могат да възлагат съхраняването и опазването на военновременните запаси по ал. 1 чрез договори на държавни предприятия, търговски дружества, организации и еднолични търговци.
Чл. 48. (1) Създаването, съхраняването и опазването на държавните резерви и военновременните запаси се финансира от републиканския бюджет.

(2) Условията и редът за финансирането по ал. 1 се определят от Министерския съвет.

Чл. 49. (1) Контролът по съхраняването и опазването на държавните резерви и военновременните запаси се осъществява от Държавната агенция за управление на кризи.

(2) За контролната дейност по ал. 1 Държавната агенция за управление на кризи издава предписания, които имат задължителен характер.

Чл. 50. (1) Държавните резерви и военновременните запаси са частна държавна собственост.

(2) Информацията за наличните държавни резерви не е държавна или друга защитена от закона тайна.

Глава VI

осигуряване

Чл. 51. Здравното осигуряване на служителите в Държавната агенция за управление на кризи е за сметка на републиканския бюджет.

Чл. 52. (1) Служителите, заемащи длъжности по списък, одобрен от Министерския съвет, и организираните доброволци задължително се застраховат за рисковете "професионално заболяване" и "трудова злополука" за сметка на републиканския бюджет.

(2) Задължителното застраховане не е пречка за сключване на други застрахователни договори от заинтересуваните.

Чл. 53. Транспортните средства на агенцията, когато изпълняват задачи, произтичащи от нейните функции, се освобождават от пътни такси.

Чл 54. При военно положение и при кризисно положение служителите на Държавната агенция за управление на кризи пътуват безплатно с всички видове транспорт, а Държавната агенция за управление на кризи ползва безплатно пощенски услуги.

Чл. 55. (1) След завършване на спасителните и неотложните аварийно-възстановителни работи участниците, работещи в условия, застрашаващи здравето, задължително преминават през медицински преглед. Здравословното им състояние се установява със заключение на лекарска консултативна комисия или на териториална експертна лекарска комисия.

(2) На лицата, получили увреждане на здравето в резултат на доброволно участие в спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи, се изплаща парично обезщетение при условия и по ред, определени от Министерския съвет.

Глава VII

АДМИНИСТРАТИВНОНАКАЗАТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

Чл. 56.  (1) Който умишлено или по непредпазливост наруши разпоредбите на този закон или на актовете по прилагането му, се наказва с глоба до 500 лв., ако не подлежи на по-тежко наказание.

(2) Длъжностно лице, което умишлено или по непредпазливост не изпълни свои задължения, произтичащи от този закон и от актовете по прилагането му, или не изпълни нареждане на Държавната агенция за управление на кризи в рамките на компетентността й за предприемане на мерки за предотвратяване, овладяване или преодоляване на заплаха, инцидент или кризисна обстановка, ако не подлежи на по-тежко наказание, се наказва с глоба до 1000 лв.

(3) Областен управител или кмет, който умишлено или по непредпазливост не изпълни свои задължения, произтичащи от този закон и от актовете по прилагането му, или не изпълни нареждане на Държавната агенция за управление на кризи в рамките на компетентността й за предприемане на мерки за предотвратяване, овладяване или преодоляване на заплаха, инцидент или кризисна обстановка, ако не подлежи на по-тежко наказание, се наказва с глоба до 2000 лв.

(4) На търговец, извършващ рискова дейност, без да е поискал вписване в регистъра по чл. 6, т. 7, се налага имуществена санкция в размер до              5000 лв.

(5) На търговец, вписан в регистъра по чл. 6, т. 7, който не изпълни свои задължения, произтичащи от този закон и от актовете по прилагането му, или не изпълни нареждане на Държавната агенция за управление на кризи в рамките на компетентността й относно техническите правила, норми и мерки за безопасно ползване на обектите за предотвратяване, овладяване или преодоляване на произтичащи от дейността му рискове за създаване на заплаха, инцидент или кризисна обстановка, се налага имуществена санкция в размер до 100 000 лв., а ако от това са причинени вреди на голям кръг от хора, на значителни територии, на околната среда, на публичната инфраструктура - в размер до 1 000 000 лв.

Чл. 57. (1) Нарушенията се установяват с актове, съставени от длъжностни лица от Държавната агенция за управление на кризи, определени от председателя на агенцията, съответно от директорите на областните дирекции.

(2) Наказателните постановления се издават от председателя на Държавната агенция за управление на кризи или от директорите на областните дирекции.

(3) Съставянето на актовете, издаването и обжалването на наказателните постановления се извършват при условията и по реда на Закона за административните нарушения и наказания.

ДопълнителнА разпоредбА
§ 1. По смисъла на този закон:

1. “Криза” е такава промяна на регионалната, националната или международната обстановка, характеризираща се с увеличeна интензивност на разрушителни и/или агресивни процеси, при които са застрашени основни ценности, интереси и цели на обществото и се създава висока степен на заплаха за живота, здравето и имуществото на големи групи от хора, за унищожаване на съществуващите материални и природни ресурси и за функционирането на икономиката.

2. “Кризисна обстановка” възниква в резултат на заплаха или проява на инцидент или на множество инциденти, негативните последици от които обхващат по-големи територии на една или няколко общини или области, гъсто населени територии и територии с рискови обекти, причиняват значителни вреди и разрушения и представляват заплаха на територията на няколко общини, на няколко области или на цялата държава, при което дейността и условията за съществуване в застрашената среда са съществено нарушени и могат да бъдат възстановени само чрез прилагане на специални мерки за определен период.

3. “Кризисно положение” е особен правен режим, който се въвежда на отделни територии или на територията на цялата страна при кризисна обстановка с цел овладяване на кризата и преодоляване на последиците от нея. Кризисно положение може да се обявява само в зоната на кризисна обстановка.

4. "Зона на кризисна обстановка" е територията, на която могат да се проявят негативните резултати от възникнала заплаха или са се проявили негативните резултати от възникнал инцидент/инциденти и се прилагат специални мерки за намаляване на загубите и за преодоляване на последствията.

5. “Бедствие" е всяко природно или екологично явление, което е съпроводено от жертви и тежки щети за собствеността или са застрашени здравето и животът на групи от хора.

6. „Авария" е внезапно събитие, съпроводено с разрушение или довеждане до състояние на негодност за използване на сгради, съоръжения, инсталации и др., както и с отделяне на големи емисии вредни вещества, с пожари или експлозии, настъпило в резултат на неконтролирано развитие по време на експлоатация на обект и представляващо голяма, непосредствена или последваща опасност за човешкото здраве вътре или вън от обекта и/или за околната среда.

7. „Катастрофа" е внезапно събитие, съпроводено с тежки или унищожителни последствия, жертви, наранявания, разрушения и повреди, изискващ незабавна възстановителна интервенция в широк мащаб.

8. “Инцидент” е непредвидимо или трудно прогнозируемо явление или действие с висока интензивност - бедствие, авария, катастрофа, пожар и др., което представлява източник на изключителна непосредствена заплаха за живота, здравето и имуществото на групи от хора, за унищожаването на съществуващи материални и природни ресурси и за функционирането на икономиката.

9. “Заплаха” е основателно предположение за възникване на инцидент или кризисна обстановка въз основа на събрана и проверена информация.

10. "Преодоляване на последствията от кризи" са спасителни и неотложни аварийно-възстановителни работи, насочени към спасяване на живота и опазване здравето на хората, намаляване размерите на щетите на околната среда и на материалните загуби, а така също локализиране зоните на бедствено положение и прекратяване действието на характерните за тях опасни фактори.

11. "Рискови дейности" са съхраняване, използване за суровини, преработване, произвеждане или превозване на силно токсични, патогенни, радиоактивни, пожароопасни и взривоопасни вещества и субстанции или дейности в условия, представляващи потенциална опасност за работниците, служителите, населението или околната среда.

12. "Рискови обекти" са тези, в които се съхраняват, използват за суровини, преработват, произвеждат или превозват силно токсични, патогенни, радиоактивни, пожароопасни и взривоопасни вещества и субстанции или се извършват дейности в условия, представляващи потенциална опасност за работниците, служителите, населението и околната среда.

13. “Крайна необходимост” е такава обективно съществуваща ситуация, характеризираща се с непосредствена, бързо развиваща се опасност за живота или здравето на гражданите или за засилване и неконтролируемо развитие на извършващи се негативни процеси, която изисква незабавна реакция.

14. “Държавни резерви” са основни суровини, материали и стоки, лекарствени средства и болнично-домакинско имущество, предназначени за задоволяване потребностите на националното стопанство и населението при природни бедствия, епидемии, за преодоляване на последствията от кризисни ситуации, при положение на война или във военно положение.

15. “Военновременни запаси” са основни суровини, материали, полуфабрикати, комплектуващи изделия за непосредствено производство, както и въоръжение, боеприпаси, горива, резервни части, лекарствени средства, болнично-домакинско имущество, машини, инструменти, прибори и други, предназначени да осигурят при положение на война или във военно положение потребностите на въоръжените сили, националното стопанство и населението за определен период. По своето предназначение те биват национални военновременни запаси и военновременни запаси на Въоръжените сили и на Министерството на вътрешните работи. 

16. ”Военновременни запаси на Въоръжените сили и на Министерството на вътрешните работи” са количества от специфични материални ресурси, необходими за постигане на целите и задачите на Въоръжените сили и на Министерството на вътрешните работи” за определен начален период.

17. "Създаване на държавни резерви и военновременни запаси" е производство, закупуване, доставка и приемане на суровини, материали, полуфабрикати и стоки като държавни резерви и военновременни запаси.

18. "Съхраняване на държавни резерви и военновременни запаси" е запазването на държавни резерви и военновременни запаси от съхранителите при подходящи технологични условия в състояние на готовност за експлоатация от създаването до изтеглянето им след освобождаване.

19. "Обновяване на държавни резерви и военновременни запаси" е замяна на държавни резерви и военновременни запаси преди изтичането на срока им на съхраняване при своевременно доставяне на равни количества. 

преходни и заключителни разпоредби

§ 2. Този закон отменя:

1. Закона за подпомагане при обществени бедствия (обн., ДВ, бр. 304 от 1948 г., попр.; бр. 308 от 1948 г.; изм. и доп., бр. 17 от 1955 г. и бр. 63 от 1976 г.).

2. Указ N 265 от 1978 г. за Гражданската отбрана (обн., ДВ, бр. 14 от 1978 г.; изм. и доп., бр. 12 от 1988 г.).

§ 3. В Закона за Министерството на вътрешните работи (обн., ДВ,            бр. 122 от 1997 г.; Решение N 3 на Конституционния съд от 1998 г. - бр. 29 от          1998 г.; изм. и доп., бр. 70, 73 и 153 от 1998 г. и бр. 30 от 1999 г.) се правят следните изменения:

1. В чл. 6:

а) точка 4 се отменя;

б) досегашните т. 5 – 9 стават съответно т. 4 – 8.

2. В чл. 7, т. 9 думите “противопожарна дейност и” се заличават.

3. В чл. 10, ал. 1:

а) точка 4 се отменя;

б) досегашните т. 5 и 6 стават съответно т. 4 и 5.

4. В чл. 11, ал. 5 запетаята след наименованието “Полиция” се заменя със съюза “и”, а думите “и “Пожарна и аварийна безопасност” се заличават.

5. В чл. 12 се правят следните изменения:

а) в ал. 1 думите “и районни служби за пожарна и аварийна безопасност” се заличават;

б) в ал. 2 запетаята след думата “престъпността” се заменя със съюза “и”, а думите “и пожарната безопасност” се заличават;

в) в ал. 3 думите “и в районните служби за пожарна и аварийна безопасност” и думите “и противопожарни” се заличават;

г) алинеи 4 и 5 се отменят.

6. В чл. 34, ал. 1, т. 3 запетаята след наименованието “Полиция” се заменя със съюза “и”, а думите “и “Пожарна и аварийна безопасност” се заличават.

7. Заглавието “Глава единадесета – Национална служба “Пожарна и аварийна безопасност” и заглавието “Раздел І – Задачи и дейности” в глава единадесета се заличават.

8. Членове 108 – 114 се отменят.

9. Заглавието “Раздел ІІ – Правомощия на органите” след чл. 114 се заличава.

10. Членове 115 – 119 се отменят.

11. Заглавието “Раздел ІІІ – Специализирани звена за пожарна и аварийна безопасност” се заличава.

12. Член 120 се отменя.

13. Досегашните глави дванадесета – двадесет и девета стават съответно глави единадесета – двадесет и осма.

14. В чл. 153 т. 5 се отменя.

15. В чл. 244, ал. 2 запетаята след думата “страната” се заменя със съюза “и”, а думите “и при извършване на пожарогасителна и аварийно-спасителна дейност” се заличават.

16. Членове 276 и  277 се отменят.

17. В чл. 278 запетаята след думата “сигурност” се заменя със съюза “и”, а запетаята след думата “ред” и думите “възникването на пожари и производствени аварии” се заличават.

§ 4. В Закона за водите (ДВ, бр. 67 от 1999 г.) в чл. 138, ал. 2 и 3 думите “органите на Гражданската защита” се заменят с “Държавната агенция за управление на кризи”.

§ 5. В Закона за местното самоуправление и местната администрация (обн., ДВ, бр. 77 от 1991 г.; изм. и доп., бр. 24, 49 и 65 от 1995 г., бр. 90 от 1996 г., бр. 122 от 1997 г., бр. 33, 130 и 154 от 1998 г. и бр. 67 и 69 от 1999 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В чл. 44, ал. 1:

а) създава се нова т. 12:

“12. председателства съвета за управление на кризи.”;

б) досегашните  т. 12, 13, 14 и 15 стават съответно  т. 13, 14, 15, и 16.

2. В чл. 46, ал. 1:

а) създава се нова т. 10:

“10. председателства съвета за управление на кризи.”;

б) досегашната т. 10 става т. 11.

§ 6. В Закона за администрацията (обн., ДВ, бр. 130 от 1998 г.; Решение № 2 на Конституционния съд от 1999 г. - бр. 8 от 1999 г.; изм. и доп.,              бр. 67 от 1999 г.) в чл. 31 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова т. 8:

“8. председателства съвета за управление на кризи.”;

2. Досегашната т. 8 става т. 9.

§ 7. В Закона за лекарствените средства и аптеките в хуманната медицина (обн., ДВ, бр. 36 от 1995 г.; Решение № 10 на Конституционния съд от          1996 г. - бр. 61 от 1996 г.; изм. и доп.  бр. 38 от 1998 г. и бр. 30 от 1999 г.) § 4 от Преходните и заключителните разпоредби се отменя.

§ 8. В Закона за здравословни и безопасни условия на труд (обн., ДВ, бр. 124 от 1997 г.; изм. и доп., бр. 86 от 1999 г) в чл. 20 се правят следните изменения:

1. В ал. 1, т. 1 думите “службите за гражданска защита и противопожарна охрана” се заменят със “службите и звената на Държавната агенция за управление на кризи”.

2. В ал. 2 думите “с наредба на министъра на вътрешните работи, министъра на здравеопазването и началника на управление “Гражданска защита” при Министерството на отбраната” се заменят със “съгласно разпоредбите на Закона за управление на кризи”.

§ 9. (1) Досегашните Национална служба “Пожарна и аварийна безопасност” и изградените звена “Пожарна и аварийна безопасност” в Столичната дирекция на вътрешните работи и в регионалните дирекции на вътрешните работи на Министерството на вътрешните работи, служба “Гражданска защита” към Министерството на отбраната и Главно управление "Държавен резерв и военновременни запаси" към Министерския съвет запазват цялото си движимо и недвижимо имущество, ползвано от тях до влизането в сила на този закон.

(2) Заварените служители от структурите по ал. 1 продължават да изпълняват задълженията си по досегашния ред до приемането на правилника по чл. 8, ал. 4.

(3) Лицата по ал. 1 запазват правата си относно категорията на труд, добиването на право на пенсия и размера на обезщетенията при прекратяване на служебните или на трудовите правоотношения, възникнали на основание на Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и Закона за Министерството на вътрешните работи.

(4) Служебните и трудовите правоотношения, възникнали на основание на Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и Закона за Министерството на вътрешните работи за лицата по ал. 1 се преобразуват в служебни и трудови правоотношения с Държавната агенция за управление на кризи.

(5) В срок 6 месеца от влизането в сила на този закон Министерският съвет по предложение на министъра на вътрешните работи, министъра на отбраната и председателя на Държавната агенция за управление на кризи утвърждава разделителен протокол между Министерството на вътрешните работи, Министерството на отбраната и Държавната агенция за управление на кризи за уреждане на правоотношенията във връзка с преминаването на функциите на досегашните Национална служба “Пожарна и аварийна безопасност” и служба “Гражданска защита” към Държавната агенция за управление на кризи.

(6) Заварените производства за освобождаване от служба или за налагане на дисциплинарна и имуществена отговорност се приключват по досегашния ред от председателя на Държавната агенция за управление на кризи.

(7) Правоприемник на структурите по ал. 1 е Държавната агенция за управление на кризи.

§ 10. (1) За специализираните полицейски звена, създадени по реда на чл. 120 във връзка с чл. 85 и чл. 86, ал. 1 от Закона за Министерството на вътрешните работи се прилага § 9.

(2) П равоприемник по сключените договори по реда на чл. 120 във връзка с чл. 85 и чл. 86, ал. 1 от Закона за Министерството на вътрешните работи е Държавната агенция за управление на кризи.

§ 11. Изпълнението на закона се възлага на Министерския съвет.

МБ-НИ

                                   gm-zk

МБ-НИ

                                   gm-zk

