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национален план за действие 

по заетостта през 2001 Г.

Националният план за действие по заетостта през 2001 г. е разработен от Министерството на труда и социалната политика в сътрудничество с други министерства и ведомства, национално представителните организации на работодателите и национално представителните организации на  работниците и служителите, както следва:

Раздел “Макроикономическа политика” е разработен от:  Министерството на финансите (МФ), Конфедерацията на труда “Подкрепа”, Конфедерацията на независимите синдикати в България (КНСБ), Българската стопанска камара (БСК), Българската търговско-промишлена палата (БТПП) и Националното сдружение на общините в Република България;

Раздел “Развитие на пазара на труда и проблеми на политиката по заетостта” е разработен от: Министерството на труда и социалната политика (МТСП), Националната служба по заетостта (НСЗ), Държавната агенция за младежта и спорта (ДАМС), Министерството на образованието и науката (МОН); 

І стълб “Подобряване на пригодността за заетост” е разработен от: МТСП, НСЗ, МОН, ДАМС, Министерството на икономиката (МИ), Министерството на финансите (МФ), Министерството на транспорта и съобщенията (МТС), Министерството на регионалното развитие и благоустройството  (МРРБ), Министерството на земеделието и горите (МЗГ), Националната агенция за професионално образование и обучение (НАПОО), КНСБ, БСК;

ІІ стълб “Развитие на предприемачеството” е разработен от: Агенцията за малки и средни предприятия  (АМСП), БСК, БТПП, Агенцията за чуждестранни инвестиции (АЧИБ), МИ, МФ, ДАМС, МЗГ;

ІІІ стълб “Насърчаване на адаптивността в бизнеса и на заетите в него” е разработен от: БСК, МТСП, МОН, МЗГ, КНСБ; 

ІV Стълб “Укрепване на политиката за равни възможности” е разработен от: МТСП, БСК, БТПП, КНСБ, МЗГ и КТ “Подкрепа”.

ВЪВЕДЕНИЕ

1. МАКРОИКОНОМИЧЕСКА ПОЛИТИКА

Периодът 1996 - 1997 г. беше изключително тежък за българската икономика. След две години на нисък икономически растеж 
(1994 – 1995 г.) през втората половина на 1996 г. българската финансова система навлезе в тежка криза, която бе последвана от тотална криза на икономиката. В резултат на това бе регистриран изключително силен спад на БВП от –10.1 % за 1996 г. и –7% за 1997 г. Инфлацията рязко се увеличи и през 1996 г. средногодишната инфлация достигна 123 %. През първите два месеца на 1997 г. България бе изправена пред хиперинфлационна криза, което бе основната причина за рязкото намаляване на реалните доходи на населението.

Динамиката на елементите на крайно използване на брутния вътрешен продукт (БВП) показва, че през периода 1996 – 1997 г. най-силно намалява брутното образуване на основен капитал (с над 20 % годишно). Ниската инвестиционна активност се определяше от изключително нестабилната икономическа обстановка в страната, която силно стесняваше хоризонта на планиране на дейността на фирмите, както и високата цена на инвестиционните стоки. През 1996 г. силно намаляха колективното потребление (-35 %) и крайните потребителски разходи на правителството 
(-2.6 %). През този период държавният бюджет беше натоварен с големи лихвени плащания по държавния дълг, а така също пое несвойствени за него разходи, свързани с банковата криза в страната. В същото време възможностите за външно финансиране на бюджетния дефицит бяха незначителни. През 1997 г. силно намаление отбелязаха крайните потребителски разходи на домакинствата (-17.2 %) поради значителната редукция на реалните доходи в първите месеци на годината.

През втората половина на 1997 г. веднага след стартирането на икономическата политика на избраното през май 1997 г. правителство, чийто основен елемент беше въвеждането на валутен борд в страната, започна периодът на стабилизация на българската икономика. Още през втората половина на 1997 г. бяха регистрирани темпове на растеж между 2 и 3 %. През следващите две години продължи периодът на икономически растеж. Така през 1998 г. брутният вътрешен продукт нарасна с 3.5 %, а предварителните данни за 1999 г. показват растеж от 2.4 %.

Очакванията за растеж на БВП между 4 и 5 % след 1997 г. бяха по-високи от реално постигнатите резултати. Причините за това бяха поредицата от външни шокове, които повлияха на българската икономика. Азиатската криза в началото на 1998 г. повлия на динамиката на българската икономика чрез намаляването на външното търсене и международните цени на ключови за българската промишленост стоки. Финансовата криза в Русия от август 1998 г. имаше още по-силно негативно влияние върху българската икономика, като някои страни от региона рязко девалвираха своите национални валути. Външното търсене, което беше двигателят на скромния икономически ръст от периода 1994 - 1995 г., както и на растежа на други страни от Централна и Източна Европа не можа да допринесе за нарастването на БВП. На практика растежът на БВП през последните две години бе генериран от нарастване на вътрешното индивидуално търсене, породено от реалното нарастване на доходите на населението, както и от по-високото инвестиционно търсене. Последното започна да нараства едва от третото тримесечие на 1998 г., което е нормално, тъй като инвестиционната активност е изключително чувствителна към всякакви неблагоприятни изменения в макроикономическата обстановка, а след постигането на стабилизация нейните равнища се възстановяват с известен времеви лаг. 

През първата половина на 2000 г. бе регистриран растеж на БВП 5.2% - най-високият от 1990 г. досега. С най-голям принос в растежа през първото полугодие на 2000 г. е нетният износ на стоки и услуги – за първи път през последните три години, следван от вътрешното търсене – потребление и инвестиции. Очевидно е, че българските производители успешно използват благоприятната конюнктура в световната икономика за разширяване на обема на производство. Очакванията за цялата 2000 г. са, че растежът на БВП ще бъде не по-нисък от 5%.

И през 1998, и през 1999 г. нарастването на бруто образувания основен капитал показва изключително високи темпове – 32.9 и 25.3 % съответно за 1998 и 1999 г. През първата половина на 2000 г. тази част на БВП запази високите си темпове на растеж и брутото образуване на основен капитал нарасна с 14.2% спрямо аналогичния период на 1999 г. Бързото нарастване на инвестиционната активност е както индикатор за постигната икономическа стабилност в страната, така и добра основа за подобряване ефективността на българската икономика през следващите години.

От началото на 2001 г. бе намалено на данъчното и осигурителното равнище с цел да се подобри бизнесклиматът в страната и да се стимулира допълнително нарастване на инвестиционната активност на фирмите. От началото на 2001 г. се намалява данъкът печалба от 25% на 20% за големите фирми и от 20 на 15% за малките и средните фирми (с годишна облагаема печалба до 50 хил. лв.); намаляват се и вноските за социално осигуряване от 35 на 32% за трета категория труд.

Фиксирането на валутния курс при въвеждането на валутния борд в страната изигра стабилизираща роля за динамиката на цените в два аспекта. От една страна, това повиши прогнозируемостта на средата за производителите, които използват вносни суровини и материали, както и за вносителите на стоки за крайно използване. Повиши се доверието на икономическите субекти в стабилността на икономическата политика, провеждана от правителството. От друга страна, външните цени на търгуемите стоки се оказват ограничител на нарастването на вътрешните цени на местните производители. Това стана възможно заедно с либерализирането на външнотърговския режим. През 1998 г. средногодишната инфлация намаля до 22.3 % (през 1997 г. тя беше 1082.3%), а през 1999 г. намаля допълнително до ниво 1.8 % - най-ниска годишна инфлация за целия период на преход към пазарна икономика. През 2000 г. инфлацията се повиши над очакваното и за периода януари - ноември 2000 г. към януари - ноември 1999 г. тя е 10.3%.

Сред факторите, които влияят на ценовата динамика след средата на 1997 г., по-важните са:

· Динамиката на международните цени на търгуемите стоки. На практика дефлацията от края на 1998 и началото на 1999 г. бе до голяма степен обусловена от намалението на международните цени на много хранителни и други потребителски стоки. През 2000 г. един от факторите, допринесли за по-високата от очакваното инфлация, бе нарастването на цените на суровия петрол и неговите продукти на световния пазар.

· Динамиката на валутния курс евро/американски долар на международните валутни пазари, който определя и динамиката на валутния курс български лев/американски долар.

· Изменението на администрираните цени според програмата на правителството за преструктуриране на икономиката.

· Изменението на цените на нетъргуемите стоки и услуги, които не са обект на администриране. Те до голяма степен се влияят от динамиката на доходите в страната и от динамиката на производителността на труда в тези сектори на икономиката.

През януари 1999 г. по силата на Закона за БНБ левът беше фиксиран към еврото в същото съотношение както германската марка. БНБ изкупува по фиксирания курс всички валути на страните, които членуват в еврозоната. Паричното предлагане в условията на паричен съвет се увеличава в съответствие с паричното търсене при запазване на стабилността на лихвените проценти. През 1999 г. широките пари нараснаха номинално с 11.5 %, което е напълно достатъчно за развитие на икономиката. 

Поради влошаването на платежния баланс от началото на годината и опасността скокът в цените на нефта да доведе до увеличаване на дефицита по текущата сметка, през първата половина на годината бяха активизирани мерките, заложени в закона за бюджета, чрез които бюджетният дефицит от планираните 2.7 % към БВП беше намален на 1 % към БВП. През първата половина на 2000 г. фискалната политика беше по-рестриктивна в сравнение със същия период на предходната година, като първичният излишък на консолидирания бюджет беше на равнище 9.5 % към БВП, а касовият излишък - съответно 4.7 %.
От втората половина на 1999 г. се наблюдава нарастване на износа на българската икономика. Основен фактор е нарастването на външното търсене поради положителния ръст на икономиките на страните от Европейския съюз, към които е ориентиран 50 % от българския износ. Оптимистични са и данните за развитието на други страни, които са важни търговски партньори на България. От средата на 1999 г. икономика на Русия започна бавно да се възстановява след шоковата девалвация на рублата през 1998 г. У нас благоприятният ефект от растежа в икономика на Русия се почувства през четвъртото тримесечие, когато износът за Русия за първи път регистрира увеличение от 8.9 %. Темповете на растеж се ускориха и в страните от ЦЕФТА  (с изключение на Румъния). Износът на България за ЦЕФТА спадна с 45.89 % през първото тримесечие на 1999 г., с 24.1 % за второто и с 8.7 % за третото. За четвъртото тримесечие обаче е регистриран растеж от 38.9 %. Все още не може да се говори за трайна тенденция към възстановяване на износа на България към тези страни, но динамиката му през годината дава основание за положителни очаквания.

През второто полугодие на 1999 г. изключително високи темпове на растеж отбеляза износът на България за балканските страни. По данни на БНБ той се е увеличил със 144.0 % за третото тримесечие на 1999 г. спрямо същия период на 1998 г., а нарастването за четвъртото тримесечие е със 164.3 %. Част от тези високи темпове на растеж могат да се обяснят с реализация на сделки, отложени заради конфликта в Сърбия, но трябва да се отчита и повишената потребност от внос в този регион след края на военните действия.

През периода януари - август 2000 г. износът в доларово изражение нарасна с 19.5% спрямо същия период на 1999 г. През същия период е нараснал и вносът на българската икономика с 16.1%. Основните фактори, допринесли за нарастването на обема на вноса, е нарастването на инвестиционната активност на българските фирми и нарастването на международната цена на нефта.
 В резултат на всички фактори, влияли на външната търговия на българската икономика, салдото по търговския баланс за периода януари – август 2000 г. е минус 727.3 млн. щ. д. и е с 45.7 млн. щ. д. 
по-лошо от салдото за същия период на предходната година. За същия период дефицитът по текущата сметка е 361.3 млн. щ. д. и се подобрява спрямо аналогичния период на 1999 г.

През 1996 г. финансовата система в България преживя може би най-сериозната криза в своята най-нова история. Големите недостатъци в регулаторния механизъм и надзора от страна на централната банка, както и лошото управление на търговските банки, финансирането на свързани фирми, незаконни прехвърляния на активи към други фирми, липсата на твърди бюджетни ограничения за държавните фирми и др. доведоха до бързото натрупване на лоши кредити в банковата система. Спадането на доверието в търговските банки доведе до бързото изтегляне на депозити на граждани и фирми. Според някои източници по време на кризата от 1996 – 1997 г. са изтеглени депозити в размер 830 млн. щ. д.
. В резултат на кризата бяха затворени петнадесет търговски банки, чиито активи представляваха около 
25 % от активите на банковата система.

Предприетите мерки за затваряне на неплатежоспособните търговски банки оказа дисциплиниращ ефект на останалите. Капиталовата адекватност на търговските банки в България надхвърли 35 % към края на септември 2000 г., което е изключително добър резултат и дори може да се тълкува като прекалено нежелание на търговските банки да кредитират рискови проекти. Непосредствено преди и след въвеждането на валутен съвет търговските банки се ориентираха преди всичко към вложения с висока ликвидност. Към края на септември 2000 г. около 42 % от банковите активи са депозити в други банки и най-вече в чужди банки.

Кредитният портфейл на търговските банки, който би трябвало да е най-доходоносната част от техните активи, се сви чувствително по време на кризата от 1996 – 1997 г. Затягането на нормативната уредба и надзора от страна на БНБ направи търговските банки изключително предпазливи при отпускането на нови кредити. Очакваше се тази част от банковите активи бързо да възстанови своя дял след въвеждането на валутен борд и намаляването на номиналните лихви по кредитите вследствие стабилизацията на икономиката. На практика увеличаването на кредита към неправителствения сектор става по-бавно от предварителните очаквания. Все пак през периода 1998 – 2000 г. се наблюдава нарастване на кредита към нефинансовите институции. През първата половина на 2000 г. кредитът към домакинствата номинално е нараснал с 9.2% спрямо същия период на 1999 г., а левовият кредит към частните фирми - с 34.2%, валутния кредит – с 5.9% (преизчислен в щ. долари). 

С цел да повиши ликвидността на търговските банки и да създаде по-голям стимул да повишат кредитната си активност през юли 2000 г. правителството намали нивото на задължителните банкови резерви от 
11 на 8%.

Търговските банки не са променили чувствително кредитната си политика и отпускат предимно краткосрочни кредити за оборотни средства. Те са при наличие на сигурно обезпечение (между 110 и 150 % от стойността на искания кредит) и предимно за клиенти с добра репутация на кредитополучатели. Въпреки трайната тенденция на намаление на основния лихвен процент лихвите по кредитите се запазват на относително високи равнища. 

Динамиката на депозитите показва, че макар и бавно се възстановява доверието в банковата система. Една от причините за бавното завръщане на изтеглените по времето на банковата криза депозити са ниските, а в реално изражение дори отрицателни, лихвени проценти по депозитите. Друга вероятна причина са ниските равнища на реалните доходи в страната, които не позволяват нивото на спестявания на гражданите да нарасне чувствително. Изменението на остатъците по депозитите на нефинансовите предприятия до голяма степен се влияе от тяхното финансово състояние и от сезонните изменения на техните входящи и изходящи парични потоци.

Вследствие на острата икономическа криза през 1996 г. реалната работна заплата бързо намаля, а през първите два месеца на 1997 г. достигна изключително ниски стойности. През февруари 1997 г. реалната месечна работна заплата в обществения сектор намаля до около 32 % от равнището си в края на 1995 г., а средната бюджетна работна заплата беше около 19 % от равнището си в края на 1995 г. (в реално изражение). През този период изменението на номиналните работни заплати следваше с известно закъснение изменението на общото ценово равнище в страната.

След въвеждането на валутен борд в България и понижаването на инфлацията започна период на постепенно нарастване на реалните работни заплати в страната. През 1998 г. реалната средна работна заплата нарасна с 20.7 % спрямо 1997 г., а през 1999 г. - с нови 9.1 %
 спрямо 1998 г. Процесът на нарастване на реалните работни заплати продължи и през 2000 г. макар и с по-бавни темпове. През първата половина на 2000 г. работните заплати се повишиха с 4.5% в реално изражение в сравнение със същия период на 1999 г. 

Бе приет нов нормативен механизъм за регулиране нарастването на средствата, изплащани за работни заплати в обществения сектор, който свързваше тяхната динамика с финансовото състояние на фирмите и обслужването на техните задължения към различните групи кредитори. Това имаше за цел да подобри финансовата дисциплина на държавните фирми. По-доброто състояние на държавния бюджет позволи да се извърши значителна индексация на бюджетните работни заплати, което да ги възстанови до равнища, близки до тези от периода преди началото на икономическата криза в страната, а така също да се намали разликата между тях и средните работни заплати в реалния сектор.

Динамиката на работната заплата в частния сектор дава основание да се твърди, че частните предприемачи са поддържали стриктна доходна политика в своите фирми и вероятно тясно са обвързали динамиката на средствата, изплащани за работни заплати, с динамиката на производителността на труда. Целта на правителството е същият принцип да бъде заложен и в изменението на доходите от работна заплата и в обществените фирми и според данни от НСИ и отчети на Министерството на труда и социалната политика от 1999 г. насам фирмите все в по-голяма степен спазват изискванията на нормативната уредба в тази област и все повече тяхното поведение се приближава до това на частните работодатели.

2. РАЗВИТИЕ НА ПАЗАРА НА ТРУДА В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

През последните години в България се извършват радикални реформи, насочени към изграждане на гражданско общество и пазарна икономика. Осъществяването на тези реформи включва стабилизиране на държавните институции, успешно изпълнение на програмата за преструктуриране и либерализиране на икономиката, преустройство на банковата система и развитие на съвременна социална сфера.

Коефициентът на икономическа активност
 в България през 2000 г. е 48.8% (приложение 4). При мъжете този показател е 54.0%, а при жените 44.0%. Величините са с около 10 пункта по-ниски от съответните, наблюдавани в ЕС. В България разликата в икономическата активност между половете е по-малка от тази в ЕС (около 10 пункта в България, а за  ЕС - 20 пункта ).

Коефициентът на икономическа активност се характеризира със значително отклонение по области. Най-висок коефициент на икономическа активност се отчита в областите Кърджали ( 58.0%), Смолян (55.9%), София (54.9%), а най-нисък в Монтана (40.6%), Видин (41.8%), Софийска област (42.5%).
През последните десет години развитието на пазара на труда в страната следва основните тенденции и процеси в развитието на икономиката на страната - преструктуриране на отрасли и производства, приватизация, ликвидация на неефективни производства и дейности, разкриване на нови дейности. 

 От 1990 г. ежегодно се отчита намаляване на общия брой на населението в страната вследствие на отрицателния естествен прираст и влиянието на миграционните процеси. Средногодишният брой на населението в страната през 1999 г.е 8 210 624 души (приложение 1). Относителният дял на населението в трудоспособна възраст през анализирания период нараства и достига през 1999 г. около 58.1%. Това е резултат от навлизане в групата на трудоспособна възраст на лица, родени през годините, характеризиращи се с висока раждаемост. През периода 1990-1999 г. относителният дял на  населението в подтрудоспособна възраст намалява до 17.2% вследствие на намаляването на раждаемостта в страната.  В резултат на тези процеси  броят на лицата, които през следващите години ще навлизат в контингента на населението в трудоспособна възраст, все повече ще намалява.

За периода 1993-1999 г. работната сила
 в страната намалява вследствие на влиянието на демографските и икономическите фактори (с изключение на 1997 г., когато не се наблюдава промяна). Най-голямо е намалението през 
1994 г. в сравнение с 1993 г. (с -4.4%) и през 1999 г. в сравнение с 1998 г. 
(с -3.5%). Средногодишният брой на работната сила в страната през 2000 г. е 
3 361 400  души.

Съгласно данните от наблюдението на работната сила основните характеристики на работната сила (средногодишни стойности за  2000 г.) са, като следва:

· Структура по пол: В общата съвкупност на работната сила преобладава относителният дял на мъжете - 53.4%. По-ниският относителен дял на жените (46.6%) се дължи на временното им оттегляне от активна икономическа дейност за раждане и отглеждане на деца и по-ранното им пенсиониране поради по-ниската законово определена възраст.

· Структура по възраст: Наблюдава се сравнително неблагоприятно разпределение във възрастова структура на работната сила в страната (приложение 6). Най-висок относителен дял имат групите от 35 до 44 г. и от 45 до 54 г. (съответно 29.3% и 28.6%). Относителният дял на младежите до 24 г. е 10.3 %.
· Структура по образование: В образователната структура на работната сила  преобладават лицата със средно образование - 56.2 % 
(в т.ч.: средно специално - 22.3%, средно професионално-техническо - 13.1%, средно общо - 20.8%) (приложение 8). Лицата с висше образование обхващат 20.6%, а с основно и по-ниско образование -     23.2 % от общия брой на работната сила.
Преходът към пазарно стопанство се характеризира с чувствително намаление на търсенето на работна сила.

През 1999 г. средногодишният брой на заетите лица в страната е 
3 081 190
 души (приложение 2). Спрямо 1998 г. броят им  е  по-малък с 2.3% под влияние на процесите, свързани със структурната реформа в икономиката и социалната сфера (закриването на губещи предприятия и дейности, намаляване на персонала в преструктуриращи се предприятия и бюджетната сфера  и други) и недостатъчните инвестиции за развитието на бизнеса в страната. В сравнение с 1990 г.броят на заетите лица е с 1006 хил. души по-малко. 

Стимулирането на предприемачеството и развитието на частния бизнес в страната обуславят нарастването на средногодишния брой на заетите лица в частния сектор. От 1997 г. относителният им дял е преобладаващ в общата съвкупност на заетите лица. Относителният дял на заетите в частния сектор нараства с 3.8 пункта спрямо 1998 г. и достига 64.8% през 1999 г. Заетите лица в обществения сектор продължават да намаляват и достигат 1 085 162 души - с 11.8 % по-малко в сравнение с 1998 и със 73.5 % по-малко спрямо 1990 г.

Наблюдава се устойчива тенденция на нарастване на заетите лица в частния и намаляването им в обществения сектор. Необходимо е да се посочи, че величината на намалението на заетите в обществения сектор не се компенсира с нарастването  на лицата  в частния сектор. Това налага развитие на мерките за стимулиране на предприемачеството, от една страна, и от 
друга - насърчаване на работодателите да разкриват нови работни места и да въвеждат гъвкави форми на заетост.

Коефициентът на заетост в България за 2000 г. съгласно Наблюдението на работната сила е 40.6%. В девет области той е по-висок от средния за страната, а в останалите деветнадесет - по-нисък (приложение 4). Вариационният размах като разлика между най-високата величина (област Кърджали  - 51.7%) и най-ниската (област Видин -28.2%)  е 23.5 пункта.
Съгласно данните от Наблюдението на работната сила основните характеристики на заетите лица
 (2000 г.) са, както следва:

· Структура по пол:  Структурата на заетите лица в страната не се различава съществено от тази, отчитана общо за страните - членки на ЕС - преобладава относителния дял на мъжете - 53.2% (приложение 3). Относителният дял на жените е с 6.4 пункта по-нисък.
· Структура по възраст: Най-висок е делът на работещите от 35 до 
44 г. (30.4%), а най-нисък - на лицата от 55 до 64 г. (6.8%) и над 65 г. (0.9%) (приложение 6).  

· Структура по образование: В образователната структура на заетите преобладават лицата  със средно образование - 56.8% (в т.ч.: средно специално - 22.9%, средно професионално-техническо - 12.8%, средно общо - 21.0%) (приложение 8). Лицата с висше образование са 23.0 %, а тези с основно и по-ниско образование - 20.2 % от общия брой на заетите.

Данни за безработицата в страната са налични от административната статистика на НСЗ и Наблюдението на работната сила на НСИ. Макар тези два източника да покриват едни и същи показатели, те не са идентични, а са взаимодопълващи се:

· Националната служба по заетостта отчита лицата в трудоспособна възраст, регистрирани в бюрата по труда, които декларират, че са безработни, търсят активно работа и са на разположение да започнат подходяща работа или да бъдат включени в курс по професионална квалификация.

· Данните от наблюдението на работната сила дават по-обширна информация, отнасяща се за  лица, които търсят работа не само чрез бюрата по труда, а и чрез установяване на директна връзка с работодатели, съдействие на роднини и познати и други. Наблюдението на работната сила дава информация за търсещите работа в по-широк възрастов диапазон: лица над 15 г., които се самоопределят като безработни (докато регистрираните в бюра по труда са от 18 г. до 55 г. и 60 г., съответно за жените и мъжете). С наблюдението на работната сила се отчита и т.нар. ефект на “обезсърчени работници”, т.е. лица, които желаят да работят, но не търсят активно работа, тъй като предполагат, че е невъзможно да намерят такава.

При анализа на структурата и динамиката на безработицата са използвани данни на НСЗ.

Равнището на безработицата за 2000 г. е 18.1% - с 4.4 пункта по-високо от отчетеното през предходната година. Според наблюденията на работната сила от декември 2000 г. равнището на безработица в България е 16.4% (при средно за Европейския съюз 8.1%), като минималната стойност е 2.1% (Люксембург), а максималната - 13.7% (Испания).

Натискът на пазара на труда, измерен като съотношение между средногодишния брой безработни и съответния брой свободни работни места, през периода 1992 – 1999 г. се характеризира с динамични промени. Най-силен е натискът на пазара на труда през 1993 г. - 71 безработни за едно свободно работно място. Най - благоприятна е тенденцията за 1996 г. - 26 безработни за едно свободно работно място. 

През 2000 г. средно 64 души се конкурират за едно свободно работно място. Най-висок е натискът в област Плевен (255 безработни лица за 1 СРМ), а най-нисък - в София (21 безработни лица за 1 СРМ) (приложение 11).

През периода 1990-1999 г. броят на безработните лица общо за страната се изменя преди всичко под влияние на икономическите фактори 
(приложение 9). Периодът до 1993 г. се характеризира с тенденция на нарастване на безработицата. До средата на 1996 г. се наблюдава намаление на броя на безработните лица. През 1997, 1999 и 2000 г. се отчита отново  нарастване на броя на безработните лица (резултат от ускоряването на процеса на структурната реформа в страната – действия, които не бяха предприети от предходните правителства). 

През 2000 г. средномесечният брой на безработните е 693 481 души - с 31.6% по-високо спрямо същия период на предходната година. Увеличението на безработицата е следствие от провежданата структурна реформа,  закриването на неефективни производства и дейности, освобождаването на работници от предприятия в ликвидация, от реформите в държавната администрация и социалноосигурителната система. През последните месеци се наблюдава регистриране в бюрата по труда на ангажираните в сенчестата заетост и/или в домашното стопанство, което   се обяснява с  реформата в здравното осигуряване - получаване на талони за заявка на семеен лекар и зъболекар и заплащане на вноските в здравно-осигурителната каса от общините за лицата, които са без доходи. Едновременно с това раздаването на безплатни учебници през есента на деца от социално слаби семейства, също предизвика масово регистриране в бюрата по труда на лица, които досега не са  предлагали работната си сила  на регионалния трудов пазар.


Съгласно данните от административната статистика на Националната служба по заетостта
 основните характеристики на лицата, търсещи работа, са, както следва:

· Структура по пол:  Относителният дял на жените е трайно по-висок от този на мъжете в общата съвкупност на регистрираните безработни лица. Съотношението жени : мъже е 52.7:47.3.

· Структура по възраст: Наблюдава се неблагоприятна тенденция най-висок относителен дял да имат младежите до 24 г. и лицата над 50 г. (съответно 16.5% и 18.9%). 

· Структура по образование: В образователната структура на регистрираните безработни доминират лицата с основно и по-ниско образование (55.0%). Лицата с висше образование са по-търсени на пазара на труда. Техният дял в общата съвкупност на регистрираните лица  е 6.5%.

·  Структура по продължителност на регистрация: Най-висок е делът на продължително безработните (37.1%), а най-нисък - на регистрираните до 1 месец (7.6%). Проблемът с продължително безработните е един от най-острите в страната. 

В резултат на наследената структура на регионалните икономики и хода на реформите в страната между отделните региони се наблюдават значителни различия по отношение на търсенето и предлагането на работна сила.

Съгласно административната статистика на НСЗ равнището на безработица в България през 2000 г. е най-ниско в София (5.2%), област Габрово (11.7%) и Перник (15.1%), а най-високо - в областите Търговище (33.5), Разград (30.2%), Монтана (28.4%), Видин (28.1%), Смолян (27.6%), Враца (26.7%), Шумен (25.7%) и Пазарджик (25.6%) (приложение 10). 

Сравнявайки данните от НРС с тези от бюрата по труда (административната статистика на НСЗ за регистрираните безработни) за 
2000 г., се установява наличието на сенчеста заетост в страната. Този метод се използва от редица страни за установяване на сенчестата заетост. По данни на Европейската комисия размерът на необявената икономика в ЕС може да се оцени между 7 и 16% от БНП на ЕС, на което биха съответствали между 7 и 19% от общата обявена заетост. Тревожен е фактът, че анализирайки данните от последните три наблюдения на работната сила, се установява, че величината на сенчестата заетост в България се увеличава. Това се потвърждава и от факта, че редица лица се регистрират в бюрата по труда, за да могат да се ползват от съответни помощи или предимства. 

В областта на заетостта се прилага  Законът за закрила при безработица и насърчаване на заетостта, който е в сила от 1 януари 1998 г. Законът е разработен в съответствие с изискванията на ЕС и опита на развитите европейски страни. При осъществяване на правата и задълженията по този закон не се допускат ограничения или привилегии, основани на раса, народност, етническа принадлежност, произход, пол, възраст, религиозни убеждения, политическа принадлежност, членуване в синдикални организации и движения, обществено положение, материално и здравословно състояние. Законът урежда обществените отношения при осигуряването за безработица, насърчаването и подпомагането на заетостта, професионалната квалификация и преквалификация, посредничеството по информиране и наемане на работа на български граждани в други страни и на български и чуждестранни граждани в Република България. Този закон създава условия за поддържането и защитата на пазара на труда чрез насърчаване на производителната и свободно избраната заетост.

Министерството на труда и социалната политика разработва, координира и провежда държавната политика за осигуряване при безработица, насърчаване на заетостта, по професионална квалификация и преквалификация на заети и безработни и осигурява защитата на националния трудов пазар. Основен принцип в работата на министерството е партньорството с институциите и неправителствените организации при разработването и провеждането на политиката по заетостта. 

Основен принципен механизъм на изпълнение на държавната политика по отношение на трудовия пазар е принципът на социалното партньорство, в това число на трипартизма. Със Закона за закрила при безработица и насърчаване на заетостта към МТСП са създадени:

· Национален съвет за закрила при безработица и насърчаване на заетостта като постояннодействащ орган за осъществяване на тристранно сътрудничество при определяне и провеждане на политиката на пазара на труда. В състава на съвета са включени представители на МТСП, на други министерства, национално представителните организации на работодателите и национално представителните организации на работниците и служителите. Съветът се председателства от заместник-министър на труда и социалната политика;

· Към Националната служба по заетостта е създаден Надзорен съвет за управление и контрол на принципа на трипартизма със следните функции: утвърждава основните насоки и плана за дейността на Националната служба по заетостта и осигуряването му със средства от фонд "Професионална квалификация и безработица"; утвърждава проекти за нормативни актове, свързани с осигуряването за  безработица, професионалната квалификация и насърчаването на заетостта преди внасянето им в съответните органи; осъществява контрол върху дейността на Националната служба по заетостта; утвърждава годишния бюджет и приема отчета на фонд "Професионална квалификация и безработица";

· Изградени са регионални съвети по заетостта на областно  и/или на общинско ниво - на основание чл. 78 и 79 от ЗЗБНЗ, в края на 1998 г. Правителството на Република България одобри Правила за разработване и реализиране на национални, отраслови и регионални програми за заетост, а министърът на труда и социалната политика утвърди методическо ръководство за разработване на регионална програма за заетост. При разработването и реализирането на регионалните програми за заетост се залага на принципа на социалния диалог. За целта са създадени регионални съвети по заетостта по области и/или по общини на обществени начала. В състава на регионалните съвети се включват представители на: областната управа, общинските администрации, Регионалната служба по заетостта /бюрото по труда/, регионалните структури на национално представителните организации на работодателите, регионалните структури на национално представителните организации на работниците и служителите, регионални структури на МОН, регионални координатори на фондове (Държавен фонд “Земеделие” и др.), териториални статистически бюра, неправителствени организации (по въпросите на социалната политика), сдружения за заетост, агенции, бизнесцентрове  и др.

С техническата помощ на страни-членки на ЕС, в страната е изградена системата на службите по заетостта, която непрекъснато се усъвършенства. Националната служба по заетостта изпълнява утвърдената политика посредством мрежа от 9 регионални, 122 местни бюра по труда (1 студентско бюро по труда) и 143 филиала.

Службите по заетостта реализират редица мерки и програми, насочени към безработните лица и работодателите с цел увеличаване на заетостта.

Активната политика на пазара на труда до 1998 г. се регламентира с актове на Министерския съвет, а от 1 януари 1998 г. със Закона за закрила при безработица и насърчаване на заетостта. Тя e насочена към безработните лица, работодателите, заетите лица и социалните партньори за създаване на благоприятни условия за насърчаване на заетостта и намаляване на натиска върху пазара на труда.

 В страната се прилагат широк кръг мерки и програми, регламентирани с ЗЗБНЗ, в следните области:

· За намаляване на безработицата и насърчаване на заетостта;

· За улесняване стартирането и развитието на бизнеса;

· За безработни младежи;

· За преход от пасивни към активни мерки;

· За насърчаване  развитието на пазара на труда, отворен за всички;

· Развиване на възможности за разкриване на нови работни места;

· За улесняване на прехода от училище към работа;

· Подкрепа на адаптивността в предприятията  и др.

3. ПРОБЛЕМИ НА ПОЛИТИКАТА ПО ЗАЕТОСТТА

Радикалните реформи на пазара на труда през последните десет години доведоха до съществени изменения в процесите на търсене и предлагане на работна сила в страната. Като следствие предлагането на работна сила за периода 1991 - 1999 г. превишава търсенето и този процес доведе до формирането на значителен контингент от незаета работна сила. 

В изпълнение на Програмата “България 2001 г.” правителството предприе решителни мерки за преструктуриране на българската икономика. Този процес бе свързан с ликвидация и приватизация на редица държавни предприятия и освобождаване на работници и служители от тях. Паралелно с това се реализират и съответни действия за икономически растеж, нарастване на заетостта и нарастване на доходите.

Пред политиката по заетостта в страната се очертават следните проблеми:

· Съществуващата безработица. Равнището на безработица в страната е по-високо от наблюдаваното в повечето страни в преход от Централна и Източна Европа.

· Негативното влияние върху пазара на труда на процесите, свързани с хода на структурната  реформа.

· Несъответствие между професионално-квалификационната структура на работната сила  и потребностите на пазара на труда. 

· Неравномерно разпределение на търсенето и предлагането на работна сила по региони. 

За решаване на тези проблеми приоритетите ще бъдат насочени към:

· Развитие на образованието и професионалното обучение;

· Провеждане на активна политика за увеличаване на заетостта; насърчаване на предприемачеството; подпомагане на групите в неравностойно положение на пазара на труда - младежи, дългосрочно безработни, инвалиди; етнически малцинства и др.;

· Поддържане на квалификацията на работната сила, адекватна на потребностите;

· Осигуряване на равнопоставеност на половете по отношение на заетостта;

· Развитие на децентрализацията/регионализацията и социалното партньорство при инициативите за развитие на човешките ресурси

· Модернизация на организацията на работа;

· Укрепване на административния капацитет на национално и регионално ниво за реализация на политиката за развитие на човешките ресурси и осигуряване на заетостта и по-добри условия за труд и живот. 

ПОЛИТИКА ПО ЗАЕТОСТТА ПРЕЗ 2001 г.

СТЪЛБ І ОТ ДИРЕКТИВИТЕ ЗА ЗАЕТОСТ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ: ПОДОБРЯВАНЕ НА ПРИГОДНОСТТА ЗА ЗАЕТОСТ

Пригодността за заетост представлява комбинация от развити способности на индивида за труд чрез системата за професионалното образование и обучение и системата за заетостта съобразно потребностите на пазара на труда. Подобряването на пригодността за заетост на населението е един от основните фактори за повишаване равнището на заетост и намаляването на безработицата. Тя е резултат както от провежданата държавна политика по насърчаване на заетостта и по професионалната квалификация, така и от индивидуалната мотивация и възможности за заетост. 

Новите технологии и променящата се организация на труда обуславят несъответствието между професионално-квалификационната структура на работната сила и изискванията към качеството на професионалните знания и умения: 

· несъответствие на получаваната професионална квалификация в системата на професионално образование и обучение (ПОО) с изискванията на пазара на труда по професии в областта на машиностроенето, автоматизацията, химията и др.;

· наличие на разлика в техническата база при придобиване на професионални квалификации в предприятията и тази в системата на ПОО.

Състоянието на пазара на труда и съществуващите характеристики на работната сила в страната предопределят необходимостта действията на държавата и на социалните партньори и през 2001 г. да бъдат насочени към елиминиране на отрицателните фактори, свързани с качествената характеристика и трудовата реализация на работната сила.

В тази връзка действията за подобряване на пригодността за заетост през 2001 г. приоритетно са ориентирани към: 

· постепенно ликвидиране на влиянието на отрицателните фактори върху качеството на работната сила;

· пригодност на работната сила за заетост,  адекватна на икономическата ситуация и на състоянието на функциониращия пазар на труда.
От тази гледна точка  и съобразно изискванията, произтичащи от евроинтеграционните процеси, действията през 2001 г. се обособяват в следните насоки:

1. БОРБА С МЛАДЕЖКАТА БЕЗРАБОТИЦА 

Насока 1 от Директивите за заетост на Европейската комисия - “На всеки безработен млад човек ще се предлага нов старт, преди да са изминали шест месеца от изпадането му в състояние на безработица, под формата на обучение за квалификация, работна практика, работа или друга мярка, насърчаваща заетостта.”

Цел: Да се намали броят и съответно относителният дял на безработните млади хора до 29 години до 25% в общия брой на регистрираните безработни лица в края на 2001 г., а на безработните млади хора на възраст до 24 г. - до 15% в общия брой на регистрираните безработни лица в края на 2001 г. През 2001 г. 20% от преминалите обучение за професионална квалификация да са безработни млади хора.

1.1. Текущо състояние


Безработните младежи до 29 години през периода януари-октомври 
2000 г. представляват 29.9% (при 31.4% за януари-октомври 1999 г.) от общия брой на регистрираните безработни лица. Относителният дял на безработните младежи до 24 г. в общия брой на безработните е 16.7% 
(при 17.4% за януари-октомври 1999 г.), а сред безработните младежи до 29 г.- 55.8% (при 55.3% за януари-октомври 1999 г.). Преобладават младите хора с ниско образование или със завършена степен на образование, но без придобита  професия или специалност.  Тъй като  младежите са главен генерационен приток на работна сила, пригодността им за заетост е важен индикатор за бъдещото състояние на заетостта.

1.2. Отговорни институции - МТСП, МОН, МФ, НСЗ,  МИ, МРРБ, МЗГ, МОСВ, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите.

1.3. План на действията 
1.3.1. Предприети мерки от предходен период: 

· осигурени нормативни условия чрез  ЗЗБНЗ:

- член 59 от ЗЗБНЗ – за  насърчаване работодателите да наемат безработни до 28-годишна възраст с висше образование и до 24-годишна възраст със средно и по-ниско образование;

Цел: Осигуряване на заетост на млади хора

Отговорни институции: НСЗ, работодатели.

Очаквани резултати: осигуряване на заетост  на 2730 души по чл. 59. 

Необходими средства, източници за финансиране: 1 566 016 лв. от фонд “ПКБ” по чл. 59 от ЗЗБНЗ по сключени договори до 30 март 2001 г.; 

1.3.2. Новостартиращи действия

· Проект ФАР 2000 "Инвестиции в развитието на пазара на труда и професионалното обучение" (Северозападен и Южен централен регион). Модул за включване на млади хора  в обучение за получаване на начална професионална или допълнителна подготовка, ключови знания и умения, базисна квалификация.
Цел: осигуряване на  квалификация на младите хора.

Отговорни институции: МTСП, МОН, МРРБ, МК, НСЗ, областни и общински администрации, национално представителни организации на работодателите, РСЗ.

Очаквани резултати: Над 2000 млади хора обучени и над 80 на сто от тях започнали работа до една година след включване в програмата.

Необходими средства, източници на финансиране за целия проект: 
5.0 млн. евро по ФАР, 1.75 млн. евро вътрешни средства.

· Проект ФАР 2000 "Инвестиране в инфраструктурата на професионалното обучение в два целеви региона - Северозападен и Южен централен". Увеличаване на достъпа до получаване на професионална квалификация.

Цел: Увеличаване броя на лицата, получили професионална подготовка чрез изграждане, обновяване и оборудване на центрове за професионално обучение.

Отговорни институции: МОН, МТСП, МРРБ, НСЗ

Очаквани резултати: Над 700 души обучени и получили необходимите умения; обучени 100 души от персонала на центровете; повишаване с 25% заетостта на обучените до 6 месеца след приключване на обучението.

Необходими средства, източници на финансиране: 2 млн. евро, ФАР; 0,5 евро държавен бюджет.

· Проекти и  модули в регионални и общински програми за заетост
Цел: осигуряване на професионално обучение и  заетост на млади хора:
Отговорни институции: областните и общинските администрации, бюрата по труда, партньори по микропроекти, РСЗ, НСЗ, МТСП.

-"Първи стъпки в кариерата" - област Кюстендил;

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на 67 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 37 300 лв. от фонд “ПКБ”;
·  "Подпомагане професионалната реализация на завършващите обучението си младежи от домовете за деца и юноши в област Благоевград за периода 2000-2003”- област  Благоевград:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на  3 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 1437 лв. от фонд “ПКБ”;
· "Успешен старт в живота”- област  Перник:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на 140 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 14 254 лв. от фонд “ПКБ”;
·  “Заедно на старта” област Ямбол:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на 4 души.

Необходими средства, източници за финансиране : 4 335 лв. от фонд “ПКБ”;
·  “Съвместно начало” – област Русе:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на 70 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 57 917 лв. от фонд “ПКБ”.

· "Развитие на малкия бизнес" - Софийска област

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на 139 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 220 364 лв.  от фонд “ПКБ”.
· "Надежда"- област София

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на 775 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 282 960 лв.  от фонд “ПКБ”.

· "Равен шанс" – област Благоевград

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на 2 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 54 лв.  от фонд “ПКБ”.

· "Шанс за младите" - област Търговище

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на 192 души.

· Необходими средства, източници за финансиране: 126 699 лв.  от фонд “ПКБ”.

· "Осигуряване на заетост на продължително безработни лица в неравностойно социално положение в действаща ферма за отглеждане на биволи, крави, овце и свине - община Искър,  област Плевен
Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на 48 души.

· Необходими средства, източници за финансиране: 39 600 лв.  от фонд “ПКБ”.
1.3.3. Мерки, които ще бъдат подготвени за решение и изпълнение:

· Национална програма за образователна и трудова интеграция на младежите, отпаднали от системата на средното образование

Цел: осигуряване на възможност за отпадналите от образователната система младежи да получат съответна степен на образование и на подходяща професионална подготовка с оглед бъдещата им заетост

Отговорни  институции: МТСП, НСЗ, МОН, инспекторатите по образованието, областните и общинските администрации, НПО

Очаквани резултати: Създаване на система за обхващане на младежите, отпаднали от системата на средното образование за, придобиване на образование и професионална квалификация; най-малко 4 форми на обучение за отпадащите младежи (редовно, задочно, самостоятелно, дистанционно) за получаване най-малко на начална степен на образование и първа степен на професионална квалификация. 

2.  БОРБА С ПРОДЪЛЖИТЕЛНАТА БЕЗРАБОТИЦА 

Насока 2 от Директивите за заетост на Европейската комисия – “На безработните ще се предлага нов старт преди изтичането на дванадесет месеца от изпадането им в състояние на безработица под формата на работа, обучение за професионална квалификация, работна практика или друга мярка, подобряваща пригодността за заетост, или по-цялостно, в съчетание с индивидуално професионално ориентиране.”

Цел: Да се осигури намаляване през 2001 г. на броя на дългосрочно безработните лица над 1 година с 6 %, а на тези над 45 г. възраст -  с 5 %. За реализирането на тази цел да се осигури обучение за допълнителна квалификация, за преквалификация или за развитие на малък бизнес и предприемачество на 5 % от регистрираните безработни лица с продължителност на безработицата над 1 година.

2.1. Текущо състояние
Дългосрочно безработните представляват 36.3% за януари-октомври 2000 г. (при 31.8% за същите месеци на 1999 г.) от общия брой на безработните лица. Те са преди всичко хора без или с ниско образование, неподходяща за съвременния пазар на труда професионална квалификация и/или липса на  ключови знания и умения, както и лица, немотивирани за заетост и/или професионално обучение. Значителна част от тях са от региони, характеризиращи се с интензивни процеси на преструктуриране на икономиката и преустановяване на дейността на спомагателни предприятия и цехове, както и от малки населени места, отдалечени от индустриалните и културните центрове. От дълготрайно безработните 69.8% (71.0% за І-Х месец на 1999 г.) са с основно и по-ниско образование, 71.1 % ( 72.1 за І-Х месец на 1999 г.) нямат специалност и/или професия, а 25.8 % (27.1% за І-Х месец на 
1999 г.) са до 29-годишна възраст. 

 2.2. Отговорни институции:  МТСП, НСЗ, МИ, МОН, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, областни и общински администрации

2.3. План на действията 

Действията са разделени в две основни направления – превантивни (изпреварващи) – за лицата, застрашени от  безработица, и за безработните преди изтичането на 12 месеца от регистрацията им в бюрата по труда;

· текущи – за дългосрочно безработните. 

Особено внимание ще има превантивното професионално обучение, което следва да се реализира в осигуряването на допълнителна квалификация – усъвършенстване и допълване на наличната професионална квалификация, както и за придобиване на ключови знания и умения.

2.3.1. Предприети мерки от предходен период:
а) продължаващи своето действие:

· осигурени нормативни условия чрез  ЗЗБНЗ:
- член 53 от ЗЗБНЗ – програми за временна заетост в общополезни дейности: Национална програма за временна заетост, Програма за временна заетост през зимните месеци и специализирани програми. 

Цел: осигуряване на 5-месечна заетост  в общополезни дейности.

Отговорни институции: НСЗ, общинските администрации, социалните партньори.

Очаквани резултати: петмесечна заетост на 32 947 души. 

Необходими средства, източници за финансиране: 12 027 545 лв. от фонд “ПКБ”

б) с разширяване на дейността:

- член 62 от ЗЗБНЗ - насърчаване на работодателите да наемат на работа продължително безработни лица: 

Цел: насърчаване на работодателите да наемат продължително безработни лица.

Отговорни институции: НСЗ, работодателите

Очаквани резултати: осигуряване заетост на 1 215 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 398 072 лв. от фонд “ПКБ”.

· Програма ”Ограмотяване, квалификация и заетост”- по условията на  чл. 79 от ЗЗБНЗ: 

Цел: повишаване на образователното и квалификационното равнище на безработни лица в неравностойно положение; осигуряване на временна заетост.

Отговорни институции: МТСП, МОН, НСЗ, общинските администрации, социалните партньори, НПО.

Очаквани резултати: осигуряване на квалификация на 257 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 80 656 лв. от фонд “ПКБ”;

·  Програма “От социални грижи към заетост” по условията на 
чл. 79 от ЗЗБНЗ:

Цел: повишаване на квалификацията и осигуряване заетост на продължително безработни лица, които са на социално подпомагане или са изправени пред риска да преминат на социално подпомагане. 

Отговорни институции: НСЗ, Националната служба за социално подпомагане, общинските администрации, социалните партньори, НПО.

Очаквани резултати: осигуряване заетост на 7000 души.

Необходими средства, източници за финансиране: разходите са в съответствие  със ЗЗБНЗ.

·  Национална програма за периода декември 2000 и декември 2001 г. за увеличаване на заетостта чрез разкриване на работни места в дейности по преодоляване на щетите от горски пожари
Цел: увеличаване на заетостта и възстановяване на екологичното равновесие.

Прилагащи институции: МТСП, МЗГ, МОСВ, НСЗ, областните администрации, социалните партньори.

Очаквани резултати: разкривани на 3000  работни места;

Необходими средства, източници за финансиране: 9 218,500 хил. лв. от държавния бюджет.
·  Микропроекти от регионални програми за заетост:

Цел: осигуряване на професионално обучение и заетост на продължително безработни лица.

Отговорни институции: областни и общински администрации, бюра по труда, партньори по микропроекти, РСЗ, НСЗ, МТСП.
 - “Подобряване на условията за живот в община Търговище”:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и временна заетост на 535 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 203 491 лв. от фонд “ПКБ”, 190 000 от общинския бюджет; 

-“Попово за Попово”- Търговище:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и временна заетост  на  497 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 245 905 лв. от фонд “ПКБ”, 52 416 лв.. от общинския бюджет;

-“Общественополезни дейности” в общините Омуртаг и Антоново:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и временна заетост на  1543 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 1 171 922 лв. от фонд “ПКБ”, 38 088 лв. от общинския бюджет;

-“Зелени селища”- Софийска област:

Очаквани резултати: временна заетост  до 5 месеца на 2 818 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 1 752 300 лв. от фонд “ПКБ”;

 -“Шанс за всеки” – Софийска област:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и временна заетост на  1896 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 1 179 490 от фонд “ПКБ”;
·  “Осигуряване на временна заетост на безработни лица” за общините Оряхово и Козлодуй – област Враца:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 859 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 438 747 лв. от фонд “ПКБ”;

·  “Шанс за всеки” - общините Вълчедръм, Брусарци и  Медковец, област Монтана:

Очаквани резултати:  осигуряване заетост на 408 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 266 006 лв. от фонд “ПКБ”;

·  “Шанс за всеки” - община Лом: 

Очаквани резултати: осигуряване заетост на 448 души
Необходими средства, източници за финансиране: 257 962 лв. от фонд “ПКБ”;

- “Разкриване на допълнителни работни места в екологични и обществени дейности” - общините Благоевград и Симитли:

Очаквани резултати: временна заетост на 493 души;
Необходими средства, източници за финансиране: 257 172 лв. от фонд “ПКБ”; 

-“Аз мога” - област Кюстендил:

Очаквани резултати: временна заетост на 796 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 423 267 лв. от фонд “ПКБ”;

- “Саниране и благоустрояване на район с преобладаващо ромско население” - област Ямбол:

Очаквани резултати: временна заетост на 84 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 37 470 лв. от фонд “ПКБ” и 1052 лв. от общинския бюджет;

 -“Саниране на негодни лозови масиви, изградени върху общински земи в землището на с. Ружица” - област Ямбол:

Очаквани резултати: временна заетост на 24 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 7 717 лв. от фонд “ПКБ” и 864 лв. от общинския бюджет;

 -“Канализация на квартали от 131 до 142 (ромска махала) Елхово”- област Ямбол:

Очаквани резултати: временна заетост на 84 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 38 084 лв. от фонд “ПКБ” и 161 400 лв. от общинския бюджет;

- “Реконструкция на общинско сметище в Елхово” - област Ямбол: 

Очаквани резултати: временна заетост на 26 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 7 892 лв. от фонд “ПКБ” и 42 652 лв. от общинския бюджет;

-“Саниране, създаване и възстановяване на зелени площи в Стралджа” – област Ямбол:

Очаквани резултати: временна заетост на 8 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 2 727 лв. от фонд “ПКБ” и 100 лв. от общинския бюджет;

- “ Почистване и корекция на дере № 2 в гр. Стралджа” – Област Ямбол:

Очаквани резултати: временна заетост на 24 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 7560 лв. от фонд “ПКБ” и 4 300 лв. от общинския бюджет;

- “Стимулиране на заетостта при създаване и възстановяване на лозови насаждения в с. Веселиново и с. Гранитово” - област Ямбол:

Очаквани резултати: временна заетост на 59 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 58 120 лв. от фонд “ПКБ” и 354 943 лв. от общинския бюджет;

·  “Да си помогнем взаимно” - област Перник:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 1107 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 557 428 лв. от фонд “ПКБ”.

- “Регионална подпрограма за разкриване на допълнителни работни места и осигуряване на временна заетост на безработни лица в екологични и лесокултурни мероприятия в регион Хасково”- област Хасково:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 1189 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 893 297 лв. от фонд “ПКБ”;
-"Стимулиране на заетостта в област Шумен по създаване и възстановяване на трайни насаждения: лозя, малини, пипиниери и др.":

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 532 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 467 058 лв. от фонд “ПКБ”;
-"Подобряване на социалната и трудовата интеграция на инвалидизирани лица" - област Търговище:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 41 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 12 313 лв. от фонд “ПКБ”;

-"Осигуряване на заетост на продължително безработни лица в неравностойно социално положение чрез извършване на общополезни дейности, присъщи на община Искър" - област Плевен:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 298 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 332 750 лв. от фонд “ ПКБ”;

-"Шанс за продължително безработните лица - община Плевен" - област Плевен:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 132 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 133 100 лв. от фонд “ ПКБ”;

-"Специализиран микропроект за заетост на безработни лица в екологични и лесокултурни мероприятия от общините Казанлък, Павел баня, Мъглиж, Гурково и Николаево" - област Стара Загора:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 387 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 265 096 лв. от фонд “ПКБ”;
- "Микропроект за разкриване на допълнителни работни места и осигуряване на временна заетост на безработни лица в лесокултурни и екологични мероприятия от община Чирпан" - област Стара Загора:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 104 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 30 998 лв. от фонд “ПКБ”;
- Подпрограма за осигуряване на временна заетост в общополезни дейности за безработни лица в община Гоце Делчев:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 463 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 201 458 лв. от фонд “ПКБ”;

- Подпрограма за осигуряване на временна заетост в общополезни дейности за безработни лица в община Гърмен:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 210 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 89 865 лв. от фонд “ПКБ”;

- Подпрограма за осигуряване на временна заетост в общополезни дейности за безработни лица в община Хаджидимово:
Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 114 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 49 258 лв. от фонд “ПКБ”;

-Подпрограма за осигуряване на временна заетост в общополезни дейности за безработни лица в община Сатовча:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 210 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 89 755 лв. от фонд “ПКБ”;

-"Подпрограма за разкриване на допълнителни работни места и осигуряване на временна заетост на безработни лица в лесокултурни и екологични мероприятия и поддържане на четвъртокласната пътна мрежа " община Крумовград:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 240 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 164 732  лв. от фонд “ПКБ”;

- "Стимулиране на заетостта в областта на опазване паметниците на културата и развитие на културния туризъм" -община Сандански:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 60 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 36 984  лв. от фонд “ПКБ”;

- Регионална браншова подпрограма за стимулиране на заетостта в общините Ивайловград, Тополовград и Минерални бани в създаване и възстановяване на лозови насаждения с цел развитие на местната инфраструктура – област Хасково:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 485 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 109 026  лв. от фонд “ПКБ”;

- Програма за подпомагане създаването и развитието на малките и средните предприятия от сферата на туризма, услугите и занаятите - област Сливен:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 25 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 16 512  лв. от фонд “ПКБ”;

- Стимулиране на заетостта чрез наемане на работа на безработни лица за отглеждане на тютюн - общините Тутракан и Главиница:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 918 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 581 724  лв. от фонд “ПКБ”;

- Стимулиране на заетостта чрез наемане на работа на безработни лица за отглеждане на тютюн - общините Гоце Делчев, Гърмен, Хаджидимово и Сатовча:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 800 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 765 278  лв. от фонд “ПКБ”;

-Стимулиране на заетостта чрез наемане на работа на безработни лица за отглеждане на тютюн - община Венец:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 200 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 156 000  лв. от фонд “ПКБ”;

- Стимулиране на заетостта чрез наемане на работа на безработни лица за отглеждане на тютюн - община Каолиново:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 500 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 420 200 лв. от фонд “ПКБ”;

- Стимулиране на заетостта чрез наемане на работа на безработни лица за отглеждане на тютюн - община Дулово:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 300 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 253 957  лв. от фонд “ПКБ”;

-Стимулиране на заетостта чрез наемане на работа на безработни лица за отглеждане на тютюн - община Крумовград:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 500 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 444 325  лв. от фонд “ПКБ”;

-Стимулиране на заетостта чрез наемане на работа на безработни лица за отглеждане на тютюн - община Стамболово:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 250 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 227 500  лв. от фонд “ПКБ”;

- Стимулиране на заетостта чрез създаване и възстановяване на трайни насаждения от лозя и лозов маточник - община Сандански:
Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 90 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 73 318  лв. от фонд “ПКБ”;

2.3.2. Новостартиращи действия 
· Проект ФАР 2000 "Инвестиции в развитието на  пазара на труда и професионалното обучение" (Северозападен и Южен централен регион). Модул  за обучение на дълготрайно безработни  лица.

Цел: Повишаване пригодността на заетост на дълготрайно безработните като неравностойно поставена група на пазара на труда

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, МОН, МЗ, областните и общинските  администрации.

Очаквани резултати: Обучени над 3000 души дълготрайно безработни, от тях започнали работа до една година - 80 %.

Необходими средства, източници на финансиране: описани в т. 1.3.2.

· Проект "Инвестиране в инфраструктурата на професионалното обучение в два целеви региона - Северозападния и Южния централен". Увеличаване на достъпа до получаване на професионална квалификация.

(описан в т. 1.3.2.)

3. ПРЕХОД ОТ ПАСИВНИ КЪМ АКТИВНИ МЕРКИ 
Насока 3 от Директивите за заетост на Европейската комисия – “Ще се развива стремеж за съществено увеличаване броя на хората, облагодетелствани от активните мерки за подобряване на пригодността им за заетост.” 

Цел: Интензифициране на  дейностите, насочени към борба срещу безработицата, които имат активен характер  и стимулират създаването на работни места и наемането на свободна работна сила. Постепенно активните мерки да получат преобладаващ относителен дял в сравнение с пасивните. До края на 2001 г. относителният дял на разходите за активни мерки да достигнат 40 % от общата сума на изразходваните средства за закрила при безработица и насърчаване на заетостта. Тези средства да се насочат предимно към разработването и изпълнението на програми за увеличаване на индивидуалната пригодност за заетост на лица, които ползват социални помощи поради ниски качествени характеристики на собствената работна сила.

3.1.  Текущо състояние

В структурата на общо изразходваните средства от фонд "ПКБ" преобладава относителният дял на  разходите  за пасивни мерки (парични обезщетения и помощи при безработица, непълно работно време,  осигурителни вноски и др., съгласно ЗЗБНЗ) - 67.9%. Независимо от това е  налице интензивна дейност по прилагане на активни мерки за намаляване на безработицата.  Определени действия на  провежданата държавна политика са насочени  към професионално обучение на безработни и заети лица и към реализация на прехода от пасивни към активни мерки. Така например със ЗЗБНЗ се стимулира започването на стопанска дейност самостоятелно или с други лица. За целта на лицата се предоставят наведнъж полагащите им се парични обезщетения при безработица при одобрен проект за започване на бизнес. На лицата се предоставят и други съпътстващи услуги. Националната програма “От социални грижи към заетост” осигурява икономии на общинския бюджет за социално подпомагане чрез прилагане на мерки на активната политика за включване на контингент на центровете за социално подпомагане и регистрирани в бюрата по труда в обучение за професионална квалификация и за осигуряване на  заетост.

3.2 Отговорни институции: МТСП, НСЗ, МОН, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, областните и общинските администрации 

3.3. План на действията.

3.3.1. Предприети мерки от предходен период: 

· осигурени нормативни условия чрез  ЗЗБНЗ:
· член 90 от ЗЗБНЗ - обучение за професионална  квалификация на    безработни лица: 
Цел: подобряване качеството на работната сила и подобряване на пригодността й за заетост.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ.

Очаквани резултати: обучение за професионална квалификация на 5121 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 426 346 лв. от фонд “ПКБ”

· член 54 от ЗЗБНЗ - насърчаване започването на стопанска дейност самостоятелно или с други лица 

Цел: насърчаване на безработните към самостоятелна стопанска дейност.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, РСЗ, бюрата по труда, бизнесцентровете.

Очаквани резултати: осигуряване самостоятелна заетост на 365 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 316 404 лв. от фонд “ПКБ”
· реализация на програмата "От социални грижи към заетост"

     /описана в т. 2.3.1/

· Национална програма “Гъвкави форми на заетост”

Цел: осигуряване на  осеммесечна заетост на безработни лица с право на обезщетение; съхраняване на трудовите умения и/или придобиване на нова или допълнителна квалификация при потребност от страна на работодателя; преодоляване на негативните последици, свързани с преструктурирането на икономиката на страната.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, МФ, регионалните съвети по заетостта, областните администрации, общинските администрации, национално представителните организации на работодателите и техните териториални структури, национално представителните организации на работниците и служителите, работодатели/ фирми-партньори по програмата.

Очаквани резултати: брой лица, започнали работа - 2 833 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 2 459 913 лв. от фонд “ПКБ”.
4. УСЪВЪРШЕНСТВАНЕ НА СИСТЕМАТА ЗА ОБЕЗЩЕТЕНИЯ И ДАНЪЧНО ОБЛАГАНЕ ЗА УВЕЛИЧАВАНЕ НА ПРИГОДНОСТТА ЗА ЗАЕТОСТ 

Насока 4 от Директивите за заетост на Европейската комисия - "Ще направи преглед и ще рефокусира системите за обезщетения и данъчно облагане (там, където е необходимо) и ще осигури стимули за безработни при търсенето и започването на работа или мерки за увеличаване на тяхната пригодност за заетост, а за работодателите - стимули за разкриване на нови работни места. В допълнение много важно е да бъдат развивани мерки като запазване на работния капацитет, обучение през целия живот и други мобилни процедури, така че по-възрастните работници да могат активно да участват в работния живот.”

4.1. Текущо състояние
Системата за обезщетения е основен източник на парични доходи за безработните с оглед относителното запазване и развитие на тяхната работна сила.

Право на парични обезщетения при безработица имат всички безработни, работили по трудов договор или по договор за управление или за контрол най-малко 9 месеца през последните 15 календарни месеца преди неговото прекратяване. Размерът и срокът за изплащане са диференцирани в зависимост от основанието за прекратяване на съответния договор. При инициатива на лицето или дисциплинарно уволнение е фиксиран срок 
4 месеца, като размерът на обезщетението е 80 % от МРЗ. При всички останали основания за прекратяване на договора срокът е в зависимост от трудовия стаж (не повече от 12 месеца), а размерът – 60% от средното месечно трудово възнаграждение за последните 9 месеца. При придобиване на ново право на парично обезщетение в З-годишен период от предходното ползване, то се определя в размер 80 % от МРЗ и е за срок 4 месеца. Периодът за изплащане на паричните обезщетения се зачита за трудов стаж и лицата се  осигуряват за пенсия и здравно осигуряване за сметка на фонд "ПКБ".

Помощите при безработица са 4 вида и се изплащат при определени условия. 

До юли 2000 г. продължи изплащането на еднократно парично и допълнително обезщетение при условията и по реда на Постановление №100 на    Министерския съвет от 1998 г. Допълнителните обезщетения се отпускаха с цел стимулиране и подпомагане започването и осъществяването на стопанска дейност от безработните лица, възможност за участие в търговски дружества или наемането им по трудов договор.  

Съобразявайки се с конкретните етапи на провежданата структурна реформа и Актуализирания план за действие и подготовка на въгледобивния подотрасъл за ускорена приватизация за периода 2000-2001 г., Министерският съвет прие Постановление № 141. С него бяха уредени условията и редът за изплащане на еднократно парично обезщетение и предоставяне на допълнителни средства за освободените работници и служители от едноличните търговски дружества с държавно имущество от този подотрасъл. Допълнителни средства се отпускат за придобиване на допълнителна или нова квалификация или за наемане по трудово правоотношение, или за започване и осъществяване на стопанска дейност самостоятелно или с други лица. 

Системата за данъчно облагане все още не съдържа достатъчно реалистично подкрепени норми за подпомагане на пригодността за заетост. Необходимо е да се предприемат мерки за увеличаване на стимулиращите норми във връзка с увеличаване на пригодността за заетост както по отношение на стимулиране създаването на подходящи работни места, така и по стимулирането на работодателите във връзка с развитието на капацитета на персонала.

4.2.  Отговорни институции: МФ, МТСП, НСЗ, национално представителни организации на работодателите и на работниците и служителите, областни и общински администрации.

4.3.  План на действията 

4.3.1. Предприети мерки от предходен периoд: 

· осигурени нормативни условия чрез  ЗЗБНЗ:
а) продължаващи

· анализ и контрол върху разходването на фонд "ПКБ" за  обезщетения и помощи при безработица

Цел: недопускане на нецелесъобразно изразходване на средства от фонд “ПКБ”

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, Надзорният съвет на фонд “ПКБ”

б) с разширяване на дейността:

· стимулиране на работодатели за обучение и наемане на млади работници, инвалиди и сираци, продължително безработни и наети на непълно работно време - по регламента на чл. 58 от ЗЗБНЗ /в т. 9.3.1/; 
чл. 57 и 59 от ЗЗБНЗ /в. т. 1.3.1/ и чл. 62 от ЗЗБНЗ /в. т.2.3.1/; 

· член 60 от ЗЗБНЗ - насърчаване на работодателите да наемат безработни с трайно намалена трудоспособност 

Цел: насърчаване на работодателите да наемат безработни с трайно намалена трудоспособност.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, БТ, РСЗ.

Очаквани резултати: осигуряване заетост на 232 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 146 379 лв. от фонд “ПКБ”.

· член 61 от ЗЗБНЗ - насърчаване на работодателите да наемат безработни на непълно работно време.

Цел: насърчаване на работодателите да наемат безработни на непълно работно време.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, БТ, РСЗ.

Очаквани резултати: осигуряване заетост на 3090 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 866 084 лв. от фонд “ПКБ”.

5. РАЗВИТИЕ НА КАПАЦИТЕТА ЧРЕЗ ПРИДОБИВАНЕ НА ТРУДОВ СТАЖ И/ИЛИ КВАЛИФИКАЦИЯ 

Насока 5 от Директивите за заетост на Европейската комисия -  Социалните партньори в рамките на своите правомощия и задължения трябва да сключат в най-кратки срокове споразумения за увеличаване на възможностите  за  квалификация, придобиване на трудов стаж или други мерки, които  насърчават   пригодността за заетост.

Цел: Създаване на възможности за повишаване качеството на работната сила и компетентността чрез увеличаване на знанията и развитие на уменията посредством допълнителна квалификация и затвърждаване и увеличаване на наличната чрез опит, придобиван непосредствено на работно място чрез трудов стаж или практика. Тази мярка следва да обхване предимно младите хора без трудов стаж и опит или без професионална квалификация, както и такава, която не отговаря на пазарните потребности и изискванията на работодателите.

5.1. Текущо състояние

Работодателите  предпочитат да наемат работна сила, която веднага се включва пълноценно в производствения процес. Поради финансови и организационни причини на този етап работодателите се въздържат да инвестират в допълнително обучение на персонала.  Това налага  прилагане на специални действия за осигуряване на заетост чрез стимулиращи работодателите мерки. ЗЗБНЗ съдържа няколко норми, насърчаващи работодателите в тази област - чл. 58-63.

5.2.  Отговорни институции: МТСП, МОН, НСЗ, МФ, МИ, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите.

5.3.  План на действията 

5.3.1. Предприети мерки от предходен период: 

· осигурени нормативни условия чрез  ЗЗБНЗ:

а) продължаващи: 

· стимулиране на работодателите за наемане на безработни лица - по регламента на чл. 58 от ЗЗБНЗ /в т. 9.3.1/; чл. 57 и 59 от ЗЗБНЗ 
/в. т. 1.3.1/; чл. 62 от ЗЗБНЗ /в. т.2.3.1/; чл. 60 от ЗЗБНЗ /в. т.4.3.1/ и чл. 61 от ЗЗБНЗ” /в. т.4.3.1/; 

- член 56 от ЗЗБНЗ - Сдружения за заетост на безработни

Цел: Намаляване равнището на безработица чрез осигуряване на временна заетост на лица от преструктуриращи се производства и дейности, осигуряване на професионална квалификация на освободени лица, както и подпомагане на работодателите и местните власти при саниране, преструктуриране и подготовка на обекти за приватизация от местно и национално значение.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, общинските администрации, социалните партньори.

Очаквани резултати: осигуряване на  заетост (до 24 месеца) на 
10 610 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 9 928 060 лв.  от фонд “ПКБ”, финансови вноски на учредителите /съдружниците/

· член 63 от ЗЗБНЗ - Насърчаване за първите пет наети лица

Цел: насърчаване на първите пет наети лица.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, БТ, РСЗ.
Очаквани резултати: 335 души

Необходими средства, източници за финансиране: 94 239 лв. от фонд “ПКБ”;

б) разширяване на действията:

· Програма "Бърз старт" за обучение по  поръчка  на работодател – по регламента на чл. 79 на ЗЗБНЗ; 

Цел: обучение за конкретно работно място. 

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, социални партньори.

Очаквани резултати: осигуряване на обучение на 20 безработни лица 
Необходими средства, източници за финансиране: 599 лв. от фонд “ПКБ”.

· Програма "Красива България" 3:

Цел: осигуряване на временна заетост и професионална квалификация на безработни лица.

Отговорни институции: МТСП, ПРООН, НСЗ, РСЗ, БТ.

Очаквани резултати: осигуряване заетост на 5600 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 11 900 000 лв. от държавния бюджет, 1 000 000 лв. от общински бюджети и 400 000 лв. от външни източници .
5.3.2. Мерки, които ще бъдат подготвени за решение и изпълнение:

· Разработване на проект и подписване на споразумение между социалните партньори за активизиране на действията и разкриване на възможности за осигуряване на пригодност за заетост чрез трудов стаж и усъвършенстване на професионалната квалификация на персонала

Цел: Постигане на единодействие, съгласуваност и повишена отговорност на социалните партньори към развитието на качеството на работната сила за заетост

Отговорни институции: национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, МТСП, МОН, МИ, отрасловите министерства и ведомства, работодатели и работодателски организации, областните и общинските администрации. 

Очаквани резултати: намаляване броя на безработните млади хора, намаляване броя на освобождаваните лица

6. РАЗВИТИЕ НА ВЪЗМОЖНОСТИТЕ  ЗА ОБУЧЕНИЕ ПРЕЗ ЦЕЛИЯ ЖИВОТ

Насока 6 от Директивите за заетост на Европейската комисия -  С цел актуализиране на уменията и улесняване адаптивността на работната сила страните членки и социалните партньори ще се стремят да развиват възможности за обучение през целия живот, особено в сферата на информационните технологии и комуникациите. Подходящите мерки трябва да бъдат достъпни и за по-възрастните работници.

Цел: В съответствие с европейските тенденции и насоки на развитие на заетостта и за осигуряване на непрекъсната възможност за поддържане и подобряване състоянието на индивидуалната квалификация да се осигуряват възможности за непрекъснато обучение и за учене както на безработните лица, така и на заетите. До края на 2001 г. да се осигури включване в различните форми на непрекъснатото обучение над 10 % от безработните и над  7 % от заетите лица.

6.1.  Текущо състояние

Обучението през целия живот има традиции в България и се реализира в две основни направления  -  обучение на заетите лица по условията на Кодекса на труда и на основата на социалния диалог и обучение на безработните лица, организирано от НСЗ по регламента на ЗЗБНЗ. Обучението на заетите лица е задължение на работодателите и на самите индивиди. За периода на прехода при условията на преструктуриране на икономиката и приватизация на предприятията това направление на непрекъснатото обучение е значително стагнирано. Работодателите обучават почти изключително само при въвеждането на нова техника и технология и изискващите се задължителни обучения във връзка с безопасността на труда. 

Наблюдава се тенденция на повишен идивидуален интерес. Съществен проблем в случая обаче представлява качеството на обучението, предлагано от доставчиците на обучение за възрастни, които са нелицензирани поради досегашната липса на нормативна база. С регламента на ЗПОО и създаването на Национална агенция за професионално образование и обучение /НАПОО/ се осигурява възможност за въвеждане на изисквания за качество на обучението от обучаващите фирми и организации в близко бъдеще. Обучението на безработни лица е добре и системно организирано от НСЗ съобразно ЗЗБНЗ. 

Извършва се обучение за начална професионална квалификация, за допълнителна квалификация и за преквалификация. Вследствие на изискването обучение да се провежда само за конкретно работно място през последните години рязко намаля броят на обучените безработни - 2.4 % от общия брой на безработните през 1999 г. Това ограничително условие вече е премахнато, което допринася за увеличаване броя на обучените лица по различни професии и теми.

Законът за професионалното образование и обучение нормативно осигурява свободен достъп до квалификация в условията на професионалните училища и професионалните гимназии по заявка на физически и/или юридически лица.

6.2. Отговорни институции: МТСП, МОН, НСЗ, НАПОО, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, МИ, МК, МРРБ, областните и общинските администрации, НПО.

6.3. План на действията 

6.3.1. Предприети мерки от предходен период: 

а) продължаващи:

·  проекти и модули за професионална квалификация по регионални програми за увеличаване на заетостта:

Цел: осигуряване на професионална квалификация на заети и безработни лица.

Отговорни институции: областните и общинските администрации, бюрата по труда, партньори по микропроекти, РСЗ, НСЗ, МТСП.
-  "Старт в бизнеса" - област  София:

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 360 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 546 400 лв. от фонд “ПКБ”.

- "Шанс за всеки"- област София -  описан в т. 2.3.1;

 -"Подобряване на социалната и трудова интеграция на хора с увреждания"- област София:

Очаквани резултати: осигуряване квалификация за 60 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 17 100 лв. от фонд “ПКБ” ;
- "Насърчаване на заетостта"- област София.

Очаквани резултати: осигуряване квалификация за 610  души.
Необходими средства, източници за финансиране:  139 047 лв. от фонд “ПКБ”;

- "Успешен бизнес"- област  Кюстендил:

 Очаквани резултати: осигуряване квалификация за 55 души.
Необходими средства, източници за финансиране: - 17 066 лв. от фонд “ПКБ”;
- "Равен шанс"- област Кюстендил:

Очаквани резултати:осигуряване квалификация на 242 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 44 304 лв. от фонд “ПКБ”;

- "Успешен старт в живота"- област Перник:

Очаквани резултати: осигуряване на квалификация на 100 лица.
Необходими средства, източници за финансиране: 20 000 лв. от фонд “ПКБ”;

-"Ограмотяване, квалификация и заетост" – Софийска област. 

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 30 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 11 710 лв. от фонд “ПКБ”;

-"Квалификация за заетост" - Софийска област:

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 314 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 95 247 лв. от фонд “ПКБ”;

- “Подпомагане професионалната реализация на завършващите обучението си младежи от ДДЮ в област Благоевград”:

                                       /описан в т. 1.3.2/

- “Стимулиране на самонаемането и развитието на малък бизнес” - област Монтана:

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 60 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 30 500 лв. от фонд “ПКБ”;

- "Тунел под връх Шипка" - област Габрово: 

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 19 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 888 лв. от фонд “ПКБ”.

-"Газификация на общини" област Габрово 

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 28 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 1519 лв. от фонд “ПКБ”.
- Мениджмънт на стартиращият бизнес" - област Русе:

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 2 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 3000 лв. от фонд “ПКБ”.
-"Започване на собствен бизнес" - област Габрово:

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 13 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 531 лв. от фонд “ПКБ”.
- "Да живеем по-добре" - област Търговище:

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 478 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 185 036 лв. от фонд “ПКБ”.

- "Започване на собствен бизнес" - община Лом

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 30 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 3600 лв. от фонд “ПКБ”.

6.3.2. Инвестиционни програми
· Проект ФАР 2000 "Инвестиране в инфраструктурата на        професионалното обучение в два целеви региона - Северозападен и Южен централен".

(описан в т. 1.3.2)

6.3.3. Новостартиращи действия: 

· “Програма за предотвратяване на социалните последици от структурната реформа в стоманодобивната и рудодобивната промишленост за районите Перник, София, Родопи, Бургас” 

Цел: намаляване на социалните последици от преструктурирането и приватизацията на стоманодобивните и минните предприятия в трите региона; повишаване на капацитета на институциите в България за управление и прилагане на структурни фондове в бъдеще.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, общините, социалните партньори и регионалните съвети по заетостта.

Очаквани резултати: 2100 души обучени в курсове за професионална квалификация, 1100 души обучени за започване на собствен бизнес и трудова заетост на 550 души
Необходими средства, източници за финансиране: общ бюджет – 
12 млн. евро от ФАР; 300 000 евро от ДБ/фонд “ПКБ”

· Проект ФАР 2000 "Инвестиции в развитието на  пазара на труда и професионалното обучение" (Северозападен и Южен централен регион) 

Цел: Осигуряване на пригодност за заетост и присъединяване на неравностойни групи работна сила на пазара на труда
Отговорни институции: МТСП, МОН, МРРБ, НСЗ, областните и общинските администрации

Очаквани резултати: обучени над 13 000 души;  от тях започнали работа до една година от приключване на обучението - 80 % 
Необходими средства, източници на финансиране: - описани в т.1.3.2.
7. РАЗВИТИЕ НА ОБРАЗОВАТЕЛНИТЕ СИСТЕМИ ЗА УЛЕСНЯВАНЕ НА ПРЕХОДА ОТ УЧИЛИЩЕ КЪМ РАБОТА
Насока 7 от Директивите за заетост на Европейската комисия – “Подобряване качеството на образователните системи с цел съществено намаляване броя на младите хора, които рано напускат училище.”

Цел: Постигане на такова равнище на училищното образование на основата на свързването му с реалните потребности и изисквания на труда и обществения живот, което да осигури безболезнен преход от обучение към труд. До края на 2001 г. на тази основа на 30 % от завършилите учебната година  да се осигури заетост до 6 месеца от завършването им. До края на 2001 г. да се осигури чиракуване  на 10% от завършващите обучение си.

7.1. Текущо състояние
Реформата в образователната система е насочена активно към осигуряване  на професионална подготовка съобразно потребностите за пазара на труда и за повишаване на пригодността за заетост. С оглед създаването на мобилна адаптивна система за професионално образование бяха реализирани следните мерки: приемане на ЗПОО, създаване на Национална агенция за ПОО, разработване на държавни образователни стандарти. Разработени са учебни планове и програми с модули за икономически знания и предприемачество, маркетинг и мениджмънт, фирмено право, бизнескомуникации, информационни технологии, чуждоезиково обучение. В учебното съдържание е заложено овладяване на ключови умения, умения за работа в екип, за решаване на проблемни ситуации, за вземане на решения, бизнескомуникации, фирмена култура.

7.2. Отговорни институции: МОН, НАПОО, МТСП, НСЗ, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, общинските администрации.

7.3.План на действията 

7.3.1. Предприети мерки от предходен период

а) продължаващи:

· Приет е Закон за професионалното образование и обучение;

· създадена е Национална агенция за професионално образование и обучение;

· изпълняват се редица програми за усъвършенстване на качеството на професионалното образование и обучение;

· продължава реформата на общото и професионално образование и обучение;

- разработва се нов списък на професии за професионално образование и обучение, съобразен с международната стандартна класификация ISKED/97; целта е окрупняване на професиите, осигуряване на по-голяма мобилност и адаптивност, улеснено преминаване от една квалификация в друга.
· Проект "Инсталационна техника"

Цел: Мултиплициране на резултатите за обучение на възрастни и ученици по инсталационна техника /климатични, отоплителни, хладилни и газо- водоинсталации/.

Обучение на възрастни и ученици по професионалните направления: преработка на храни, екология, парфюмерия и козметика, мениджмънт и информационно обслужване на фирми.

Разширяване и осъвременяване на теоретичната и практическата подготовка на учители по посочените направления.

Отговорни институции: МОН, професионални училища.

Очаквани резултати: Обучени 100 души годишно; създаване на Център по професионално обучение на ученици, възрастни и квалификация на обучаващи за страната и Балканския регион.

Финансиране: досега са финансирани 300 хил. ДМ от Германия и се очакват 1 млн. ДМ под формата на оборудване.

· Проект "БАК-ТУРМЕН - туристически мениджмънт"

Цел: Формиране на европейски професионалист по туризма на средно управленско равнище.
Отговорни институции: МОН, училища,

Очаквани резултати: Годишно обучени над 70 ученици. Мултиплициране на проекта в други училища по туризъм.

Необходими средства: 90 хил. лв. от държавния бюджет; над 3 млн. АТS от Република Австрия.

7.3.3. Мерки, които ще бъдат подготвени за решение и изпълнение:

· Проект "Регионална мрежа за икономическо образование – Албания, Македония, Румъния и България"

Цел: Коопериране на училищата с учебно-тренировъчни фирми, в които се симулират дейности от стопанската практика.

Отговорни институции: МОН, училища

Очаквани резултати: Брой обучени –120; брой реализирали се на пазара на труда - 80%.

Необходими средства: 1  млн. АТS от Република Австрия.

· Проучване и определяне на професионални области и региони, в които съществуват възможности и необходимост за обучение на работно място и за чиракуване.
Цел: Осигуряване на реална нормативна, организационна и материална база за обучение на ученици чрез чиракуване. 
Отговорни институции: МОН, работодатели, отраслови министерства,  МТСП.

Очаквани резултати: Определяне на професионалните области и региони, в които съществуват възможности за обучение на работно място и за чиракуване; 10 % от завършващите ще получат обучение за професионална квалификация  чрез чиракуване.

Необходими средства: 140 000 лв.

· Система за професионално ориентиране, информиране и консултиране

Цел: Усъвършенстване на дейността по професионално ориентиране на ученици, безработни лица.
Отговорни институции: МОН, МТСП, НСЗ, ДАМС, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, учебните институции.

Очаквани резултати: брой на консултираните лица, брой на насочените към професионално обучение, брой на завършилите съответното обучение в съпоставка с насочените, брой на започналите работа по съответната професия

· Разработване, утвърждаване  и прилагане на система от държавни образователни изисквания за професионална квалификация и на критерии за лицензиране на доставчиците на обучение

Цел: Повишаване и контрол върху качеството на обучението
Отговорни институции: НАПОО, МОН, МТСП, НСЗ, обучаващите организации, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, учебните институции

Очаквани резултати: подобряване нормативната основа на обучението за професионална квалификация, повишаване качеството на обучението и придобитата професионална подготовка, повишаване равнището на професионалната квалификация на работната сила

8. ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПО-ДОБРИ ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА АДАПТИРАНЕ НА МЛАДИТЕ ХОРА КЪМ ТЕХНОЛОГИЧНИТЕ И ИКОНОМИЧЕСКИТЕ ПРОМЕНИ - УМЕНИЯ, РЕЛАТИВНИ НА ПАЗАРА НА ТРУДА 
Насока 8 от Директивите за заетост на Европейската комисия - "Предоставяне на младите хора по-добри възможности за адаптиране към технологичните и икономическите промени и даване шанс да придобият умения, релевантни на пазара на труда (чиракуване)"

Цел: постигане на по-висок относителен дял на знания, свързани с новите технологии, по-голям относителен дял на ключовите знания и умения, по-висока степен на адаптивност на работната сила към измененията в условията на труда и към изискванията на  пазара на труда.

8.1. Текущо състояние
Делът на безработните млади хора до 29 г. за януари-октомври 2000 г. е  29.9%, като от тях 55.8% са млади хора до 24 г. Преобладават безработните млади хора без професионална квалификация и с ниско образование. Съществена причина за това състояние е качеството  и адекватността на знанията и уменията, получавани в образователната система, както и недостатъчната обвързаност на продължаващото (непрекъснатото) обучение след завършване на определена степен на образование с непосредствените и перспективните изисквания на пазара на труда. Практически не се извършва изпреварващо и превантивно обучение, причините за което най-често са  недостатъчната икономическа стабилност на предприятията; недостигът на средства на обучаващите институции; отсъствието на реални стимули за работодателите при обучението на персонала си; недостатъчната информираност  за изискванията на пазара на труда. Съществена причина е и реализацията на вече заетите  младите хора на работни места с ниска степен на качество на оборудването, принизени изисквания за качество на продукта (което всъщност ги деквалифицира), недостатъчна информираност и за изискванията на съвременното производство и направления на производството по отношение на новите технологии, развитието на науката и техниката.

8.2. Отговорни институции: МОН, МТСП, НАПОО, НСЗ, ДАМС, отрасловите министерства и ведомства, социалните партньори. 

8.3. План на действията 

8.3.1. Предприети мерки от предходен период

а) продължаващи: 

· осигуряване на професионално образование, съответстващо на       прогресивните направления на развитието на техниката, чрез  усъвършенстване съдържанието на обучението; 

· осигуряване на обучение за ключови знания и умения, както и обучение за търсени на пазара на труда професии чрез обучение, организирано от НСЗ по  регламента на ЗЗБНЗ и устройването им на работа;

б) разширяващи дейността:

· разработване на учебни планове и програми с модули за икономически знания и предприемачество, маркетинг и мениджмънт, фирмено право, бизнескомуникации, информационни технологии, чуждоезиково обучение - овладяване на ключови умения, работа в екип, за решаване на проблемни ситуации, за вземане на решения, бизнескомуникации, фирмена култура.
8.3.2. Новостартиращи действия:

· Проект ФАР 2000 "Инвестиции в развитието на пазара на труда и професионалното обучение" 
(описан в т.1.3.2)

· Национална програма за социална интеграция и професионална реализация на младежи –възпитаници на домове за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа в България.

(описан  в т. 1.3.2.)

9. НАСЪРЧАВАНЕ РАЗВИТИЕТО НА ПАЗАР НА ТРУДА, ОТВОРЕН ЗА ВСИЧКИ 

Насока 9 от Директивите за заетост на Европейската комисия - "Отделяне на специално внимание на потребностите на инвалидите, етническите малцинства и други групи и развиване на подходящи форми на превантивна и активна политика за насърчаване на тяхната интеграция на пазара на труда."

Цел: Повишаване на способността и възможностите за заетост на неравностойно поставените групи на пазара на труда.

9.1.  Текущо състояние

Националното ни законодателство се характеризира с най-висока степен на гарантиране на правата на човека, в т.ч. правото на равен достъп до пазара на труда. В условията на съществен дебаланс между търсенето и предлагането на работна сила  и висока степен на безработица възможностите за реализация на лицата, които са с по-ниско образование, без квалификация, без трудови умения и т.н. са ограничени. В тази връзка се налага да се предприемат действия за повишаване на тяхната конкурентоспособност чрез придобиване на подходяща пригодност за заетост на основата на професионално обучение, професионално ориентиране и мотивиране, трудов стаж, трудова мобилност и т.н. В практиката идентифицираните групи работна сила в неравностойно положение на пазара на труда са: дълготрайно безработни; младежи, завършили степен на образование без професионална квалификация; жени, деквалифицирани след продължителна незаетост поради отглеждане на деца; лица без или с ниска степен на образование и професионална квалификация и недостатъчна мотивация за обучение и заетост от някои етнически групи; лица с трайно намалена трудоспособност. Като общ брой те надхвърлят 40 % от безработните. Следва да се има предвид, че отделните групи се смесват както по общ брой, така и при разпределението им в отделните мерки по заетостта, в т.ч. за повишаване пригодността им за заетост.

9.2.  Отговорни институции МТСП, МОН, НСЗ, МИ, МЗ, МЗГ, МФ, областните и общинските администрации, национално представителните организации на работодателите и на работниците и служителите, НПО. 

9.3. План на действията
9.3.1. Предприети мерки от предходен период:

а) продължаващи:

· проекти за заетост на роми ("Купате") за събиране и обработка на пластмасови отпадъци (в общините Русе, Враца, Пловдив, Стара Загора и др.
Цел: осигуряване заетост на роми.

Отговорни институции: РОС “Купате”, МТСП, ФРИ, общински администрации.

Очаквани резултати:осигуряване заетост на 20 души.

Необходими средства, източници за финансиране:  старт на втория етап с 106 802 лв., от които 72 730 лв. от ФРИ; 

· програма за временна заетост и  програма "Зима" - /описана в т. 2.3.1 
чл. 53 от ЗЗБНЗ/

· Програма “Ограмотяване, квалификация, заетост” /описана в т. 2.3.1/.

б) разширяващи дейността: 

· осигурени нормативни условия чрез  ЗЗБНЗ:
Цел: включване в мерки и дейности, регламентирани със ЗЗБНЗ за професионално обучение и мотивация - стимулиране на работодатели за обучение и наемане на млади работници, инвалиди и сираци, продължително безработни и наети на непълно работно време.

Отговорни институции: НСЗ, работодателите.

- член 57 и чл. 59 от ЗЗБНЗ /описан  в. т. 1.3.1./; 

- член 62 от ЗЗБНЗ /в. т.2.3.1/; 

- член 60 от ЗЗБНЗ /описан в т.4.3.1/;

- член 61 от ЗЗБНЗ /описан в т.4.3.1/.

9.3.2.  Инвестиционни програми 

· Проект ФАР 2000 "Инвестиции в развитието на  пазара на труда и професионалното обучение" (Северозападен и Южен централен регион) (описан в т.1.3.2)

9.3.3. Новостартиращи действия 

· Създаване на социално-инвестиционен фонд за финансиране на действия за насърчаване на заетостта / до институционализиране на фонда  продължава действието на фонд “Регионални инициативи”/.
Цел: подпомагане на действията по насърчаване на заетостта в области със смесено население и най-висока безработица.

Прилагащи институции: МТСП, областните администрации, социалните партньори.

Очаквани резултати: разкривани на 1200 работни места;
Необходими средства: 15 млн. лв. от държавния бюджет.

Източници на финансиране: Световната банка, държавният бюджет.

· Проект “Професионално обучение на донаборници”

Цел: Да се осъществи професионално обучение на млади хора без завършена степен на образование и професионална квалификация.

Отговорни институции: МО, ГОПА, МОН, МТСП и НСЗ

Очаквани резултати: брой обучени – 60, реализирали се на пазара на труда – 80%.

Необходими средства, източници на финансиране: 100 000 лв. от ГОПА със средства от външни донори.

9.3.4. Мерки, които ще бъдат подготвени за решение и изпълнение:

· Проекти за подпомагане на инвалиди за интегрирането им в обществения живот чрез укрепване потенциала на туристическия сектор; специализирани програми за индивидуална заетост
Цел: интегриране на инвалиди в заетостта
Отговорни институции: МТСП, НСЗ, МРРБ, МИ, областни и общински администрации, социални партньори.
Очаквани резултати: обучени и заети, включително самостоятелна заетост.
Необходими средства, източници на финансиране: 10.7 млн. лв., ФАР, държавният бюджет.

СТЪЛБ II ОТ ДИРЕКТИВИТЕ НА ЕВРОПЕЙСКАТА СТРАТЕГИЯ ЗА ЗАЕТОСТ - РАЗВИТИЕ НА ПРЕДПРИЕМАЧЕСТВОТО

10. УЛЕСНЯВАНЕ СТАРТИРАНЕТО И РАЗВИТИЕТО НА БИЗНЕСА ЧРЕЗ НАМАЛЯВАНЕ НА РАЗХОДИТЕ И СТИМУЛИРАНЕ НАЕМАНЕТО НА РАБОТНИЦИ ДОПЪЛНИТЕЛНО

Насока 10 от Директивите на Европейската стратегия за заетост - Улесняване стартирането и развитието на бизнеса чрез намаляване на разходите и стимулиране наемането на работници допълнително

Цел: Създаване на нормативна база, предоставяща възможности за      намаляване на разходите и административните тежести за бизнеса, особено за малките и средните предприятия /МСП/, с конкретно и приоритетно определени улеснения за стартиращите МСП и такива, разширяващи своята дейност и пазарна позиция, с което се създават условия за наемане на нови работници и самонаемане.

10.1. Текущо състояние
  Подобряването на средата за развитие на малкия бизнес и насърчаването на неговия растеж и конкурентоспособност стои в центъра на вниманието на правителството. Беше разработена и се изпълнява Национална стратегия за насърчаване на развитието на малките и средните предприятия и е приет Закон за малките и средните предприятия, който урежда обществените отношения, свързани с провеждането на държавната политика по насърчаване създаването и развитието на малките и средни предприятия, като законът има за цел изграждането на благоприятна институционална, нормативна и финансова среда за създаване и развитие на малкия бизнес и предприемачеството.

През периода на прехода ни към пазарна икономика и вследствие на ускоряването на структурната реформа в страната  е налице тенденция към намаляване броя на заетите. 

Ускоряването на структурната реформа в страната, основен елемент на която е приватизацията или ликвидацията на държавни предприятия, както и спадът на икономическата активност на фирмите от частния сектор, които в резултат на кризисни ситуации в световната и регионалната икономика съкратиха и замразиха своята дейност, са фактори, които въздействаха ускоряващо върху намаляване на заетостта.

Приватизираните фирми  намаляваха заварената /придобитата/ заетост с цел да оптимизират своите разходи, а държавните фирми – за да оптимизират заетостта си и да подобрят своето финансово състояние и така да избегнат регулаторния режим за нарастване на средствата за работна заплата.

Въпреки това е налице тенденция на нарастване на заетостта в частния сектор за сметка на намаляване на заетите в обществения сектор, като през 1998 г. делът на заетите в частния сектор е 58.6% спрямо общата заетост в страната.

Секторът, от който се очаква да допринесе за повишаване на заетостта в икономиката, е секторът на нововъзникващи частни предприятия, които в повечето случаи са малки или средни предприятия, в  т.ч. микропредприятия 
/в съответствие с класификационното определение по Закона за МСП/.

През 1996 и 1997 г. фирмите от сектора на малките и средните предприятия са осигурявали работни места на 36.7% от заетите в икономиката при значително увеличение до 44% през 1998 г и 46,6% през 1999 г. на техния дял в общата заетост в икономиката на страната. Оттук се налага и изводът, че  малките и средните предприятия са тези, които създават нови работни места.

Официалните данни за заетостта по отрасли и сектори на икономиката потвърждават, че заетостта в малките и средните предприятия е нараснала, но този ръст не успява да компенсира загубата на работни места в големите фирми, а само намалява спада на общата заетост в страната.

Делът на фирмите според тяхната големина и отрасъл в заетостта през 1999 г е следният:
(в хил. бр. и проценти)
	Отрасъл
	Микро-фирми

-брой

-% на заетост
	Малки фирми

-брой

-% на заетост
	Средни фирми

-брой

-% на  заетост
	Фирми

със заети

от 101 до 250 лица

- брой

-% на заетост


	Големи фирми

- брой

-% на заетост

	1. Селско и  горско  стопанство, лов и риболов       
	             5 061

              0.78
	1 751

2.50
	300

1.28
	173

2.30
	*

*

	2. Добивна 

индустрия                              
	 77

0.01
	                    33

                 0.05
	 15

0.06
	 20

0.21
	 28

2.48

	3.Преработваща                        промишленост                          
	        19 698         

           2.93
	 3 240

4.59
	 867

3.88
	 717

7.00
	 469

21.03

	4. Производство и разпределение на ел. енергия, газ и вода
	 56

0.01
	 22

0.02
	 11

0.05
	 48

3.44
	 *

*

	5.Строителство 
	6 548

1.02


	 1 150

1.56
	 247

1 .07
	 173

1.56
	 50

1.37

	6.Търговия, ремонт на автомобилна и битова техника 
	 103 212

10.99
	 3 313

4.04
	 293

1.24
	 114

1.00
	 20

0.95

	7.Хотели, общежития и обществено хранене
	 19 345

2.01
	 436

0.50
	 61

0.26
	 35

0.33
	 17

0.55

	8.Транспорт, съобщения и туризъм
	 15 289

1.47
	 498

0.64
	 126

0.57
	 83

0.78
	46

7.87

	9.Операции с недвижимо имущество, наемодателна дейност
	 17 951

1.99
	 832

1.05
	 127

0.55
	 69

0.64
	 26

1.03

	10.Образование
	 1 355

0.13
	 47

0.05
	 5

0.02
	 4

0.11
	 *

*

	11.Здравеопазване и ветеринар-на дейност
	 1 198

0.10
	 35

0.03
	 5

0.02
	 *

*
	 *

*

	12.Други услуги и дейност на неправ. организации
	 3 993

0.40
	 267

0.36
	 41

0.17
	 48

0.47
	 6

0.21


                                 О б щ о                     193 783                  11 624           2 098             1 484              662

                                                                       21.93                     15.46             9.21             17.90           35.52

Стартирането на нови предприятия и подпомагане дейността и разрастването на малки и средни предприятия са от съществена важност за откриването на работни места. Този процес трябва да бъде насърчаван чрез създаването на ясни, устойчиви и прогнозируеми във времето правила и нормативна уредба. Необходима е и следва да бъде осигурена общодостъпна база данни за възможностите, реда и условията за достъп до финансови и кредитни ресурси за реализиране на проекти и иновативни идеи на малките и средните предприятия. 

10.2. Отговорни институции - Министерството на финансите;  Министерството на труда и социалната политика; Министерството на икономиката; Агенцията за малки и средни предприятия; Българската стопанска камара и БТПП; социални партньори и неправителствени организации.
10.3. План на действията

10.3.1. Предприети действия и мерки от предходен период:

· Закон за чуждестранните инвестиции (1997 г.) Чрез Агенцията за чуждестранни инвестиции координира дейността на държавните органи в областта на чуждестранните инвестиции, насърчават се чуждестранните инвеститори и се определят приоритетните инвестиционни проекти, включително за райони с висока безработица, надвишаваща средната за страната;

· -Закон за закрила при безработица и насърчаване на заетостта (1997 г.) По силата на Закона със заплащане на част от разходите се стимулира наемането на: безработни младежи, безработни с трайно намалена трудоспособност, безработни на непълно работно време и продължително безработни;

· Закон за малките и средните предприятия (1999 г.)  С уреждането на обществените отношения, свързани с провеждането на държавната политика по насърчаване създаването и развитието на малките и средните предприятия, законът цели изграждането на благоприятна институционална, нормативна и финансова среда за създаване и развитие на малките и средните предприятия;

· Закон за обществените поръчки (1999 г.)  При вземане на решение за откриване на процедура за възлагане на обществени поръчки възложителят може да включи в решението си и допълнителни изисквания и условия, свързани с насърчаване участието на малките и средните предприятия като подизпълнители. Опростени са процедурите по възлагане на държавни и общински поръчки;

· Закон за защита на конкуренцията  (1999 г.) Комисията за защита на конкуренцията може да освободи от забраната решения и съгласувана практика, договори между фирми и решения на зависими и новосъздадени такива, когато те се отнасят за малки и средни предприятия и ако с тях се повишава конкурентоспособността им;

· Закон за националната стандартизация (1999 г.) Либерализира се задължителният характер на българските стандарти, което освобождава бизнеса, в т.ч. малките и средните предприятия от съобразяването с рамки, непроменяни продължително време, с възможност за обосновани предложения от тях за разработване на български стандарти, въвеждане на международни стандарти и за изменение или отменяне на действащи български стандарти;

· Учредена е “НАСЪРЧИТЕЛНА БАНКА” АД (1999 г.)  Банката работи по Закона за банките и кредитната й дейност приоритетно е насочена към малките и средните предприятия в страната по смисъла на Закона за малките и средните предприятия. При кредитиране на всеки конкретен проект на малко или средно предприятие се разкриват нови работни места в съответствие с обема на инвестицията в дълготрайни материални активи - сграден фонд и машини, съоръжения и оборудване;

· Изграден е и действа ПУБЛИЧНИЯТ РЕГИСТЪР на малките и средните предприятия към Агенцията за малки и средни предприятия;

· Създаден е КОНСУЛТАТИВЕН СЪВЕТ към Агенцията за малки и средни предприятия, който след като анализира и обсъди състоянието и цялостната политика за насърчаване създаването и развитието на малките и средните предприятия в страната, ще предложи  усъвършенстването на нормативната уредба по отношение на малките и средните предприятия и предприемачите.
10.3. 2. Мерки, които ще бъдат подготвени за решение и изпълнение:

· Създаване на благоприятна среда за развитие на малките и средни предприятия чрез опростяване на процедурите за получаване на разрешения, съгласувания и одобрения за откриване на търговски или производствен обект. Предоставяне на достъпна информация за реда за извършване на тези процедури;

· Опростяване на процедурите и съкращаване на разходите на време и средства за предприемачите, като всички съгласувания с различните ведомства и институции, предоставящи лицензионните или разрешителни услуги, се осъществяват на принципа на “едно гише” за обслужване на предприемачите;

· Изготвяне от Агенцията за малки и средни предприятия на алтернативен вариант за реализацията на проектите за създаването и функционирането на гаранционен фонд, гарантиращ част от риска по кредити, предоставени на малки и средни предприятия, или гаранционна схема за стартиращи малки и средни предприятия;

· Въвеждане на диференцирани ставки на облагане по ЗДДС за малките и средните предприятия и предприемачите в определени дейности като например: хранително-вкусова промишленост, селско стопанство, туризъм, здравеопазване и др., в съответствие с европейското законодателство;

· Въвеждане на режим на регистрация по избор по ЗДДС за малките и средните предприятия независимо от оборота им;

· Отпадане на механизма, според който малко и средно предприятие - получател на доставка, се лишава от правото на възстановяване на данъчния кредит, когато негов доставчик не може да бъде открит от данъчния орган на посочения от него адрес в заявлението му за регистрация;

· Разширяване на данъчния кредит /10 %/ и върху машините и съоръженията, закупени по проекти, и за обекти на малките и средните предприятия, реализирани в общини с безработица по-висока с 8 пункта над средната за страната;

· Премахване или намаляване размера на данъчното облагане на лихвите по инвестиционни кредити, предоставени на малки и средни предприятия.

· Възможност за малките и средните предприятия за преотстъпване на част от осигурителната вноска за безработица при разкриване на повече от 3 работни места чрез наемане на безработни на постоянен трудов договор.

11. РАЗВИТИЕ НА САМОНАЕМАНЕТО

Насока 11 от Директивите на Европейската стратегия за заетост – “Окуражаване развитието на самонаемането чрез премахването на съществуващи пречки по отношение режимите на данъци, такси и осигуряване с цел улесняване на процедурите и стартиране на малък бизнес”


Анализът показва, че развитието на самонаемането като процес среща значителни бюрократични затруднения още при стартирането му. Преодоляването на съществуващите пречки по отношение на режимите на данъци, такси и осигуряване ще се реши посредством следните мерки:

· Създаване на звена за административно обслужване във всяка структура с ясни и достъпни правила за работа с гражданите, в т.ч. на предприемачите;

· Опростяване на процедурите и съкращаване разходите на време и средства за предприемачите, като всички съгласувания с различните ведомства и институции, предоставящи лицензионните или разрешителните услуги, се осъществяват на принципа на “едно гише” за обслужване на предприемачите;

· Прилагане на комплекс от нормативни и организационни действия за намаляване на общата данъчна тежест, в т.ч. за дребния бизнес, които ще обхванат различните видове данъци и такси.

· Преразглеждане на режима на патентния данък с цел облекчаване на дребния бизнес и дейностите със сезонен характер.

12. РАЗВИТИЕ НА ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА РАЗКРИВАНЕ НА НОВИ РАБОТНИ МЕСТА

Насока 12 от Директивите на Европейската стратегия за заетост - Разработване на мерки за цялостно изучаване на възможностите за разкриване на работни места на местно ниво в рамките на социална пазарна икономика и на нови дейности, свързани с нуждите на пазара на труда, които още не са задоволени, както и ще работят в посока на премахване на всички пречки при прилагането на тези мерки.

Анализът показва, че финансирането е една от основните предпоставки за бъдещото развитие на икономиката в страната и за успеха на икономическия й растеж. Малките и средните предприятия изпитват осезаема нужда от финансиране – кредитиране, но достъпът до него се затруднява от невъзможността малките и средните предприятия да отговорят на изискванията на банките, които доверително управляват средствата по кредитните линии и програми, предоставени от чуждестранни финансови и кредитни институции и банки, и които изисквания са в съответствие със Закона за банките и възприетата и нормативно регламентирана банкова практика. 

Последователните действия, които бяха предприети за облекчаване достъпа на предприемачите и на малкия и средния бизнес до кредитен ресурс, формираха и основните насоки на националната политика в областта на финансирането. Създадени са възможности за улесняване достъпа на предприемачите на малките и средните предприятия до заеми, като са разработени програми за микрокредитиране. Такива са програмите на Насърчителна банка, Евробанк и Юнионбанк.  

· Разработени са и са в процес на изпълнение индустриални програми за икономическо развитие на региони – общини, с нарастваща безработица, поради престуктуриране на регионалната икономика, а именно:

Програма       Проекти    Очаквани     Финансиране               Отговорни 

                         броя           резултати      в млн. BGN                    институции

Община                                1 032              6,9 кредити и соб-           Общината

Перник               26              работни               ствени средства       МИ, МТСП,

                                              места              5,5 по програмите на     АМСП, АЧИ

                                                                           ЕС и др.външно         БТПП, БСК

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Община                                  670               1,3 бюджета                     Общината

Чипровци           20              работни                                                   МИ, МТСП,

                                              места             1,3 кредити                      АМСП, АЧИ

                                                                     9,7 по програмите на      БТПП, БСК

                                                                              ЕС и др.външно

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Община                                  725               3,0 кредити                      Общината 

Лом                     24              работни       10,2 по програмите на       МИ, МТСП,

                                              места                   ЕС и др.външно         БТПП, БСК

                                                                                                              АМСП, АЧИ

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Община                                  588              1,7 кредити                       Общината

Монтана             16             работни         7,4  по програмите на      МИ, МТСП,

                                             места                    ЕС и др.външно         БТПП, БСК

                                                                                                              АМСП, АЧИ

--------------------------------------------------------------------------------------------------

Община                               1742               8,1 кредити и соб-           Общината

Карлово              29             работни               ствени средства        МИ, МТСП,

                                             места             4,6 по програмите на      БТПП, БСК

                                                                          ЕС и др.външно       АМСП, АЧИ

---------------------------------------------------------------------------------------------------

                      О б щ о          4757           59,9

· Реализирането на проектите, заложени в икономическите програми, ще осигурят разкриване на 4757 нови работни места. Програмите финансово ще бъдат осигурени от държавния бюджет и от средства по предприсъединителните фондове на ЕС по програмите “Сапард”, “Испа” и “Фар”, както и от потенциални български и чуждестранни инвеститори.

· Възможности за използване на всички алтернативи за осигуряване на заетост, включително извън традиционните подходи за наемане чрез ангажиране и мобилизиране ресурсите на организации и структури, в т.ч. на неправителствените организации. 

· Да се използват лица за полагане на доброволен труд в полза на обществото, което подобрява социализацията на доброволците, тяхната готовност за живота или обратното им включване в делата на обществото. Развитието на системата за доброволен труд и включването на страната ни в проектите на Европейските доброволчески служби ще даде възможност на български граждани да участват в дейности в чужбина и/или да работят в България съвместно с чужди граждани. Необходимо е да се финализира работата на ДАМС по изготвянето, одобряването и утвърждаването на статута на младия доброволец и включването на България във всички дейности на образователната програма на ЕС “Младеж” /която е продължение на програмите “Младежта на Европа” и “Eвропейски доброволчески служби”/. 

· Проект “Заетост чрез подкрепа на бизнеса”
Цели: насърчаване на бизнеса за разкриване на нови работни места; създаване и стимулиране на микро- и малки предприятия за увеличаване на заетостта; икономическо развитие на селските райони чрез създаване на среда за заетост.

Отговорни институции: МТСП, МФ, МЗГ, областните и общинските администрации, регионалните организации на работодателите, НСЗ/БТ, ПРООН.

Целевите групи по проекта са: безработни, желаещи да започнат ССД или да бъдат обучени за заетост в областта на селското стопанство; микро- и малки предприятия, желаещи да разкриват допълнително нови работни места; фермери, занимаващи се в домашното стопанство, но желаещи  да създадат собствено селскостопанско предприятие; малцинствени групи

Очаквани резултати: 2001 г. – изграждане на 20 агробизнесцентъра, 
8 бизнесинкубатора и до края на 2002 г. обучение на 6000 души, генерирани 247 човекодни временна заетост, 6500 работни места с устойчива заетост, 20 ИТ центъра и 40 нови епизода на програмата “Райска градина”, микрокредитиране и лизингсхеми.

Създаване на бизнесцентрове с основни дейности: стимулиране на предприемаческа култура сред потенциалните бизнесмени; предоставяне на подкрепа на местно ниво на потенциални и настоящи предприемачи от микро-, малкия и среден бизнес; запознаване с нови технологии и методи на управление; предоставяне на широка гама от информационни услуги; консултантски услуги, предоставени от международни и национални консултанти; създаване на възможности за бизнес и изграждане на бизнес контакти на местно, национално и международно равнище; търсене на възможности и ресурси за по-лесен достъп до кредити и създаване на стимули за генериране на работни места и допълнителна квалификация.

Необходими средства, източници за финансиране: 10 222 хил. лв., държавният бюджет

· Проект “Инвестиции за бизнесинкубатори в райони в индустриален упадък ”

Цел: Изграждане, обзавеждане и стартиране на дейността на 7 бизнес- инкубатора в райони в индустриален упадък.

Отговорни институции: МРРБ, МИ, МТСП, Агенцията за малки и средни предприятия, Делегацията на ЕС в Република България, областни и общинските администрации, НПО 

Очаквани резултати: изграждане, обзавеждане и стартиране на 
7 бизнесинкубатора в Северозападния и Южния централен регион.

Необходими средства, източници за финансиране: 3 750 000 евро, от които 3 млн. евро от Програма “Фар 2000” и 750 хил. евро от държавния бюджет.
13. РАЗВИТИЕ НА РАМКОВИ УСЛОВИЯ ЗА  ПЪЛНО ИЗПОЛЗВАНЕ НА ПОТЕНЦИАЛА ЗА ЗАЕТОСТ В СЕКТОРА НА УСЛУГИТЕ

Насока 13 от Директивите на Европейската стратегия за заетост - Развитие на рамкови условия за  пълно използване на потенциала за заетост в сектора на услугите за разкриване на повече и по-добри работни места. 


Разпределението и динамиката на заетите лица по икономически сектори и отрасли е едно от условията за устойчив икономически растеж. През 1999 г. спрямо 1998 г. заетостта намалява във всички икономически сектори: в индустрията - със 7.6%, в аграрния – с 0.8%, и в услугите - само с 0.5%.

Най-голяма част от заетите през 1999, както и през 1998 г. са в услугите (44.3%), последвани от индустрията (29.1%) и аграрния сектор (26.6%).

Анализът на ситуацията показва, че все още делът на заетите лица в услугите нараства, но все още е нисък в сравнение с европейските страни.

В подотраслите на отрасъл “Услуги” и през 1999 г. съществуват големи различия в темповете на изменение на средногодишния брой на заетите лица. В шест отрасъла заетите се увеличават, като увеличението е най-голямо в отрасъл “Дейност на неправителствени организации” (с 49.9%), следва държавно управление (с 13.7%), развлекателна и спортна дейност (с 5.1%). В десет отрасъла заетите намаляват, като темпът на намаление е най-висок в бизнесуслугите (с 8.2%), операциите с недвижимо имущество (с 8.1%) и научните изследвания (с 4.9%).

През 1999, както и през 1998 г. най-много са заетите в търговията и ремонта на автомобили и битова техника (24.8% от заетите в услугите), на второ място са заетите в образованието (17.0%), следват заетите в транспорта и в агенциите за пътуване и туризъм (13.7%). Най-малко са заетите с ветеринарна дейност, с операциите с недвижимо имущество и с развлекателна и спортна дейност.

В условията на общо намаляване на заетостта анализът на отрасловата структура и динамиката на броя на заетите лица разкрива някои промени с положителен характер. Отбелязва се увеличение на заетите в услугите на частния сектор и намаление на заетите в услугите в обществения сектор. Но за икономическия растеж е от значение не само разпределението на работната сила, а и повишаването на общата производителност на труда, увеличаването на заетите в конкурентоспособни производства и услуги, с високи технологии и ниска ресурсоемкост, които осигуряват стабилен ръст на брутния вътрешен продукт. 

За пълното използване на потенциала за заетост в сектора на услугите и за разкриване на повече и по-добри работни места се предвиждат следните мерки:

· Отменяне, облекчаване или опростяване на лицензионни и регистрационни режими в областта на услугите;

· Премахване на административните пречки за откриване на работилници, ателиета, магазини и други обекти на дребния и семейния бизнес, като предварителните разрешения бъдат заменени с декларация за спазване на предварително обявените изисквания за съответната дейност, а обслужването става на принципа на “едно гише”;

· Повишаване на производителността на труда на заетите в сектора на услугите чрез внедряване на високи технологии и ниска ресурсоемкост;

· Ускорено внедряване на европейските стандарти за услуги, като се дава приоритет на хармонизираните стандарти;

· Изпълнение на специализирани програми за заетост, в това число на микропроекти за създаване на индивидуални работни места и за развитие на малки и средни предприятия в сферата на услугите;

· Утвърждаване на България като регионален център на Балканите за електронна търговия;

· Намаляване размера на таксите за лицензиране на туристическите дейности по Закона за туризма;

· Подпомагане на инвалиди и на други неравностойно поставени групи на пазара на труда за интегрирането им в обществения живот чрез специализирани програми за социални услуги и за индивидуална заетост в сферата на търговията и услугите.

14. ОБЛЕКЧАВАНЕ НА СИСТЕМАТА ЗА ДАНЪЧНО ОБЛАГАНЕ С ОГЛЕД НАСЪРЧАВАНЕ НА ЗАЕТОСТТА

Насока 14 от Директивите на Европейската стратегия за заетост - постепенно намаляване на данъчните задължения, и където е подходящо, постепенно намаляване на трудовите разходи, особено за нископлатен труд, без да се нарушава финансовото равновесие на осигурителните системи.

Най-важните дългосрочни цели и приоритети на провежданата от правителството данъчна политика са:

·  Поддържане на стабилността на данъчната система;

·  Равнопоставеност на данъчните субекти чрез постепенно елиминиране на данъчните облекчения и съответстващо намаляване на данъчната тежест;

·  Развитие на законодателството в съответствие с развитието на европейското данъчно законодателство и директиви на ес;

·  Точно определяне на правата и задълженията на данъчната администрация и данъкоплатците;

·  Повишаване на доброволното плащане на данъци чрез система на отвореност и помощ на данъкоплатците;

·  Принудително събиране на просрочените данъчни задължения;

·  Намаляване на данъчните измами.
Данъчни облекчения във или свързани със задължителното и доброволното социално, здравно и осигуряване срещу безработица:

·  Задължителните осигурителни вноски на работодателите   се признават за разход.

·  Осигурителните вноски за  доброволно пенсионно, здравно и осигуряване при безработица направени от работодателите за техните работници и служители се признават за разходи в размер до 30 лв. месечно за едно лице.

·  Личните задължителни и доброволните осигурителни вноски  на работниците и служителите се приспадат от дохода им преди данъчното облагане по ред, начин и в размери, определени със Закона за облагане доходите на физическите лица.

·  Приходите на доброволния пенсионен фонд не се облагат с данък по реда на Закона за корпоративното подоходно облагане.

·  Приходите от инвестиране на активите на пенсионния фонд, разпределяни по индивидуалните партиди на осигурените лица, не се облагат с данък по смисъла на Закона за облагане доходите на физическите лица.

·  Услугите по допълнителното доброволно пенсионно осигуряване не се облагат с данък по реда на Закона за данък върху добавената стойност .

·  Данъкът върху печалбата на търговските дружества, работещи в общини с 1.5 пъти по-висока безработица през последните 3 г., се намалява с 10 % от вноската за учредяване на дружества  или за увеличаване на дружествения капитал. 

·  Преотстъпват се данъкът върху печалба и данъкът за общините за предприятия, кооперации и обособени части от предприятия, в които работят  не по-малко от 30 % незрящи и 50 % други инвалиди. 

·  Пенсиите по задължителното пенсионно осигуряване не се облагат с ДОД;

Очаквани промени в общата данъчна тежест през 2001 г.:

 Правителството и международните институции оценяват общата данъчна тежест за работодателите и населението в България като висока. Разработените от МФ варианти на проекти за постепенно снижаване размера на ефективната данъчна ставка за работодателите и населението, които след  съгласуване с МВФ и Световната банка са вече конкретен факт.  

Предприети мерки:  В края на 2000 г. са извършени промени и допълнения в данъчните закони и нормативни актове, с които промени са облекчени данъчните задължения на юридическите лица и гражданите в страната, а именно:

                                                                данъчна ставка в проценти 

 З а к о н и                                         ------------------------------------------

                                                                      б и л а                     с т а в а

---------------------------------------------------------------------------------------

Закон за корпоративното

подоходно облагане                               

- данък върху печалбата                                  25                             20

- данък върху печалбата при 

  облагаема печалба за текущата

  година max 50 000 BGN                                 20                             15

- авансовите вноски на данъчно-

  задължените лица при печалба 

  от предходната година

   max 50 000 BGN                                             20                             15 

- не подлежат на облагане разходите 

  за застраховки, отнасящи се за 

  определени рискови работни места

  и професии, регламентирани като 

  задължителни със закон или норма-

  тивен акт                                                                                         0

Закон за облагане доходите на 

физическите лица 

- завишена е данъчната основа 

  на необлагаемия доход 

  - месечна данъчна основа в BGN            80                              100

  - годишна данъчна основа в BGN             960                            1200

- доходите на физическите лица,

  получени от рента, аренда или друго

  възмездно отдаване на земеделска 

  земя не подлежат на облагане
Основните цели и приоритети са:

·  въвеждане в практиката и прилагане на новите функционални принципи и организация на работа в данъчната администрация, заложени в ДПК;

·  въвеждане на новата структура на данъчната администрация в съответствие с единни критерии - нормативи за работа по функции;

·  планиране на стратегия за приемане в ЕС: развитие и въвеждане в практиката на правилата и опита на модерните данъчни администрации;

·  качествено подобряване на контрола върху големи групи данъкоплатци;

·  цялостно прилагане на "услуги на данъкоплатци" в практиката на данъчната администрация.

Много ефективно и ползотворно е сътрудничеството с МВФ относно законодателството и практиката на модерните администрации.

Започна и работата с Европейския съюз и създадените от нея международни институции за помощ на данъчните администрации на страни, желаещи присъединяване към ЕС. Съвместно с другите страни, кандидатстващи за присъединяване, е приет единен въпросник с цели, стратегии и ключови показатели за постигане на съответствие с критериите на ЕС.

Ефективна е и помощта на Американската агенция за развитие и помощ, съответно на Американска данъчна програма САЩ.

Основното предизвикателство в дългосрочен период и за 2001 г. е промяната на принципа на управление и организация на данъчната администрация - от командно-административна система към единно самоуправление чрез детайлни правила, процедури, права и задължения на служителите. Ограничената материална база и неизградената все още информационна система са основните неблагоприятни фактори при извършването на тази трансформация.

Реформата в данъчната администрация ще продължи с приоритетно осъществяване на проекти в следните области:

· Практическо прилагане на Данъчния процесуален кодекс  в работата на данъчната администрация, което е част от стратегията за присъединяване към ЕС;

· Повишаване на ефективността от работата на данъчната администрация чрез въвеждане на критерии за ефективност;

· Въвеждане на конкретни показатели за изпълнението на отделните функции, селекция на данъкоплатци за проверка, повишаване на качеството и разширяване на услугите за данъкоплатците с цел повишаване  доброволното плащане на данъците.

15. НАМАЛЯВАНЕ РАЗМЕРА НА ДАНЪК ДОБАВЕНА СТОЙНОСТ ВЪРХУ УСЛУГИ НА ПАЗАРА НА ТРУДА, КОИТО НЕ СА ПРЕДМЕТ НА ТРАНСГРАНИЧНО СЪРЕВНОВАНИЕ.

Насока 15 от Директивите на Европейската стратегия за заетост - изследва необходимостта от намаляване размера на данък добавена стойност - ДДС – върху услуги на пазара на труда, които не са предмет на трансгранично съревнование

Услугите на пазара на труда, които не са предмет на трансгранично съревнование, по смисъла на ЗЗБНЗ са: посреднически услуги; посредническа дейност по информиране и наемане на работа от физически и юридически лица; програми за заетост в общополезни дейности; насърчаване на безработните към самостоятелна заетост; подпомагане на безработните да започнат работа в друго населено място; дружества за заетост; насърчаване на младежката заетост; насърчаване за наемане на безработни с трайно намалена работоспособност; насърчаване на работодателите да наемат продължително безработни и лица от рискови групи; гъвкави форми на заетост; насърчаване запазването на заетостта; специализирани фондове и субсидии.

Във връзка с необходимостта от подобряване на посредническите услуги по заетостта от страна на службите по заетостта се предвижда:

· Предоставяне на безплатни услуги по наемането на българските граждани и приравнените към тях чужденци с право на работа в страната; 

· Предоставяне на безплатни услуги по наемането на български граждани в чужбина, както и на чужденци в страната в изпълнение на международен договор, страна по който е Република България;

· Предоставяне на посреднически услуги по договор с чуждестранни работодатели и лицензирани посреднически агенции, които заплащат разходите по извършеното посредничество, и със сродни задгранични институции за наемане на български граждани в други държави.

СТЪЛБ ІІІ ОТ ДИРЕКТИВИТЕ ЗА ЗАЕТОСТ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ - НАСЪРЧАВАНЕ НА АДАПТИВНОСТТА В БИЗНЕСА И НА ЗАЕТИТЕ В НЕГО

16. МОДЕРНИЗИРАНЕ НА ОРГАНИЗАЦИЯТА НА РАБОТА

Насока 16 от Директивите за заетост на Европейската комисия - Социалните партньори са поканени да преговарят на всички нива и по-конкретно на секторно и на равнище предприятие с цел сключване на споразумения за модернизация организацията на работа, включително сключване на гъвкави работни споразумения за постигането на по-висока производителност и конкурентоспособност.

16.1. Текущо състояние

Социалният диалог като механизъм за съгласуване на противоречивите интереси на работодателите и на работниците и служителите при активната и балансираща роля на държавата е намерил отражение в разпоредбите на 
чл. 48, 49, 50 и 51 от Конституцията на Република България. Действащата правна уредба на социалния диалог доразвива тези разпоредби в следните нормативни актове: Кодекса на труда (КТ); Правилата за работа на Националната система за тристранно сътрудничество; Закона за уреждане на колективните трудови спорове (ЗУКТС); Закона за здравословни и безопасни условия на труд (ЗЗБУТ); Закона за закрила при безработица и насърчаване на заетостта (ЗЗБНЗ); Закона за професионалното образование и обучение (ЗПОО); Закона за здравното осигуряване (ЗЗО); Кодекса за задължително обществено осигуряване (КЗОО); отчасти в Закона за регионалното развитие. 

Тристранното сътрудничество се осъществява главно на три нива: национално, отраслово (браншово) и регионално. На национално равнище органите са изградени и функционират, проблемите основно произтичат от същността и обхвата на разглежданите въпроси, от една страна, и консултативния характер на приетите от тях становища - от друга. На отраслово равнище органите не навсякъде са изградени, а на регионално равнище проблемите произтичат основно от съдържанието на социалния диалог.

16.2. Отговорни институции - МТСП, МОН, МИ, МРРБ, НСЗ, областните и общинските органи на изпълнителската власт, национално представителните организации на работодателите и техните подразделения, национално представителните организации на работниците и служителите и техните регионални и браншови организации, камари и съюзи.

16.3. План на действията 

16.3.1. Предприети мерки от предходен период:

16.3.1.1. Мерки, чието действие продължава: 

Правителството на Република България, национално представителните организации на работниците и служителите и Българската стопанска камара като национално представителна организация на работодателите сключиха през 1997 г. Харта за социално сътрудничество, в изпълнение на която страните приеха Меморандум за приоритетни общи действия и план за неговото изпълнение, който се актуализира ежегодно.

16.3.1.2. Мерки, които ще разширяват своето действие: 

На основание на приетите през 1998 г. от Министерския съвет Правила за разработване и реализиране на програми за заетост в 27 области на страната се създадоха регионални съвети по заетост, които изработиха 18 регионални програми за заетост, третиращи организацията на регионалните услуги по заетостта, развитието на предвидените в ЗЗБНЗ стимулиращи мерки за повишаване на заетостта, местни инициативи за съхраняване на съществуващите и за създаване на нови работни места. Предвижда се да се повиши капацитетът на всички членове на регионалния съвет по заетостта, в резултат на което ще се осигури:

· Развитие на участието на социалните партньори в разработването и реализирането на микропроекти за заетост към регионалните програми за заетост;

· Разработване съвместно от областните и общинските администрации и регионалните съвети по заетостта и изпълнение на програми за заетост в общини, понасящи последствия от преструктуриране на отбранителната промишленост - Монтана, Казанлък, Карлово, Смолян. (Актуализирана програма на правителството “България 2001”);

· Разработване и реализиране на регионални програми за заетост в областите със смесено население и високо равнище на безработица – Търговище, Разград, Монтана, Видин, Смолян, Враца, Пазарджик, Силистра, Сливен. (Актуализирана програма на правителството “България 2001”);

· Разработване и изпълнение на 6 индустриални програми за развитие на региони с нарастваща безработица поради преструктуриране на местната икономика - Чипровци, Лом, Карлово, Перник, Смолян и Стара Загора.  (Актуализирана програма на правителството “България 2001”);

· Създаване на социално-инвестиционен фонд за финансиране на действия за насърчаване на заетостта



(описан в т. 9.3.3)

· Създаване на местни инвестиционни и гаранционни фондове за финансиране на регионалните програми за заетост. (Актуализирана програма на правителството “България 2001”);
· Обсъждане на концепция за въвеждане на методи за определяне на работната заплата в зависимост от производителността на труда и реалното състояние на предприятието, включително и гъвкаво заплащане на труда
Цел: обвързване заплащането на труда с икономическите резултати от производствения процес.

Отговорни институции: МТСП, МФ, социални партньори.

Очаквани резултати: формиране на политика по доходите, спомагаща за икономическия растеж и създаването на нови работни места

17. ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА ВКЛЮЧВАНЕ  В ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО НА ПО-АДАПТИВНИ ТИПОВЕ ДОГОВОРИ

Насока 17 от Директивите за заетост на Европейската комисия - възможностите да включи в законодателството си по-адаптивни типове договори, като вземе под внимание факта, че формите на заетост непрекъснато се променят.
17.1. Текущо състояние

В българското законодателство и практика гъвкавите форми на заетост и съответстващите им договори са слабо разпространени, с изключение на срочните трудови договори и трудов договор с втори работодател. Прилагането на допълнителни форми на гъвкава заетост, като споделена заетост, работа на непълно работно време, сезонна заетост, заетост за извършване на определена работа, заетост на гъвкаво работно време, е средство за преодоляване на социалното напрежение.

17.2. Отговорни институции - МТСП, социални партньори.

17.3. План на действията 

17.3.1. Предприети мерки от предходен период:
В търсенето на взаимноприемлив баланс между икономическите и социалните последици от реформите, между подобряването на икономическите и финансовите резултати на предприятията и постигането на икономически обосновани трудови възнаграждения и социални придобивки за работниците и служителите, както и за насърчаването на колективното трудово договаряне КНСБ, КТ “Подкрепа” и Българската стопанска камара подписаха през 1998 г. Национално споразумение за колективно трудово договаряне като средство за институционализиране на индустриалните отношения. Независимо от това пълното развитие на споразумението не е постигнато - напротив, съществуват множество пречки, някои от които законови, за по-пълното разгръщане на колективното трудово договаряне и прилагането на гъвкави форми на заетост.

17.3.4. Мерки, които ще бъдат подготвени за решение и изпълнение
· Хармонизация на трудовото законодателство – КТ, ЗУКТС, със законодателството на ЕС.

Цел: постигане на относителна равнопоставеност между участниците в трудовия процес, както и обхвата, приложимостта, сключването, прекратяването на колективните трудови договори и уреждането на колективните трудови спорове.

Отговорни институции: МТСП, социалните партньори.

Очаквани резултати: либерализиране на трудовите отношения; утвърждаване на процедурите по извънсъдебно уреждане на трудови спорове; законова санкция на гъвкавите/адаптивните типове договори.

· Разпространение на договорите на непълно работно време и превръщането им от временни в устойчиви трудови договори чрез прилагане на стимули за намаляване на социалноосигурителните плащания за новонаети работници и/или безработни на устойчиви трудови договори на непълно работно време и улесняване на достъпа до продължаващо/непрекъснато професионално обучение на заетите по договори на гъвкаво работно време.

Цел: стабилизиране на заетостта.
Отговорни институции: МТСП, МФ, социалните партньори.

Очаквани резултати: сключени договори за непълно работно време, брой на устойчивите трудови договори.

18. ПОДКРЕПА НА АДАПТИВНОСТТА В ПРЕДПРИЯТИЯТА

Насока 18 от Директивите за заетост на Европейската комисия - Преразглеждане на пречките, в частност данъчните, за инвестиране в човешки ресурси вероятно ще спомогнат за въвеждането на данъчни и други стимули за развитие на вътрешното обучение.

Цел: За да се повишат притежаваните умения на равнище предприятие, ще се преразгледат и проучат пречките, включително данъчните, за инвестиране в човешките ресурси и възможностите да се осигурят данъчни или други насърчения за развитие на вътрешното обучение. Ще се изследват новите наредби, ще се прегледа съществуващата правна рамка, така че да се намалят бариерите пред заетостта и да се повиши капацитетът на трудовия пазар при приспособяването му към структурните промени в икономиката.

18.1. Текущо състояние

Професионалната подготовка, получена в системата на образованието, много често се оказва недостатъчна за изпълняването на определени производствени и мениджърски функции, операции и задачи. Това налага провеждането на вътрешно обучение, което има двойно значение: придобиване на необходимите знания и умения за изпълнение на определени функции, задачи и операции, от една страна, и средство за затвърждаване позициите на работното място и неговото запазване, от друга страна. Нормативната уредба на вътрешното обучение се съдържа в следните актове: Конституцията на Република България (чл. 6 и 53); Кодекса на труда; Закона за народната просвета; Правилника за прилагане на Закона за народната просвета; ЗЗБНЗ; Правилника за прилагане на ЗЗБНЗ; ЗПОО, ЗЗБНЗ и ЗПОО утвърждават трипартитния принцип при формирането и изпълнението на политиката по професионалното образование и обучение.

През 1998 г. между МОН и МТСП се подписа Споразумение за сътрудничество в областта на политиката по заетостта и квалификацията. През 1999 г. се прие ЗПОО; създаде се НАПОО; изпълняват се редица програми за усъвършенстване на качеството на професионалното образование и обучение. През 1999 г. за преквалификация на заети лица от фонд “ПКБ” са изразходвани 53814 лв.. за 770 лица.

18.2. Отговорни институции - Министерството на труда и социалната политика, Министерството на образованието и науката, Националната агенция за професионално образование и обучение, Националната служба по заетостта, национално представени организации на работниците и служителите и на работодателите.

18.3. План на действията

18.3.3. План на действията 

· Развитие на обхвата и усъвършенстване на организацията на обучението на заети лица по регламента на ЗЗБНЗ.

Цел: поддържане и разширяване на притежаваната професионална квалификация на заетите съобразно изискванията на производствения процес.

Отговорни институции: Работодатели, обучаващи организации, Министерството на труда и социалната политика, Националната служба па заетостта.

Очаквани резултати: 159 обучени заети лица.

Необходими средства: 12 509 лв. от фонд “ПКБ”.

· Програма “Инвестиции в развитието на пазара на труда и професионалното обучение” в частта за обучение на заети лица.

(описан в т. 1.3.2.)

· Разработване на система от стимули и мерки за провеждане на вътрешно обучение, включително данъчни. Един възможен подход е средствата, изразходвани от работодателя за професионално обучение, да се признават за разходи преди образуването на данъчната основа. Друг подход е разработването на схема и скала за прилагането на данъчни намаления при определени условия.

Цел: утвърждаване на професионалното обучение в предприятията като средство за повишаване на тяхната конкурентоспособност.

Прилагащи институции: МТСП, МФ, НАПОО, социалните партньори.

Очаквани резултати: повишени инвестиции в човешки ресурси.

Индикатори: брой обучени в предприятията.

СТЪЛБ ІV ОТ ДИРЕКТИВИТЕ ЗА ЗАЕТОСТ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ - УКРЕПВАНЕ НА ПОЛИТИКАТА ЗА РАВНИ ВЪЗМОЖНОСТИ 

Текущо състояние

Конституцията на Република България защитава основните права на българските граждани и забранява всички форми на дискриминация, вкл. такава, основана на полова принадлежност. Тя гарантира основните социално-икономически права: право на работа, социална защита, свободна икономическа инициатива, равни законови права за икономическа дейност и т. н., без да определя специфични привилегии за определени групи и защитата на техните права.

Семейният кодекс и Кодексът на труда гарантират равното третиране на мъжете и жените. Член 2 от ЗЗБНЗ гласи: “ При осъществяване на правата и задълженията по този закон не се допускат ограничения или привилегии, основани на раса, народност, етническа принадлежност, произход, пол, възраст, религиозни убеждения, политическа принадлежност, членуване в синдикални организации или движения, обществено положение, материално и здравословно състояние.”  България е страна по Конвенцията на ООН за елиминиране на всички форми на дискриминация срещу жените от 1981 г. Общи и специални международни договори, приети и ратифицирани от България, формират основното национално законодателство: Универсалната декларация за правата на човека, Конвенция № 100 на МОТ за равното заплащане, Конвенция № 3 за защита на майчинството, Конвенция № 111 за недопускане на дискриминация и др.

Началният етап на тяхното изпълнение е отбелязан в Годишния доклад на ЕК за 2000 г., както и препоръките в този смисъл /глава XIII/.

Република България е в процес на хармонизиране на националното законодателство със законодателството на ЕС. Процесът на присъединяване на Р България към ЕС постави конкретни ангажименти в този смисъл пред българското правителство.


За изпълнение на Директивата на Европейската комисия за инкорпориране на равните възможности на мъжете и жените във всяка политика и дейност на ЕС и създаване на национален механизъм за осигуряване равнопоставеността на половете през май 2000 г. Министерският съвет прие постановление, с което възлага функциите по прилагане на равните възможности за мъжете и жените на министъра на труда и социалната политика и създава съответната структура /макар и с несъответстващ на отговорностите й капацитет/ в МТСП. През юни към МТСП бе сформирана  работна група на широка обществено-правителствена основа /с участието на над 30 неправителствени организации/, чиято задача бе да подготви проект на Закон за равните възможности на мъжете и жените, част от който регламентира и конституира институцията "омбудсман по равните възможности на половете".


За целта беше извършена предварителна работа, свързана с преглед на европейското законодателство в тази област, както и преглед на административната статистика на Република България от гледна точка на половете. Смисълът на тази подготвителна работа бе да се очертаят специфичните за страната проблемни области за прилагане на равните възможности на мъжете и жените, както и да се потърсят най-подходящите нормативни решения от опита на страните-членки на ЕС.

Отговорни институции от страна на изпълнителната власт за прилагане на вътрешното законодателство, свързано  с равните възможности на мъжете и жените, са: Министерският съвет, Министерството на труда и социалната политика и подразделенията му, Министерството на образованието и науката и подразделенията му, Министерството на вътрешните работи и подразделенията му, Министерството на правосъдието, Министерството на здравеопазването, областните и общинските органи на изпълнителната власт.

В сферата на съблюдаване на равните възможности работят и синдикалните организации на работниците и служителите, сдруженията на работодателите, граждански сдружения, фондации, асоциации и др. неправителствени организации.

План за действие


Мерки, които ще бъдат подготвени за решение и изпълнение

· Проект "Twinning Light project"

Цел: Изграждане на национален механизъм за прилагане на Закона за равните възможности за мъжете и жените.

Отговорни институции: Министерството на труда и социалната политика, министерствата, неправителствени организации, социалните партньори.

Очаквани резултати: Прилагане на принципа за равнопоставеността на половете.

Необходими средства, източници и финансиране: Национална програма ФАР - 2001, 250 000 евро.

19. ДЖЕНДЪР ПОДХОД; АДЕКВАТНИ СИСТЕМИ И ПРОЦЕДУРИ ЗА СЪБИРАНЕ НА ИНФОРМАЦИЯ

Насока 19 от Директивите за заетост на Европейската комисия -  Страните приемат джендър подход при изпълнението на Директивите от четирите стълба. За да бъдат в състояние да оценяват напредъка на този подход, страните ще трябва да осигурят адекватни системи и процедури за събиране на информация.
19.1. Текущо състояние


Въпреки конституционно и законово гарантираните равни права на мъжете и жените от специалните закони на Република България, практическото реализиране на принципа за равенството на половете в редица области на обществено-политическия и икономическия живот е затруднено.


Прегледът на административната статистика на НСИ и НСЗ, както и на социологически проучвания и анализи на тази тема очертават следните актуални проблеми пред прилагането на равните възможности за мъжете и жените:

· През призмата на статистиката е необходимо статусът на жените да се сравни с този на мъжете, като по възможност всички статистически данни се събират по пол /който е само биологическа идентификация/, а се обработват по джендър принцип / изясняване и измерване на социалната позиция на двата пола /. Всички показатели трябва да се отчитат по пол.

· Да се обърне сериозно внимание на проблема при измерването и въвеждането на специфични джендър индикатори за: състава на домакинствата; детската и майчината смъртност; икономическата активност и безработицата; годините, прекарани в училище; бюджета на времето; заетостта в аграрния сектор; достъпът до индивидуалните и домакинските доходи, разходи, средства и кредити; нивото на престъпността.

· Съществуват информационни празноти по отношение на домакинствата на самотни майки, неформалния сектор и скрития труд, доходите на домакинствата и на техните членове, нивото на бедността, престъпността, свързана с насилието над жени и трафика на жени, причините за нея.

· Недостатъчни са данните от административните източници за характеризиране участието на жените в предприемачеството, на  високи управленски длъжности.  

Тези проблеми до голяма степен определят съдържанието на подготвяния специален Закон за равните възможности, който включва следните раздели:

· Равни възможности в областта на заетостта и трудовоправните отношения;

· Участие в политическия живот и управлението;

· Равни възможности в обучението и образованието;

· Преодоляване на отрицателни стереотипи относно ролите на мъжете и жените;

· Органи;

· Национален съвет за равните възможности за мъжете и жените;

· Обществен защитник на равните възможности за мъжете и жените;

· Контрол, санкции и обезщетения.

В разработвания проект се предвижда отговорността и контролът по цялостното прилагане на закона да бъде на министъра на труда, като за целта се създава дирекция към МТСП.

Националният механизъм по прилагането на равните възможности  предвижда  включване и на Национален съвет по равните възможности /НСРВ/ като консултиращ обществено-държавен орган.

Националният механизъм регламентира взаимовръзките при изпълнение на отговорностите по Националния план за равните възможности от страна на министерствата, областните и общинските администрации.

Законопроектът урежда също статута, отговорностите и функциите /правозащитни и насърчаващи равните възможности на половете/ на обществения защитник, избиран от парламента.

Народното събрание приема ежегодно доклада на обществения защитник и доклада по изпълнението на Националния план по равните възможности за мъжете и жените.

В хода на подготовката проектозаконът е консултиран с експерти от Съвета на Европа, от МОТ и ЕС.

До края на януари 2001 г. законопроектът ще бъде подготвен от работната група и внесен от МТСП в Министерския съвет. До края на мандата на 38-то НС се очаква да бъде приет.

19.2. Отговорни институции

Министерството на труда и социалната политика, звената по равните възможности към министерствата, областните и общинските органи на изпълнителната власт, сдруженията на работодателите.

19.3. План на действията
19.3.1. Предприети мерки от предходен период;
· Наблюдение, анализ и оценка на структурата на заетостта, процесите на пазара на труда, структурата на безработицата по пол, възраст и др. характеристики;

19.3.3. Новостартиращи действия

· Подготовка за въвеждане   на периодично изследване на "нето" ефекта на програмите и мерките на пазара на труда" - разработване на проектни фишове по ФАР-2002.

19.3.4. Мерки, които ще бъдат подготвени за решение и изпълнение
· Проект “Обработка на статистическа информация с джендър индикатори” за допълване на информационните празноти в административната статистика в съответствие с поетите ангажименти по прилагане на политиката по равните възможности.
Цел: Въвеждане на джендър подхода в административната статистика
Отговорни институции: Националният статистически институт; Националната служба по заетостта; Националният осигурителен институт; Министерството на образованието и науката.

Необходими средства: 30 хил. лв. Източници за финансиране: републиканският бюджет.

·  Създаване на аналитично звено за изследване на информацията /статистическа и социологическа/ за равното третиране на мъжете и жените - към МТСП.

Цел: Предвид новите функции и отговорности на Република България и в частност на МТСП по прилагането и изпълнението на политиката по равните възможности за мъжете и жените следва да се наблюдават и отчитат резултатите от нея в областта на:

· Заетостта и нейната структура  по пол;

· Трудовата и професионалната реализация на мъжете и жените;

· Професионалната квалификация;

· Трудовоправните отношения;

· Равното заплащане;

· Възможностите за професионално развитие и други;

· Прояви на скрита или явна дискриминация по пол.

Отговорни институции: Министерството на труда и социалната политика, Националният статистически институт

20. БОРБА СРЕЩУ ДИСКРИМИНАЦИЯТА МЕЖДУ МЪЖЕТЕ И ЖЕНИТЕ

Насока 20 от Директивите на Европейската стратегия за заетост -  Страните ще направят опит да намалят големите различия в равнищата на безработица между мъжете и жените, като активно съдействат за увеличаване на заетостта сред жените.

20.1. Текущо състояние

Република България прилага принципа за равенство в третирането на мъжете и жените по отношение на заетостта, професионалното обучение и развитие, отчитайки, че равенството в третирането представлява една от целите на Общността /Конституцията на Република България, Кодексът на труда и Законът за закрила при безработица и насърчаване на заетостта, който е в сила от 1 януари 1998 г./.

Република България няма определени квоти, основани на признак пол. Всички лица независимо от техния пол имат равен достъп до работа, професионално обучение и развитие, те са равнопоставени при кандидатстване за работа или професионално обучение.

20.2. Отговорни институции: Министерството на труда и социалната политика, Националната служба по заетостта, бюрата по труда, Министерството на образованието и науката, Министерството на вътрешните работи, социалните партньори

20.3. План на действията
20.3.3. Новостартиращи действия 

В съответствие с Националната програма за приемане достиженията на европейското право и приемането на Закона за равните възможности, в МТСП предстои изграждането на подходящ административен капацитет /Дирекция по равните възможности/, която ще координира провеждането на националната политика по равните възможности на половете. С приемането на Закона ще се конституира и Националният съвет по равните възможности като консултативен орган към министъра на труда и социалната политика, в който ще участват представители на правителството и на неправителствени организации /на социалните партньори и граждански/.

20.3.4. Мерки, които ще бъдат подготвени за решаване и изпълнение

· Програма за обучение и мотивиране на работодателите за наемането на жени без оглед на възрастовата им група, семейно положение и др. причини, които водят до  дискриминация в наемането на жени.

Цел: промяна в психологическите нагласи на работодателя при наемане на работа на жени или мъже; ограничаване на проявите на явна и скрита дискриминация по пол и възраст при наемане на работа; намаляване на субективните фактори при наемане на работа от страна на работодателя. 

Отговорни институции: Министерството на труда и социалната политика, Министерството на образованието и науката, Националната служба по заетостта, регионалните съвети по заетостта, неправителствени организации.

· Проект “Изследване предприемаческата активност на жените"

Цел: Проучване на причините, поради които жените имат многократно по-нисък относителен дял сред предприемачите и самонаетите.

Отговорни институции: Министерството на труда и социалната политика, Националната служба по заетостта, регионалните служби по заетостта, Националният статистически институт, неправителствени организации, социалните партньори.
21. СЪГЛАСУВАНЕ НА РАБОТА И СЕМЕЕН ЖИВОТ.

Насока 21 от Директивите на Европейската стратегия за заетост - За да укрепят равните възможности, страните и социалните партньори ще разработват, изпълняват и насърчават политики, ориентирани към семействата, включително достъпни и висококачествени грижи за деца и други зависими групи, както и схеми за отпуски по "бащинство".

21.1. Текущо състояние 

В България е в сила Указът за насърчаване на раждаемостта, а възможност за ползване на отпуск по майчинство е осигурена и за други членове от семейството /включително бащата/, когато майката се откаже от това право и се върне на работа преди изтичането на неговия срок. Независимо от това право на бащата или друг член на семейството за ползване на отпуск по майчинство, това право не е много разпространено и няма  голяма практическа реализация. Изследванията показват, че жените имат много по-голямо участие в  домашната работа, включително в отглеждането на децата, докато мъжете изразходват много повече от своето време за платена работа и професионално  развитие. Общият извод, които може да се направи е, че домашната работа и отглеждането на деца продължава да бъде почти изцяло задължение на жената. Проучване на НЦИОМ от ноември 2000 г. по поръчка на МТСП по този проблем дава отговора на общественото мнение, че този факт се дължи на традиционни обществени нагласи за ролята на жената в семейството.

21.2. Отговорни институции: Министерството на труда и социалната политика, Националната служба по заетостта, Министерството на здравеопазването, социалните партньори.


21.3. План за действия

· Проект “Създаване на примерни план - схеми  за  запазване развитието на кариерата за  отглеждане на деца и запазване на възможности за работа”

Цел: създаване на конкретни възможности за работа на непълен или ненормиран работен ден, както и други гъвкави форми на заетост, които да удовлетворяват  интересите и на работодателя, и на служителя  при вземане на решение как да съгласуват  работата и семейния си  живот; създаване условия за качествени грижи за децата, както и възможности за  свободно влизане/излизане от пазара на труда на мъже и жени, на които се налага да хармонизират семейният живот и работата.

Отговорни институции: Министерството на труда и социалната политика, Националната служба по заетостта, работодателски и синдикални организации.
22. УЛЕСНЯВАНЕ НА РЕИНТЕГРАЦИЯТА НА ПАЗАРА НА ТРУДА.

Насока 22 от Директивите на Европейската стратегия за заетост - Страните ще отделят подобаващо внимание на мъже и жени, които желаят да се върнат на пазара на труда след отсъствие и във връзка с това те ще изследват средствата и начините за постепенно отстраняване на пречките за осъществяване на такова завръщане.

22.1.Текущо състояние

Съгласно НРС средногодишния брой на лицата за 2000 г. извън работната сила във възрастовата граница между 25 - 49 години е около 
515 хил. души, от които делът на жените е  57,60 %. Във възрастовата група между 50 - 64 години броят на лицата извън пазара на труда е около 837 хиляди, като делът на жените е 61,74 %.

22.2. Отговорни институции: Министерството на труда и социалната политика, Националната служба по заетостта, регионалните служби по заетостта, бюрата по труда, Министерството на образованието и науката, социалните партньори.

22.3 План на действия

22.3.1.Предприети мерки от предходен период:

Особено внимание се обръща на мъже и жени, които желаят да се върнат на пазара на труда след отсъствие, като във връзка с това се изследват средствата и начините за постепенно отстраняване на пречките за такова завръщане. По условията на ЗЗБНЗ - активната политика на пазара на труда е насочена предимно към тази рискова група.

· Програма за ограмотяване, квалификация и заетост; подпомагане на отпадащи от обучение за професионална подготовка и заетост; 

· Национална рамкова програма за социално-икономическа интеграция на роми. 

· Програма "От социални грижи към заетост".

22.3.4. Мерки, които ще бъдат подготвени за решаване и изпълнение
Основните насоки за осъществяване на реинтеграцията на пазара на труда са предлагане на техническа помощ, консултиране, обучение в нови технологии и нововъведения, квалификация и преквалификация, за даване на възможност на хората, които са били извън пазара на труда, да получат отново достъп до него. 

·    Проект ”Насърчаване на интеграцията към активен  работен живот  на жени, които изпитват  особени трудности  да се върнат  на пазара на труда, чрез развитие на програми за  професионално обучение “

Цел: разработване  на  специални модули за обучение на жени в трудоспособна възраст на пазара на труда,  за подобряване на способностите им за реинтеграция, с приоритет за жени със специфични затруднения /психологически, физически и др./ и жени, които се грижат сами за децата си. 

Отговорни институции: Министерството на труда и социалната политика, бюрата по труда, областните и общинските администрации.
V.  ПРОГРАМИ И МЕРКИ ЗА НАСЪРЧАВАНЕ НА ЗАЕТОСТТА И ПРОФЕСИОНАЛНАТА КВАЛИФИКАЦИЯ, ЗА КОИТО ВСЕ ОЩЕ НЕ Е ОСИГУРЕН ИЗТОЧНИК НА СРЕДСТВА ЗА ФИНАНСИРАНЕ

СТЪЛБ І ОТ ДИРЕКТИВИТЕ ЗА ЗАЕТОСТ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ: ПОДОБРЯВАНЕ НА ПРИГОДНОСТТА ЗА ЗАЕТОСТ

1. БОРБА С МЛАДЕЖКАТА БЕЗРАБОТИЦА 

· осигурени нормативни условия чрез  ЗЗБНЗ:

- член 59 от ЗЗБНЗ – за  насърчаване работодателите да наемат безработни до 28-годишна възраст с висше образование и до 24-годишна възраст със средно и по-ниско образование;

- член 57 от ЗЗБНЗ - за устройване на работа на безработни с висше образование до 28-годишна възраст и със средно и по-ниско образование 

Цел: Осигуряване на заетост на млади хора.

Отговорни институции: НСЗ, работодатели.

Очаквани резултати: осигуряване на заетост  на 270 души по чл. 59 и на 203 души по чл. 57 от ЗЗБНЗ. 

Необходими средства, източници за финансиране: 444 069 лв. от фонд “ПКБ” по чл. 59 от ЗЗБНЗ; 220 988 лв. от фонд ”ПКБ” по чл. 57 от ЗЗБНЗ.

· Национална програма за социална интеграция и професионална реализация на младежите - възпитаници на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа в България.

Цел: постигане на ускорена, целенасочена и ефективна професионална реализация и интегриране в обществото на младежите - възпитаници на домове за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа

Отговорни институции: МТСП, МОН, МРРБ, МЗ, областните и общинските администрации, НСЗ, ДАМС, национално представителни работодателски организации и регионалните им организации, НПО.

Очаквани резултати: Осигуряване на заетост на 250 души, 150 от тях включени в обучение за професионална квалификация

Необходими средства, източници на финансиране: 354 474 лв. от фонд “ПКБ”.

· Проекти и  модули в регионални и общински програми за заетост – 

Цел: осигуряване на професионално обучение и  заетост на млади хора.
Отговорни институции: областните и общинските администрации, бюрата по труда, партньори по микропроекти, РСЗ, НСЗ, МТСП.

-"Първи стъпки в кариерата" -област Кюстендил;

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на 43 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 17 300 лв. от фонд “ПКБ”;
·  "Подпомагане професионалната реализация на завършващите обучението си младежи от домовете за деца и юноши в област Благоевград за периода 2000-2003”- област Благоевград:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на  61 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 19 987 лв. от фонд “ПКБ”;
· "Успешен старт в живота”- област  Перник:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на 20 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 30 946 лв. от фонд “ПКБ”;
·  “Заедно на старта” област Ямбол:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и заетост на 25 души.

Необходими средства, източници за финансирани: 11 297 лв. от фонд “ПКБ”;
· Национална програма за образователна и трудова интеграция на младежите, отпаднали от системата на средното образование

Цел: осигуряване на възможност за отпадналите от образователната система младежи да получат съответна степен на образование и на подходяща професионална подготовка с оглед на бъдещата им заетост.

Отговорни  институции: МТСП, НСЗ, МОН, инспекторатите по образованието, областните и общинските администрации, НПО

Очаквани резултати: Създаване на система за обхващане на младежите, отпаднали от системата на средното образование, за придобиване на образование и професионална квалификация; най-малко 4 форми на обучение за отпадащите младежи (редовно, задочно, самостоятелно, дистанционно) за получаване най-малко на начална степен на образование и първа степен на професионална квалификация; 

2. БОРБА С ПРОДЪЛЖИТЕЛНАТА БЕЗРАБОТИЦА  

· Осигурени нормативни условия чрез  ЗЗБНЗ:
- член 53 от ЗЗБНЗ – програми за временна заетост в общополезни дейности: Национална програма за временна заетост, Програма за временна заетост през зимните месеци и специализирани програми. 

Цел: осигуряване на 5-месечна заетост  в общополезни дейности.

Отговорни институции: НСЗ, общинските администрации, социалните партньори.

Очаквани резултати: петмесечна заетост на 26 300 души средногодишно.

Необходими средства, източници за финансиране: 25 520 586 лв. от фонд “ПКБ”

- член 62 от ЗЗБНЗ - насърчаване на работодателите да наемат на работа продължително безработни лица: 

Цел: насърчаване на работодателите да наемат продължително безработни лица.

Отговорни институции: НСЗ, работодателите.

Очаквани резултати: осигуряване заетост на 585 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 459 961 лв. от фонд “ПКБ”

· Програма ”Ограмотяване, квалификация и заетост”- по условията на  чл. 79 от ЗЗБНЗ: 

Цел: повишаване на образователното и квалификационното равнище на безработни лица в неравностойно положение; осигуряване на временна заетост.

Отговорни институции: МТСП, МОН, НСЗ, общинските администрации, социалните партньори, НПО.

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 622 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 309 154 лв. от фонд “ПКБ”;

·  Микропроекти от регионални програми за заетост:

Цел: осигуряване на професионално обучение и заетост на продължително безработни лица.

Отговорни институции: областните и общинските администрации, бюрата по труда, партньори по микропроекти, РСЗ, НСЗ, МТСП.
 - “Подобряване на условията за живот в община Търговище”:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и временна заетост на 223 ср. сп. бр.
Необходими средства, източници за финансиране: 4547 лв. от фонд “ПКБ”.

 -“Попово за Попово”- Търговище:

Очаквани резултати: осигуряване на професионално обучение и временна заетост  на  207 ср. сп. бр.
Необходими средства, източници за финансиране: 31 657 лв. от фонд “ПКБ”;

-“Зелени селища”- Софийска област:

Очаквани резултати: временна заетост  до 5 месеца на 1174 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 340 990 лв. от фонд “ПКБ”;

- “Реконструкция на общинско сметище в Елхово” - област Ямбол: 

Очаквани резултати: временна заетост на 26 души;
Необходими средства, източници за финансиране: 1048 лв. от фонд “ПКБ”;

-“ Реконструкция на дом за възрастни с умствена изостаналост в с. Маленово” – област Ямбол:

Очаквани резултати: временна заетост на 13 души;
Необходими средства, източници за финансиране: 8940 лв. от фонд “ПКБ”;

- “Стимулиране на заетостта при създаване и възстановяване на лозови насаждения” в с. Веселиново и с. Гранитово” - област Ямбол:

Очаквани резултати: временна заетост на 238 души;
Необходими средства, източници за финансиране: 3342 лв. от фонд “ПКБ”;

·  “Да си помогнем взаимно” - област Перник:

Очаквани резултати: осигуряване временна заетост на 372 души;
Необходими средства, източници за финансиране: 459 026 лв. от фонд “ПКБ”.

· Програма за професионална квалификация на безработни в  риск от дълготрайна безработица:

Цел: Предотвратяване  изпадането в дълготрайна безработица, предотвратяване увеличаването и/или намаляване на периода на дълготрайната безработица.

Отговорни институции:  МТСП, НСЗ, МИ, МОН, областните и общинските администрации,  социалните партньори, НПО

Очаквани резултати: относителен дял на дълготрайно безработни лица - спадане под 30 % от общия брой на регистрираните безработни, обучени за начална професионална квалификация - 15  % от общия брой на дълготрайно безработните,  започнали работа до една година след включване в програмата  - 70 %. 

Източници на финансиране: 1 500 000 от фонд "ПКБ".

3. ПРЕХОД ОТ ПАСИВНИ КЪМ АКТИВНИ МЕРКИ 

· член 90 от ЗЗБНЗ - обучение за професионална  квалификация на    безработни лица: 
Цел: подобряване на качеството на работната сила и подобряване на пригодността и за заетост.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ.

Очаквани резултати: обучение за професионална квалификация на 
14 879 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 3 573 654 лв. от фонд “ПКБ”

член 54 от ЗЗБНЗ - насърчаване започването на стопанска дейност самостоятелно или с други лица.

Цел: насърчаване на безработните към самостоятелна стопанска дейност.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, РСЗ, бюрата по труда, бизнесцентровете.

Очаквани резултати: осигуряване самостоятелна заетост на 3135 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 3 527 813 лв. от фонд “ПКБ”.

4. УСЪВЪРШЕНСТВАНЕ НА СИСТЕМАТА ЗА ОБЕЗЩЕТЕНИЯ И ДАНЪЧНО ОБЛАГАНЕ ЗА УВЕЛИЧАВАНЕ НА ПРИГОДНОСТТА ЗА ЗАЕТОСТ 

· член 60 от ЗЗБНЗ - насърчаване на работодателите да наемат безработни с трайно намалена трудоспособност. 

Цел: насърчаване на работодателите да наемат безработни с трайно намалена трудоспособност.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, БТ, РСЗ.

Очаквани резултати: осигуряване заетост на 64 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 46 170 лв. от фонд “ПКБ”.

· член 61 от ЗЗБНЗ - насърчаване на работодателите да наемат безработни на непълно работно.

Цел: насърчаване на работодателите да наемат безработни на непълно работно време.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, БТ, РСЗ.

Очаквани резултати: осигуряване заетост на 1 943 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 776 208 лв. от фонд “ПКБ”.

5. РАЗВИТИЕ НА КАПАЦИТЕТА ЧРЕЗ ПРИДОБИВАНЕ НА ТРУДОВ СТАЖ И/ИЛИ КВАЛИФИКАЦИЯ 

- член 56 от ЗЗБНЗ - Сдружения за заетост на безработни.

Цел: Намаляване равнището на безработица чрез осигуряване временна заетост на лица от преструктуриращи се производства и дейности, осигуряване на професионална квалификация на освободени лица, както и подпомагане на работодателите и местните власти при саниране, преструктуриране и подготовка на обекти за приватизация от местно и национално значение.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, общинските администрации, социалните партньори.

Очаквани резултати: осигуряване заетост (до 24 месеца) на 10 000 ср. год. бр.

Необходими средства, източници за финансиране: 5 619 692 лв.  от фонд “ПКБ”, финансови вноски на учредителите /съдружниците/;

· член 63 от ЗЗБНЗ - Насърчаване за първите пет наети лица.

Цел: насърчаване на първите пет наети лица.

Отговорни институции: МТСП, НСЗ, БТ, РСЗ.
Очаквани резултати: 165 души

Необходими средства, източници за финансиране: 108 945 лв. от фонд “ПКБ”.

6. РАЗВИТИЕ НА ВЪЗМОЖНОСТИТЕ ЗА ОБУЧЕНИЕ ПРЕЗ ЦЕЛИЯ ЖИВОТ

· Проекти и модули за професионална квалификация по регионални програми за увеличаване на заетостта:

Цел: осигуряване на професионална квалификация на заети и безработни лица.

Отговорни институции: областните и общинските администрации, бюрата по труда, партньори по микропроекти, РСЗ, НСЗ, МТСП.
- "Първи стъпки в кариерата"- област  Кюстендил: 

Очаквани резултати: осигуряване квалификация за 60 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 9600 лв. от фонд “ПКБ”;
- "Равен шанс" - област Кюстендил:

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 87 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 21 496 лв. от фонд “ПКБ”;

-"Усъвършенстване на човешкия ресурс - основа за развитие на предприемачеството” – област Ямбол:

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 30 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 6000 лв. от фонд “ПКБ”;

 -"От обучение към заетост"- област Перник  

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 35 души.
Необходими средства, източници за финансиране:  7000 лв. от фонд “ПКБ”;

- "Тунел под връх Шипка" - област Габрово: 

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 75 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 14 112 лв. от фонд “ПКБ”.

  -"Газификация на общини" - област Габрово: 

Очаквани резултати: осигуряване квалификация на 75 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 13 481 лв. от фонд “ПКБ”.

· Изграждане на мрежа от телецентрове в слабонаселени и отдалечени селски райони. 
Цел: Осигуряване достъп на населението от слабонаселените и отдалечените райони до новите информационни и комуникационни технологии и услуги.
Отговорни институции: МТС, МРРБ, МОН, МТСП, неправителствени организации.

Очаквани резултати: брой жители от тези региони, ползващи възможностите на телецентровете, брой на обучените в специализираните курсове, брой заети в дейността на телецентровете
Необходими средства - 500 000 лв.

Източници на финансиране: държавният бюджет, областните и общинските бюджети, донори.

· Разширяване на обхвата и усъвършенстване на организацията на обучението чрез включване в курсове за обучение за придобиване на професионална квалификация, допълнителна квалификация и преквалификация на безработни и заети лица, организирано по регламента на ЗЗБНЗ.  

Цел: Осигуряване на адекватна на пазара на труда професионална квалификация на безработни и заети лица.
Отговорни институции: МТСП, НСЗ, МОН, НАПОО.

Очаквани резултати: повишена професионална квалификация и конкурентоспособност на пазара на труда на над 25 000 безработни и заети лица, преминали квалификационно обучение.
Необходими средства - 4.9 млн. лв.

Източници на финансиране: фонд “ПКБ”.

9, НАСЪРЧАВАНЕ РАЗВИТИЕТО НА ПАЗАР НА ТРУДА, ОТВОРЕН ЗА ВСИЧКИ. 

· Осигурени нормативни условия чрез  ЗЗБНЗ:
Цел: включване в мерки и дейности, регламентирани със ЗЗБНЗ за професионално обучение и мотивация - стимулиране на работодатели за обучение и наемане на млади работници, инвалиди и сираци, продължително безработни и наети на непълно работно време

Отговорни институции: НСЗ, работодатели.

- по регламента на чл. 58 от ЗЗБНЗ - устройване на работа на безработни с трайно намалена трудоспособност и сираци до 28-годишна възраст: 

Очаквани резултати: осигуряване заетост на 47 души.

Необходими средства, източници за финансиране: 52 704 лв. от фонд “ПКБ”.

· Програма за ресоциализация на освобождаваните от МЛС чрез професионална квалификация и преквалификация:

Цел: подпомагане реинтеграцията на рискови групи.
Отговорни институции: МТСП, НСЗ,  Министерството на правосъдието.

Очаквани резултати: осигуряване на квалификация и преквалификация на 600 души.
Необходими средства, източници за финансиране: 120 000 лв. от фонд “ПКБ”.

СТЪЛБ ІІІ ОТ ДИРЕКТИВИТЕ ЗА ЗАЕТОСТ НА ЕВРОПЕЙСКАТА КОМИСИЯ - НАСЪРЧАВАНЕ НА АДАПТИВНОСТТА В БИЗНЕСА И НА ЗАЕТИТЕ В НЕГО.

18. ПОДКРЕПА НА АДАПТИВНОСТТА В ПРЕДПРИЯТИЯТА

· Развитие на обхвата и усъвършенстване организацията на обучението на заети лица по регламента на ЗЗБНЗ.

Цел: поддържане и разширяване на притежаваната професионална квалификация на заетите съобразно изискванията на производствения процес.

Отговорни институции: работодателите, обучаващите организации, Министерството на труда и социалната политика, Националната служба па заетостта.

Очаквани резултати: 2741 обучени заети лица.

        Необходими средства: 509 491 лв., от които 248 491 от фонд “ПКБ”.

             http://prin/01rh/01rh293-pril.xls
� Според оценки на БНБ за периода януари – август ефектът от повишаването на международната цена на нефта е в посока на влошаване на текущата сметка на платежния баланс с около 150 млн. щ. д.


2 По оценки на агенцията за икономически анализи и прогнози към Министерството на финансите.


� Източник: Социално-икономическо развитие България 1999 г. За 1999 г. данните са предварителни.


� Данните за работната сила в страната са от наблюдението на работната сила, провеждано от  Националния статистически институт от септември 1993 г. За целите на този анализ са изчислени средногодишни стойности на отделните показатели, като поради закръглението на единичните и на средногодишните стойности е възможно сборът от тях да не е 100%. По данни от наблюдението на работната сила на НСИ.


� По данни от наблюдението на работната сила на НСИ.





� По данни  на Наблюдението на предприятията, НСИ.


� Данни за структурата на заетите лица са налични от Наблюдението на работната сила. Данните от него обаче не покриват цялата съвкупност от заети лица поради обхвата на извадката (особено по отношение заетите в селското стопанство).


� Средномесечни данни  за 2000 г.
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