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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Решение N 700 на МС

от 22 октомври 2001 година

ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за оттегляне на резервата, направена от Република България в съответствие с чл. 13, ал. 1 от Европейската конвенция за борба с тероризма, ратифицирана със закон (ДВ, бр. 9 от 1998 г.).

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приемe законопроекта по т. 1.

3. След влизането в сила на закона по т. 2 министърът на външните работи да представи пред генералния секретар на Съвета на Европа декларация за оттеглянето на резервата.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Лидия Шулева

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/ Севдалин Мавров

ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ

“ПРАВИТЕЛСТВЕНА КАНЦЕЛАРИЯ”: /п/ Златина Николова/  

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за оттегляне на резервата, направена от Република България

в съответствие с чл. 13, ал. 1 от Европейската конвенция за борба с тероризма

Член единствен. Република България оттегля резервата, направена в съответствие с чл. 13, ал. 1 от Европейската конвенция за борба с тероризма, ратифицирана със закон (ДВ, бр. 9 от 1998 г.).

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на ……………………… 2001 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за оттегляне на резервата, направена от Република България в съответствие с чл. 13, ал. 1 от Европейската конвенция за борба с тероризма

През 1977 г. в рамките на Съвета на Европа е открита за подписване Европейската конвенция за борба с тероризма, наричана по-нататък “конвенцията”. С този международен инструмент по отношение на терористичните актове се дерогира традиционният принцип, изключващ екстрадицията за политически престъпления. По-конкретно конвенцията елиминира възможността замолената държава да откаже екстрадиция, позовавайки се на политическия характер и мотиви на деянията, посочени в чл. 1 от конвенцията, и ограничава тази възможност досежно деянията по чл. 2. Същевременно правна основа за екстрадицията остават сключените вече международни договори, включително Европейската конвенция за екстрадиция, които съответно се изменят. Член 13 от конвенцията позволява на страните да направят резерва по прилагането на чл. 1, като така взема предвид възможните конституционни и законови пречки за поемане в пълен обем на задължението, произтичащо от посочената разпоредба.

На 17 февруари 1998 г. Република България депозира пред генералния секретар на Съвета на Европа документа за ратификация и конвенцията влезе в сила по отношение на нашата страна на 18 май 1998 г. Към момента конвенцията е ратифицирана от 36 страни – членки на Съвета на Европа.

В ратификационния документ, депозиран от нашата страна, както и в Закона за ратифициране на конвенцията (ДВ, бр. 9 от 
1998 г.) се съдържа следната резерва:

“Република България в съответствие с чл. 13, ал. 1 от конвенцията си запазва правото да отказва екстрадиция за някое от престъпленията, посочени в чл. 1, ако счита престъплението за политическо. По смисъла на тази резерва Република България няма да счита убийството или престъпленията, придружени с убийство, за политически престъпления.”

Терористичните атаки от 11 септември 2001 г. и последвалата реакция на международната общност, към която безусловно се присъедини и нашата страна, налагат да бъде разгледан въпросът за оттегляне на резервата, направена в съответствие с чл. 13, ал. 1 от  Европейската конвенция за борба с тероризма.

Основните аргументи в подкрепа на тази позиция са следните:

1. Не съществуват конституционни и законови пречки за оттегляне на резервата по конвенцията.

2. В контекста на засилващото се противодействие на актовете на тероризъм от страна на международната общност чрез елиминиране на възможностите за осуетяване на тяхното преследване и наказание се е наложила тенденция за присъединяване към Европейската конвенция за борба с тероризма без резерви. Към момента 36 държави са ратифицирали конвенцията, като 17 от тях са направили резерви (повечето до 1990 г.). Следва да се отбележи, че от присъединилите се 13 страни от Централна и Източна Европа само Унгария, Естония и България са формулирали резерва по конвенцията (българската резерва е идентична с унгарската).

3. Отчитайки предприетите от страна на редица държави и международни организации строги мерки за борба с тероризма (включително санкции за държавите, непредаващи терористи), на практика българските власти, без да осъществят наказателна юрисдикция, не могат да откажат екстрадиция на лице, извършило терористичен акт, като се позовават на политическите подбуди за извършването му. От друга страна, достатъчно основания за отказа на екстрадиция или правна помощ, при липса на политическа воля за предоставянето им, могат да се намерят в разпоредбите на чл. 5 и чл. 8, ал. 2 от Европейската конвенция за борба с тероризма (когато молбата за екстрадиция или правна помощ има за цел преследване и наказване заради раса, религия, гражданство или политически убеждения).

Оттеглянето на резервата, направена от Република България в съответствие с чл. 13, ал. 1 от Европейската конвенция за борба с тероризма, ще потвърди решимостта на нашата държава за укрепване на международното сътрудничество в областта на борбата с тероризма и безспорно ще бъде оценено като важна мярка в процеса на присъединяване към НАТО и Европейския съюз.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Лидия Шулева)

Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСКИ СЪВЕТ

N……….………………….


……………………. 2001 г.
ДО

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ НА НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ

г-н ОГНЯН ГЕРДЖИКОВ

УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН ГЕРДЖИКОВ,

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България изпращам Ви одобрения с Решение N................... на Министерския съвет от 2001 г. проект на Закон за оттегляне на резервата, направена от Република България в съответствие с чл. 13, ал. 1 от Европейската конвенция за борба с тероризма.
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ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Лидия Шулева)
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