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Препис

Решение N 804 на МС

от  10 декември 2001 година

ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Международната конвенция за борба срещу финансирането на тероризма
/Ратификация – обн., ДВ, бр. 11 от 2002 г.;

пълен текст на конвенцията – обн., ДВ, бр. 70 от 2002 г./

На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Международната конвенция за борба срещу финансирането на тероризма, подписана на 19 март 2001 г. в Ню Йорк.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 5, 7 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон международната конвенция по т. 1.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:   /п/ Севдалин Мавров

ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ

“ПРАВИТЕЛСТВЕНА КАНЦЕЛАРИЯ”: /п/ Златина Николова/

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Международната конвенция за борба срещу финансирането на тероризма

Член единствен. Ратифицира Международната конвенция за борба срещу финансирането на тероризма, подписана на 19 март 2001 г. в Ню Йорк.

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на ……………………… 2001 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Международната конвенция за борба срещу финансирането на тероризма 

Република България традиционно и последователно осъжда всички форми на тероризъм. Варварските терористични актове, извършени в Съединените американски щати на 11 септември 2001 г., потресоха цялото човечество. Терористичните актове, причинили смъртта на огромен брой невинни хора, представляват един безпрецедентен насилствен акт в историята на човешката цивилизация. 

Народното събрание на Република България прие на 
21 септември 2001 г. декларация, в която осъди актовете на тероризъм от 11 септември 2001 г. и подкрепи позицията на правителството, изразена в неговото решение от 13 септември 2001 г. да подкрепи инициативите на НАТО, ЕАСП и ЕС за обединяване усилията на международната общност в борбата с тероризма, както и да съдейства като фактически съюзник на САЩ и страните от НАТО в прилагането на мерките за борба със световния тероризъм.

Тероризмът като отрицателно и нетърпимо световно явление изисква комплексни по своя характер мерки и действия, които да доведат до неговото предотвратяване, преследване и наказване. За целта трябва да се използват всички възможни легални форми, организации, методи и средства.
Тероризмът следва да се разглежда като система от звена, която започва със замисъла за извършването на терористичния акт, преминава през организирането му и завършва със самото му изпълнение. В тази система един от най-важните елементи е финансирането на терористичните организации и извършители. За да може да се води ефективна борба с тероризма, е необходимо преди всичко да се пресече достъпът на финансови средства до извършителите, съответно всяка форма на подпомагане. 

В изпълнение на това си разбиране на 19 мярт 2001 г. Република България подписа Международната конвенция за борба срещу финансирането на тероризма.   

Българската страна се придържа стриктно към принципите и постановките, залегнали в декларацията относно мерките за елиминиране на тероризма, приета от Общото събрание на ООН с Резолюция 49/60 от 1994 г. и потвърдена с Резолюция 1269/1999 г. на Съвета за сигурност на ООН. Ратифицирането на конвенцията е и в изпълнение на Резолюция 1368 от 12 септември 2001 г. и Резолюция 1373 от 28 септември 2001 г., в които се съдържа призив  към държавите да обезпечат действието на международните антитерористични конвенции, както и да се присъединят към онези от тях, по които те не са страни, и особено към Международната конвенция за борба срещу финансирането на тероризма. 

Съгласно чл. 2 от конвенцията престъпление извършва всяко лице, което предоставя средства или събира средства  с намерение те да бъдат  използвани или със съзнанието, че те ще бъдат използвани за извършване на терористични актове по смисъла на конвенциите, изброени в приложението към нея.

Между тях са Конвенцията за борба с незаконното завладяване на самолети от 16 декември 1970 г.; Международната конвенция за борба срещу вземането на заложници от 
17 декември 1979 г.; Конвенцията за преследване на незаконните действия, насочени срещу безопасността на морското корабоплаване от 10 март 1988 г. и др. Към настоящия момент Република България вече е страна по всички, изброени в приложението международни договори, след като на 13 ноември 2001 г. Народното събрание прие Закон за ратифициране на Международната конвенция за борба срещу бомбения тероризъм от 15 декември 1997 г. 

Член 4 от конвенцията задължава страните да приведат вътрешното си законодателство в съответствие с нейните разпоредби,  като обявят за престъпления по вътрешното си право деянията, изложени в чл. 2.

Българското наказателно законодателство съдържа състави, инкриминиращи деянията, определени като престъпления в договорите, посочени в приложението. Такъв в частност е случаят с престъпленията, формулирани в Конвенцията за борба с незаконното завладяване на самолети от 16 декември 1970 г.; Конвенцията за преследване на незаконни актове, насочени против безопасността на гражданската авиация от 23 септември  1971 г. За други престъпни състави това изискване е частично изпълнено - например престъпленията по Международната конвенция за борба срещу вземането на заложници от 17 декември 1979 г. и Конвенцията за физическа защита на  ядрения материал от 3 март 1980 г.
Същевременно следва да се подчертае, че с изключение на отделни разпоредби на глава единадесета, раздел ІІ от Наказателния кодекс в българското наказателно законодателство не се съдържат състави на престъпления, инкриминиращи в пълен обхват действията, които следва да се обявят за престъпления съгласно Конвенцията за преследване на незаконните действия, насочени срещу безопасността на морското корабоплаване, и Протокола за преследване на незаконните действия, насочени срещу безопасността на неподвижните платформи, разположени на континенталния шелф, подписани на 10 март 1988 г. в Рим. Необходимостта от въвеждане на нови наказателни състави произтича и от липсата на състави относно подготовката за извършване на деянията по отделни конвенции. 

Правителството подготвя законопроект за изменение и допълнение на Наказателния кодекс с цел включване на специален състав за тероризма. По този начин ще бъде изпълнено задължението на страната ни по чл. 4 от конвенцията. 

Особеност в Конвенцията за борба срещу финансирането на тероризма представлява изискването на чл. 5, съгласно който  всяка държава - страна по конвенцията, в съответствие с принципите на вътрешното си право взема необходимите мерки, за да направи възможно привличането под отговорност на юридическо лице, намиращо се на нейна територия и учредено съгласно нейните закони в случаите, когато физическо лице, отговорно за управлението или контрола на това юридическо лице, извърши в това си качество престъпление по чл. 2. Тази отговорност по характера си може да бъде наказателна, гражданска или административна.

Правителството предвижда чрез подходящи изменения на Закона за административните наказания и нарушения и на отделните специални закони да се разшири и прецизира прилагането на т. нар. “имуществена санкция” за юридическите лица. Така българската правна система ще се приведе в съответствие с изискванията на чл. 5 от конвенцията.

Конвенцията подробно определя съобразно предвидените в чл. 7 критерии механизмите за установяване на юрисдикцията на отделните държави по отношение на извършените престъпления, както и проблемите при конфликт между юрисдикциите на отделните държави. 

Особено внимание е отделено на мерките, които държавите трябва да предприемат по отношение на средствата, използвани, предназначени или получени в резултат на извършени престъпления. Предвидена е и възможност тези средства да бъдат конфискувани. 

По-нататък в чл. 18 от конвенцията са регламентирани способите за предотвратяване на престъпленията по нея. Конкретизирани са мерки, които следва да се предприемат от държавите в тази насока, като например изрични забрани за дейност на лица или организации, които умишлено поощряват или извършват престъпленията по  чл. 2.  

Що се отнася до изискванията за предприемане на предвидените в чл. 18 от конвенцията мерки, практическият ефект в българското законодателство до голяма степен би могъл да се  постигне  чрез прилагане разпоредбите на Закона за мерките срещу изпирането на пари, където са предвидени ефективни инструменти за идентифициране на клиентите за уведомяване при подозрение за съмнителни финансови сделки и операции. По мнение на правителството е необходимо да бъде допълнена системата от мерки, регламентирани в посочения закон, като това следва да стане след ратифицирането на конвенцията.    

Особено място в текстовете на конвенцията е отделено на процедурата по разкриване, разследване (чл. 10 и 11), обмен на информация и доказателства (чл. 12) относно извършителите на престъпленията.

Анализирайки  чл. 11, 12, 13, 14 и 16, може да се направи обоснован извод, че изключително подробно е регламентирана процедурата за екстрадиране на предполагаемия извършител на престъпленията, предаването му с цел установяване на неговата самоличност, даването на показания и др., като по този начин се създава действен юридически механизъм за бързо и ефикасно разкриване и разследване на престъпленията. От друга страна,  чл. 15  дава възможност държава - страна по конвенцията, да откаже екстрадиция или взаимна правна помощ, ако има основателни съмнения, че искането за това е направено с цел преследване или наказване на лице поради неговата  религия, националност, етнически произход, раса или политически убеждения. 

Конвенцията предвижда всеки спор относно тълкуването и прилагането й, който не бъде решен чрез преговори, да бъде отнасян до арбитраж. Ако арбитражът не бъде организиран в разумен срок, спорът  се отнася до Международния съд при ООН в Хага (чл. 24).


Конвенцията за борба срещу финансирането на тероризма има за цел да укрепи международното сътрудничество в областта на предприемането на ефективни мерки за предотвратяване финансирането на международния тероризъм, борбата с него, преследването и наказването на неговите извършители. Това ще бъде доказателство за активната роля на Република България в борбата с тероризма и ще подчертае последователността на българската политика в тази насока.


Въз основа на изложеното Министерският съвет предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1 т. 5, 7 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон Конвенцията за борба срещу финансирането на тероризма. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Симеон Сакскобургготски)
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