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Препис

Решение N 831 на МС

от  14 декември  2001 година

ЗА предложение до Народното събрание за ратифициране на Конвенцията за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване

/Ратификация – обн., ДВ, бр. 16 от 2002 г.;

пълен текст на конвенцията – обн., ДВ, бр. 78 от 2002 г./

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Конвенцията за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване от 29 май 1993 г., подписана от Република България на 27 февруари 2001 г.  

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, 
т. 6 и 7 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон конвенцията по т. 1 със следните декларации:

а) декларация по чл. 2:

“В съответствие с чл. 2 от конвенцията Република България заявява, че осиновяването на дете с обичайно местопребиваване в Република България се извършва само в съответствие с националното законодателство на държавата, чийто гражданин е детето.”

б) декларация по чл. 6, ал. 1:

“В съответствие с чл. 6, ал. 1 от конвенцията Република България определя за централен орган Министерството на правосъдието с адрес: Република България, София 1040, ул. “Славянска” N 1.”

в) декларация по чл. 17, 21 и 28:

“Във връзка с чл. 17, 21 и 28 от конвенцията Република България заявява, че само децата, осиновени с влязло в сила съдебно решение на български съд, могат да напуснат територията на Република България.”

г) декларация по чл. 22, ал. 4:

“В съответствие с чл. 22, ал. 4 от конвенцията Република България заявява, че осиновяването на деца с обичайно местопребиваване на територията на Република България може да се извърши само ако функциите на централния орган на приемащата държава се изпълняват в съответствие с чл. 22, ал. 1 от конвенцията.”

д) декларация по чл. 23, ал. 2:

“В съответствие с чл. 23, ал. 2 от конвенцията Република България заявява, че централният орган е компетентен да издаде удостоверението за осиновяване, посочено в чл. 23, ал. 1 от конвенцията.”

е) декларация по чл. 25:
“В съответствие с чл. 25 от конвенцията Република България заявява, че няма да се счита обвързана да признава осиновявания, извършени на базата на споразумения, сключени в изпълнение на чл. 39, ал. 2 от конвенцията, по които тя не е страна.”

ж) декларация по чл. 34:

“В съответствие с чл. 34 от конвенцията Република България заявява, че към всички документи, изпратени за целите на изпълнението на конвенцията, трябва да бъде приложен официален превод на български език.”

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Николай Василев
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ

“ПРАВИТЕЛСТВЕНА КАНЦЕЛАРИЯ”: /п/ Златина Николова

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Конвенцията за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване

Член единствен. Ратифицира Конвенцията за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване от 29 май 1993 г., подписана от Република България на 27 февруари 2001 г., със следните декларации:
1. декларация по чл. 2:

“В съответствие с чл. 2 от конвенцията Република България заявява, че осиновяването на дете с обичайно местопребиваване в Република България се извършва само в съответствие с националното законодателство на държавата, чийто гражданин е детето.”

2. декларация по чл. 6, ал. 1:

“В съответствие с чл. 6, ал. 1 от конвенцията Република България определя за централен орган Министерството на правосъдието с адрес: Република България, София 1040, ул. “Славянска” N 1.”

3. декларация по чл. 17, 21 и 28:

“Във връзка с чл. 17, 21 и 28 от конвенцията Република България заявява, че само децата, осиновени с влязло в сила съдебно решение на български съд, могат да напуснат територията на Република България.”

4. декларация по чл. 22, ал. 4:

“В съответствие с чл. 22, ал. 4 от конвенцията Република България заявява, че осиновяването на деца с обичайно местопребиваване на територията на Република България може да се извърши само ако функциите на централния орган на приемащата държава се изпълняват в съответствие с чл. 22, ал. 1 от конвенцията.”

5. декларация по чл. 23, ал. 2:

“В съответствие с чл. 23, ал. 2 от конвенцията Република България заявява, че централният орган е компетентен да издаде удостоверението за осиновяване, посочено в чл. 23, ал. 1 от конвенцията.”

6. декларация по чл. 25:

“В съответствие с чл. 25 от конвенцията Република България заявява, че няма да се счита обвързана да признава осиновявания, извършени на базата на споразумения, сключени в изпълнение на чл. 39, ал. 2 от конвенцията, по които тя не е страна.”

7. декларация по чл. 34:

“В съответствие с чл. 34 от конвенцията Република България заявява, че към всички документи, изпратени за целите на изпълнението на конвенцията, трябва да бъде приложен официален превод на български език.”

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на …………………… 2001 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Огнян Герджиков)  
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на

Конвенцията за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване

Хагската конференция по международно частно право е изработила Конвенцията за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване от 29 май 1993 г., подписана от Република България на 27 февруари 2001 г., която урежда сложната материя в областта на международното осиновяване и защитата на децата, за да уреди взаимоотношенията на държавите - страни по конвенцията, по все по-големия брой случаи на осиновяване на деца с международен елемент. Страни по тази конвенция са над 50 държави, като присъединяването на нови продължава.

С тази конвенция се цели да бъдат установени юридически обвързващи стандарти в областта на международното осиновяване, както и система, с която да се гарантира тяхното спазване от държавите. Конвенцията цели също така да създаде механизми за ефективно сътрудничество между компетентните органи на  държавите по произхода на децата и компетентните органи на държавите, в които те ще пребивават постоянно след извършване на осиновяването, за да се гарантира в максимална степен защитата на техните интереси, включително като се гарантира взаимното признаване на осиновяванията, извършени в съответствие с конвенцията.

В съответствие с вътрешното си законодателство Република България следва да декларира, че осиновяването на дете с обичайно местопребиваване в Република България се извършва само в съответствие с националното законодателство на държавата, чийто гражданин е детето. 

Тъй като с Конвенцията за международното осиновяване се цели преди всичко да се създаде инструмент за сътрудничество между съдебните и административните органи на договарящите държави, се предвижда задължение за страните да посочат централен орган, който да координира и насочва дейността по сътрудничеството. Съществуващите различия между правните системи на държавите обясняват решението задълженията, вменени от конвенцията на договарящите страни, да се възложат директно на централния орган или на други компетентни органи и организации, упълномощени по надлежния ред, като централният орган остава звеното за координиране на сътрудничеството между държавите. Поради установената в Република България правна регламентация и практика в областта на международното осиновяване, както и предвид на това, че България е преди всичко държава-донор, се предлага декларация в смисъл, че функциите по конвенцията ще се осъществяват само от държавен орган в лицето на Министерството на правосъдието и създадената към него дирекция “Българско гражданство и осиновяване”. 

Конвенцията има за цел да регламентира процедура по осиновяването, която да защитава основните интереси на всички участващи страни и в частност на детето, рождените му родители и бъдещите осиновители. Установяват се важни гаранции за защита на тези интереси, като същевременно се прави опит за опростяване на съществуващите процедури и за разширяване на възможностите за интегриране на бездомните деца в подходяща семейна среда в други договарящи държави.

Поради установената в редица държави практика конвенцията регламентира условията, при които детето може да бъде поверено на бъдещите осиновители, преди да бъде извършено осиновяването, както и да бъде прехвърлено в приемащата държава в рамките на т. нар. предосиновителен период. С оглед най-добрата закрила на интересите на децата - български граждани, и гарантиране на тяхната сигурност Република България следва да декларира, че само децата, осиновени с влязло в сила съдебно решение на български съд, могат да напуснат територията на Република България, каквито са изискванията и на вътрешното ни законодателство. Предвид изложените съображения се предлага да бъде направена и декларация и по чл. 22, ал. 4, с която не се допуска възможността осиновяването на деца с обичайно местопребиваване на територията на Република България да се извършва с участието на неупълномощени организации (т. нар. “частни осиновявания”), каквато практика съществува в някои държави предимно от англосаксонската правна система.

Разпоредбата на чл. 23 има за цел да улесни признаването на осиновяване, извършено по конвенцията, във всички договарящи държави. Осиновяването се признава по право, с което се отменя съществуващата практика осиновяване, извършено в държавата по произход, да се извършва отново в приемащата държава, за да има същите последици, както и се предотвратява възможността за промяна на съдържанието на извършено в чужбина осиновяване. Изисква се единствено удостоверение от компетентните органи на държавата, в която е извършено осиновяването, с което се потвърждава, че разпоредбите на конвенцията са били спазени и че съгласията по чл. 17, буква “с” са били дадени, като се уточнява кога и от кого. Единственото основание за отказ от признаване на осиновяване е клаузата за обществения ред, която следва да се тълкува много ограничително, т.е. само във връзка с основни принципи на правото на признаващата държава.

Следва да се има предвид, че конвенцията няма за цел да уеднакви вътрешното законодателство на договарящите държави, поради което регламентира само най-важните последици на осиновяването.

Министерският съвет счита, че ратифицирането от Република България на Конвенцията за защита на децата и сътрудничество в областта на международното осиновяване от 29 май 1993 г. ще допринесе и за издигане на международния авторитет на нашата страна. С акта на ратифицирането на конвенцията от Република България се осъществява и по-нататъшното сближаване и хармонизиране на българското национално законодателство със законодателството на Европейския съюз, което е една от основните предпоставки за членство в съюза.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: (Николай Василев)
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