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Р Е Ш Е Н И Е   N 311 на МС
от 28 май 2002 година

ЗА одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за водите.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:    /п/  Севдалин Мавров

Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за водите 
(Обн., ДВ, бр. 67 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 81 от 2000 г. 
и бр. 34, 41 и 108 от 2001 г.)


§ 1. Член 5 се изменя така:

“Чл. 5. (1) Използването на водите се осъществява чрез водностопански системи или съоръжения за отнемане, съхраняване, транспортиране, разпределяне, отвеждане и пречистване на води, за използване на водната енергия и за защита от вредното въздействие на водите.


(2) Правото на използване на водите се предоставя при спазване на следния ред:


1. питейно-битови цели на населените места и селищните образувания;


2. лечебни и профилактични цели - само за минерални води;


3. селскостопански цели;


4. други цели, включително промишлени цели, отдих и хидроенергетика.


(3) Количеството и качеството на водите, използвани за питейно-битово водоснабдяване на населените места, и на минералните води, използвани за лечение, профилактика, хигиенни и питейни цели, се опазват чрез определяне на охранителни режими в границите на санитарно-охранителните зони.”


§ 2. Член 6 се изменя така:

“Чл. 6. (1) Водите като общонационален неделим природен ресурс и  водните обекти на територията на страната са собственост на държавата.


(2) Водностопанските системи и съоръжения могат да бъдат собственост на държавата, на общините, на физически и юридически лица.”


§ 3. В чл. 8, ал. 1 думите “собствени потребности” се заменят с “битовите потребности на физическите лица”.


§ 4. В чл. 11, т. 2 думите “когато са разположени в земи – държавна собственост” се заличават. 


§ 5. В чл. 13 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1;

2. В ал. 1:

а)  точка 1 се изменя така:

“1. комплексните и значимите язовири, включително водохранилищата им и събирателните им деривации, по списък съгласно приложение № 1 и обектите по списък съгласно приложение № 3, които са неразделна част от този закон;”

б) създава се т. 5:

“5. водовземните съоръжения за минерални води по чл. 14, т. 2.”
3. Създават се ал. 2, 3, 4 и 5:

“(2) Публична държавна собственост са и:

1. водовземните съоръжения, пречиствателните съоръжения, довеждащите водопроводи с прилежащите им съоръжения на водоснабдителните системи, които образуват единна технологична система или имат единна система на управление на територията на повече от една община;

2. отвеждащите канализационни колектори с прилежащите им съоръжения и пречиствателни съоръжения на канализационните системи, които образуват единна технологична система или имат единна система на управление на територията на повече от една община.


(3) Държавата придобива безвъзмездно право на собственост върху новоизградените водностопански системи и съоръжения по ал. 2 от деня на въвеждането им в експлоатация.

(4) Включването на обекти от приложение № 3 в списъка по приложение № 1 се извършва с решение на Народното събрание след получаване на разрешение за ползване на строежа по реда на Закона за устройство на територията.

(5) Включването на нови обекти в списъка по приложение № 3 се извършва с решение на Народното събрание при задължителното условие те да са предвидени за изграждане в приетия от Министерския съвет Национален водностопански план.”


§ 6. В чл. 14. думата “публична” и думите “която не може да бъде преобразувана в частна” се заличават.

§ 7. Член 15 се изменя така: 

“Чл. 15. Публична държавна собственост са и земите, заети от най-вътрешния пояс на санитарно-охранителните зони около язовирите по чл. 13, 
т. 1, ползвани за питейно-битови цели, около съоръженията за питейно битови цели – публична държавна собственост,  и около  водовземни съоръжения за минерални води по чл. 14, т. 2.”


§ 8. В чл. 16 се правят следните изменения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) Държавната собственост върху води, обявена за публична по този закон, не може да бъде преобразувана в частна собственост.”

2. В ал. 2 думите “води, водни обекти и” се заличават.


§ 9. В чл. 17 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “Водите, водните обекти и водностопанските съоръжения - държавна собственост” се заменят с  “Водите и водните обекти – публична държавна собственост”.
2. В ал. 2 думите “Минералните води” се заменят с “Водите и водните обекти по ал. 1”.

3. В ал. 3 думите “за водите, водните обекти и водностопанските съоръжения” се заличават.

§ 10. В заглавието на глава втора, раздел ІІ думите “водите, водните обекти и” се заличават.

§ 11. В чл. 18 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “водите, водните обекти” се заличават. 

2. Алинея 2 се отменя.


§ 12. В чл. 19 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1.

2. В ал. 1:

а) точки 1, 2 и 3 се заличават;

б) в т. 4:

аа) думите “включени в имуществото на търговски дружества или на сдружения за напояване и които се изграждат със средства или с кредити на търговските дружества или на сдруженията за напояване” се заменят с “държавна собственост или собственост на сдруженията за напояване”;

бб) букви “а” и “б” се изменят така:

“а) разпределителните улични водопроводни мрежи и съоръженията на територията на населените места и селищните образувания и водоснабдителните системи, разположени на територията на една община;

б) уличните канализационни мрежи и съоръжения на територията на населените места и селищните образувания и канализационните системи, разположени на територията на една община;”

вв) в буква “е” накрая се добавя “и на охранителните пояси по чл. 129б, ал. 1”.

3. Създава се ал. 2:


“(2) Общините придобиват безвъзмездно право на собственост върху новоизградените водностопански системи и съоръжения по ал. 1, т. 4, букви "а" и "б" от деня на въвеждането им в експлоатация.”


§ 13. В чл. 20 се правят следните изменения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) При сключване на договор за концесия за водностопански системи и съоръжения – публична общинска собственост, както и за минерални води по чл. 2, ал. 5 от Закона за концесиите общинският съвет определя:”

2. Алинея 3 се отменя.

§ 14. Член 21 се отменя.


§ 15. В чл. 22 се правят следните изменения:

1.  В ал. 1  думите  “води, водни обекти и” се заличават. 


2. В ал. 2 думите “водите, водните обекти и” се заличават.


§ 16. В заглавието на раздел ІІІ думите “водите, водните обекти и”  се заличават.


§ 17. Член 23 се отменя. 


§ 18. В чл. 24 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст на чл. 24 става ал. 1.

2. В ал. 1 т. 1, 2, 3, 4 и 5 се отменят.

3. Създава се ал. 2:

“(2) Частна собственост могат да бъдат и мелиоративни системи и съоръжения на сдружения за напояване.” 


§ 19. В чл. 26 думите “водите, водните обекти и”  се заличават.


§ 20. В заглавието на глава втора, раздел ІV думите “водни обекти и”  се заличават. 


§ 21. В чл. 27 думите “воден обект” и “водния обект” се заличават.

§ 22. Член 28 се отменя.

§ 23 . В заглавието на глава втора, раздел V думите “водните обекти” се заличават.


§ 24. В чл. 30 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “водните обекти и” се заличават и думите “чрез правна сделка за земята” се заменят със “заедно с правото на собственост върху земята или други вещни права”.
2. Алинея 2 се изменя така:


“(2) Не се допуска придобиване по давност на водни обекти, водностопански системи и съоръжения - публична държавна собственост, и на водностопански системи и съоръжения - публична общинска собственост.”


§ 25. В чл. 31, ал. 2 думите “органа по чл. 10, ал. 1, т. 1 или 2” се заменят с “министъра на регионалното развитие и благоустройството или министъра на земеделието и горите”.


§ 26. Член 32  се отменя.


§ 27. В чл. 33, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. След думата “собственост” се добавя “или други вещни права”.

2. В т. 1 думите “водоизточниците на” се заменят с “водовземните съоръжения за”.

3. Създава се т. 3:

“3. в имоти или части от тях, разположени в границите на санитарно-охранителни зони.“


§ 28. Член 35 се изменя така:

“Чл. 35. (1) За извършване на проучване за водовземане на изворни води за питейно-битово водоснабдяване в имот - частна собственост, министърът на околната среда и водите издава заповед.

(2) Когато при липса на друга възможност се налага водовземане в имот, който не е държавна или общинска собственост, за задоволяване на питейно-битовото водоснабдяване на населените места и селищните образувания в района на базата на технико-икономически изследвания и одобрен проект:

1. се определят границите на най-вътрешния пояс от санитарно-охранителните зони около водовземните съоръжения;

2. се извършва отчуждаване на територията, необходима за устройване на най-вътрешния пояс от санитарно-охранителните зони около водовземните съоръжения при условията и по реда на Закона за държавната собственост – за случаите по чл. 15, и на Закона за общинската собственост – за случаите по чл. 19, т. 4, буква “е”.

(3) Министърът на регионалното развитие и благоустройството издава заповед за осъществяване на дейностите по ал. 2, с която задължително определя обстоятелствата по чл. 34, ал. 3.


(4) Изпълнителят на строителството в най-вътрешния пояс от санитарно-охранителните зони около водовземните съоръжения отговаря за вредите, причинени на собствениците на засегнатите имоти в резултат на изпълнение на строителството.


(5) Лицето, в чийто имот е извършено водовземането, има право на безплатно водоползване, независимо от полученото обезщетение, в размер не повече от 10 куб. м на денонощие.”

§ 29. Създава се чл. 38а:

“Чл. 38а. (1) Собствениците на земи в границите на санитарно-охранителните зони са длъжни за спазват забраните и ограниченията, определени за пояса от санитарно-охранителната зона, в който попада имотът.

(2) Осъществяването на стопанска дейност в границите на средния и външния пояс на санитарно-охранителната зона, за която в наредбата по 
чл. 135, т. 6 е регламентирано ограничение, се допуска само ако инвеститорите на дейността с конкретни изследвания и оценки докажат, че дейността няма да доведе до отрицателни последствия за водите във водния обект.

(3) Обезщетяването за отчуждаване на земите на най-вътрешния пояс на санитарно-охранителните зони се извършва по реда на Закона за държавната собственост, съответно по реда на Закона за общинската собственост.

(4) Обезщетяването на лицата по ал. 1 в случаите, в които се налага привеждането на заварени дейности в съответствие с изискванията за опазване на водите, се извършва от собственика на водоснабдителната система и/или съоръжението.

(5) Размерът на обезщетението при привеждане на заварени дейности се определя еднократно в зависимост от стойността на необходимите мерки за опазване на водите.”

§ 30. В чл. 41 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “или общинска собственост” се заличават.
2. Алинея 2 се изменя така:

“(2) Условията и редът за използване на водите и водните обекти по 
ал. 1 се определят от областния управител в съответствие с издадените разрешителни за водоползване и ползване на водните обекти и по начин, който гарантира опазването на живота и здравето на населението и на околната среда.”

3. В ал. 3 думите “за публичната държавна собственост, и кметът на общината – за публичната общинска собственост” се заличават. 

4. В ал. 3, т. 5 думите “Закон за териториално и селищно устройство” се заменят със “Закон за устройство на територията”. 


§ 31. Член  42 се отменя.

§ 32. В чл. 43 ал. 2 се изменя така:


“(2) Физическите лица - собственици или ползватели на един недвижим имот, имат право на безвъзмездно водоползване на намиращите се във или под имота повърхностни и подземни води в количество не повече от 10 куб. м на денонощие в случаите, в които водата е предназначена за задоволяване на битовите им потребности, както и за водоползване от повърхностни води извън собствения имот за напояване на индивидуални стопанства с площ до 
2 декара в количество не по-голямо от 300 куб. м годишно.”


§ 33. В чл. 44 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “собствени нужди” се заменят със “за задоволяване на битовите потребности на физическите лица”. 


2. В ал. 2 думата “вземането”  се заменя с  “отнемането”.  


3. Алинея 6 се изменя така:

“(6) Когато имотът попада в границите на средния пояс на санитарно-охранителните зони около водовземните съоръжения за подземни води, както и в райони с ликвидиран геотехнологичен добив на уран, се изисква разрешително за изграждане на кладенеца по реда на този закон.”


§ 34. В чл. 45 думите “включително собственици на водни обекти” се заличават.


§ 35. В чл. 46 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1:

а) в т. 1 се създава нова буква “е”:

“е) пристанища и кейове;”

б) в т. 1 буква “ж” се заличава;

в) в т. 2  думата “риборазвъждане” се заменя с “рибовъдство” и след думата “ресурси” се добавя “отдих и воден спорт”;

г) създава се нова т. 3:

“3. заустване на отпадъчни води в повърхностни водни обекти и отвеждане на отпадъчни води, съдържащи опасни и вредни вещества в подземните води;”

д) досегашната т. 3 става т. 4 и се изменя така:


“4. други цели извън общото ползване, за постигането на които се въздейства върху естественото състояние на водния обект, в т. ч. покриване на речни участъци, изземване на пясък, чакъл, баластра и други;”.


2. В ал. 2 думите “включително и собственици на водните обекти“ се заличават.


3. Алинея 3 се изменя така:

“(3) Разрешителното за дейностите по ал. 1 се издава по реда на този закон освен в случаите по ал. 1, т. 1, в които се изисква оценка на въздействието върху околната среда по реда на Закона за опазване на околната среда.” 


§ 36. В чл. 47 се правят следните изменения и допълнения:
1. В ал. 1:

а) в т. 1 думата “натурална” се заличава;
б) създава се т. 4:

“4. комплексно ползване.”
2. В ал. 2 думите “потребностите на публичните здравни” се заменят с “необходимите количества за лечение и профилактика в лечебните” и  думата “общото” се заменя с “количествата за общо”.


3. В ал. 3 се създава изречение второ: 
“Средствата по ал. 3 се използват от общината за дейности, свързани с рационалното ползване на водите и опазване на околната среда.”

4. В ал. 4 думата “хидромелиоративни” се заличава.

5. Създава се ал. 5:


“(5) В случаите по ал. 1, т. 3 и 4, в които искането е от държавно предприятие, създадено със закон, се издава разрешително по реда на глава четвърта.”


§ 37. В чл. 48 се правят следните изменения и допълнения:


1. В ал. 1: 

а) в т. 3 накрая се добавя “и с целите на водоползването и/или ползването”;

б) точка 5 се изменя така:

“5. определят с проект санитарно-охранителната зона или охранителния пояс в случаите, предвидени в този закон, изграждат най-вътрешния пояс, маркират поясите и поддържат санитарно-охранителната зона в съответствие с  изискванията на наредбата по чл. 135, т. 6;”
в) в т. 6 думата “строежи” се заменя със  “стоежи”;

г)  в т. 9 и 10 думата “абонати” се заменя с  “потребители”;


д) създават се т. 11 и 12:

“11. осигуряват чрез договор с правоспособни лица по смисъла на Закона за Министерството на вътрешните работи  охрана на най-вътрешния пояс от санитарно-охранителните зони на язовири, водите от които се използват за питейно-битово водоснабдяване на населените места;

12. не изпускат води от язовири и микроязовири при извършване на стопански риболов и други рибностопански дейности, ако това не е предвидено в условията на разрешителното за ползване на водния обект.”

2. Алинея 2  се отменя. 


§ 38. В чл. 49, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 1 накрая се поставя запетая и се добавя “както и водоползването за задоволяване на битовите потребности на физическите лица”.

2. Създават се т. 5 и 6:

“5. задържане на ресурси от подземни води в резултат на съществено неусвояване на разрешените водни количества за повече от една година, при което се създава невъзможност за използването им от други стопански субекти;

6. трайно увреждане на подземен воден обект и съсредоточените в него води.” 


§ 39. В чл. 50 ал. 4 се изменя така: 


“(4) При разрешаване на водоползванията се спазва определеният в чл. 5, ал. 2 ред.” 


§ 40. Създава се чл. 50а:


“Чл. 50а. (1) Министърът на околната среда и водите въз основа на мотивирано искане от областния управител определя със заповед допълнителни водни количества, които се изпускат от язовирите, в случаите, в които това е необходимо за осигуряване на питейно-битовото водоснабдяване на населените места и селищните образувания.

(2) В заповедта по ал. 1 се определят размерът на допълнителните количества, срокът, за който се изпускат, участъкът на реката, който подлежи на оводняване, и условията за контрол.”


§ 41. В чл. 52 се правят следните изменения и допълнения: 

1. В ал. 1, т. 2:

а) в буква “а” накрая се поставя запетая и се добавя “с изключение на разрешителните за заустване на отпадъчни води в тях”; 

б) в буква “б” накрая се добавя “и за заустване на отпадъчни води в тях”; 

в)  буква “г” се изменя така:

“г) отвеждане на отпадъчни води, съдържащи опасни и вредни вещества в подземните води;”

г) буква “е” се отменя; 


д) създава се буква “з”:


“з) изграждане на деривации за прехвърляне на води между отделни поречия в границите на един речен басейн.” 


2. В ал. 1, т. 3 думите “извън посочените в т. 2” се заличават.


3. В ал. 2 след думите “териториалното море” се поставя запетая и се добавя “с изключение на разрешителните за заустване на отпадъчни води”.

§ 42. Член 53 се изменя така:

“Чл. 53. (1) Използването на водите от комплексните и значимите язовири по приложение № 1 към чл. 13, т. 1 се извършва въз основа на разрешителното по чл. 52, т. 2, буква “а” и на режимни графици, подготвени от Главната дирекция по водите и утвърдени от министъра на околната среда и водите.

(2) Режимните графици по ал. 1 са годишни и месечни. Съдържанието на режимните графици се определя със заповед на министъра на околната среда и водите.

(3) С годишните графици се определя стратегията за използването на водите на язовирите по ал. 1 през съответната година.

(4) С месечните графици се определят конкретните водни обеми, разрешени за използване през месеца, както и контролните обеми и прехвърлянето на води чрез изградени деривации, като се вземат предвид актуалната информация за състоянието на водния обект през предходния месец, определеният в чл. 5, ал. 2 ред и преценката на исканията в заявленията от заинтересуваните водоползватели.

(5) Заявленията по ал. 4 се изготвят по образец, утвърден от министъра на околната среда и водите, и се изпращат в Министерството на околната среда и водите до 25-о число на предходния месец.

(6) Месечните графици се изпращат на заинтересуваните водоползватели не по-късно от последния ден на предходния месец.

(7) Изменение в месечния график за конкретен язовир в случаите на извънредна ситуация за техническата му експлоатация се извършва със заповед на министъра на околната среда и водите.”


§ 43. В чл. 56 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1:

а) точки 4, 5 и 6 се изменят така:


“4. воден обект, водностопанска система или съоръжение за водоползване и/или ползване, местност, административно-териториална единица, код по единния класификатор на административно-териториалните и териториалните единици;


5. място на водовземането, място на водоползването или ползването;


6. водно количество – общо и за всяка цел на водоползване, лимит на ползваната вода, разпределение на разрешения годишен воден обем;”


б) точка 16  се заличава. 


2. В ал. 2 думите “на всеки 3 години от издаване на разрешителното” се заменят с “на всеки 5 години от издаване на разрешителното”.
3. Създава се ал. 4:

“(4) Включването на т. 8-11, 13, 14 и 17 в съдържанието на разрешителното се определя от вида на разрешителното.”


§ 44. В чл. 60 се правят следните допълнения:

1. В ал. 2 след думите “подземни води” се добавя “освен в случаите на водоползване от извори“.

2. В ал. 2:

а) в т. 2 накрая се поставя запетая и се добавя ”включително географските координати на водовземните съоръжения”;

б) създава се т. 4:

“4. становище на органите на държавния санитарен контрол относно възможността за спазване на санитарно-хигиенните изисквания по отношение на санитарно-охранителните зони, водовземните съоръжения и качеството на водата в случаите, в които се иска издаване на разрешително за питейно-битови цели и водовземните съоръжения не са използвани или не са изградени за  питейно-битови цели.”


3. Създават се ал. 3, 4, 5, 6 и 7:


“(3) За издаване на разрешително за водоползване за питейно-битови цели от повърхностни води и за изграждане на водовземно съоръжение за питейно-битово водоснабдяване от подземни води към заявлението се прилага и становище на органите на държавния санитарен контрол относно възможността за спазване на санитарно-хигиенните изисквания по отношение на санитарно-охранителните зони, водовземните съоръжения и качеството на водата. 

(4) За издаване на разрешително за ползване на воден обект в случаите, в които заявлението е от титуляр на разрешителното за водоползване, към заявлението по ал. 1 се прилага и проектна разработка на водовземното съоръжение, когато за дейността не се изисква оценка на въздействието върху околната среда. 

(5) За издаване на разрешително за заустване на отпадъчни води в повърхностни водни обекти, с изключение на случаите по чл. 46, ал. 3, към заявлението се прилагат и документите и информацията, определени с наредбата по чл. 135, т. 13.

(6) За издаване на разрешително за отвеждане на отпадъчни води, съдържащи опасни и вредни вещества, в подземните води, с изключение на случаите по чл. 46, ал. 3, към заявлението се прилага и доклад за резултатите от извършените хидрогеоложки проучвания на засегнатия подземен воден обект съгласно изискванията на наредбата по чл. 135, т. 2. 

(7) За издаване на разрешително за ползване на воден обект с цел отдих и спорт в случаите, в които целта се осъществява чрез плавателни средства, към заявлението се прилагат и свидетелство за годност и позволително за плаване, издадени по реда на наредбата по чл. 86 от Кодекса за търговското мореплаване.”

§ 45. В чл. 62 се правят следните изменения и допълнения: 
1. В ал. 1:

а) в т. 2 след думата “интереси” се добавя “и придобитите права” и текстът до края се заличава;

б) в т. 6 накрая се добавя “и с нормите за ползване на вода за конкретните цели”;

в) създават се т. 8 и 9:

“8. реда, определен в чл. 5, ал. 2;

9. качеството на водата, съответствието му с целта на водоползване и/или ползване на водния обект и възможностите то да бъде коригирано с технически средства.”

2. В ал. 2 думата “едномесечен” се заменя с  “14-дневен”.

3. Алинея 4 се изменя така:

“(4) В срок до 7 дни от изтичането на срока по ал. 2 и ако не са налице основания за отказ, басейновата дирекция подготвя съобщение, което съдържа данните от заявлението, както и данни за мястото за представяне на искания и възражения от заинтересуваните лица, и го изпраща:

1. за обнародване в “Държавен вестник”;

2. на общинската администрация и кметството за публично обявяване на определените за това места.”


§ 46. В чл. 63, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 2 думите “частен воден обект или за обект” се заменят с  “водностопанска система и/или съоръжение”.

2. В т. 4 накрая се поставя запетая и се добавя “с изключение на случаите, когато се иска водоползване на изворни води”.

3. Създава се т. 5:

“5. се иска разрешително за заустване на отпадъчни води в повърхностни водни обекти.” 

§ 47. В чл. 64, ал. 1, т. 1 накрая се поставя запетая и се добавя “с изключение на случаите по чл. 60, ал. 3”.


§ 48. В чл. 65 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова ал. 2:

“(2) Възраженията срещу издаване на разрешителното се разглеждат в 15-дневен срок от изтичането на срока по чл. 64, ал. 1 от басейновия съвет, когато компетентен орган за издаване на разрешителното е директорът на басейновата дирекция.”

2. Досегашната ал. 2 става ал. 3 и в нея думите “изтичане на едномесечния срок” се заменят с  “от разглеждане на възраженията”.
3. Създава се ал. 4:


“(4) Органът по чл. 61, ал. 1, приел заявлението, може да откаже обявяване на водоползването и/или ползването, ако постъпилите в срока по ал. 1 възражения доказват несъвместимост на искането с обществените интереси и придобитите права.”


§ 49. В чл. 66 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1:

а) думата “двумесечен” се заменя с  “едномесечен”;

б) точка 1 се изменя така:  

“1. предварително проучване - само за разрешителните за водоползване на повърхностни води, включващо:


а) целта на водоползването;

б) хидроложка разработка за водоизточника и водностопанско изследване, обосноваващо възможността му да удовлетвори искането и съществуващите водоползвания в района;


в) обосновка на исканото водно количество по действащите технологични норми за съответната цел на водоползване;

г) схема, картен материал и обосновка на техническите параметри на проектните съоръжения за водовземане, включително географски координати;


д) предполагаемия срок за започване на строителството и срока за завършване, съответно за въвеждане в експлоатация на съоръженията;


е) мястото и начина на заустване на отпадъчните води или начина на отвеждане на възвратимите води;


ж) план за собствен мониторинг и действие при аварийни ситуации - при водоползване чрез изградени съоръжения;”


в) в т. 3 след думата “системи” се поставя запетая и се добавя “а в случаите на искане за изграждане на водовземно съоръжение, водата от което ще се ползва за питейно-битови цели - и документ, че исканото количество не може да се осигури от водоснабдителната система на населеното място;”

г) създават се т. 4 и 5:

“4. доклад за оценка на естествените ресурси на извора при обезпеченост в зависимост от срока на исканото водоползване, проект или екзекутивен чертеж на каптажното съоръжение и схема за оборудването за измерване на добитите водни обеми – само за разрешително за водоползване от извори;
5. проект за реализиране на исканото ползване и оценка за въздействието върху количеството и качеството на водите и върху водния обект от реализацията на проекта и/или разрешената дейност – само за разрешителни за ползване на повърхностен воден обект.”


2. Алинеи 4 и 5 се отменят. 


3. Създават се ал. 8 и 9:


“(8) При разглеждане на исканията първият заявител има предимство при равни други условия.


(9) Ако в срока по ал. 1 не бъдат представени заявления, както и изискващите се приложения към тях, процедурата за издаване на разрешително се прекратява.”


§ 50. В чл. 67 се създават  ал. 4 и 5:


“(4) При издаване на разрешително за заустване на отпадъчни води в повърхностни водни обекти басейновата дирекция в срока по ал. 1 изпраща на общинската администрация за публично обявяване чрез поставянето им на определените за това места проекта на разрешително, както и данни за мястото за представяне на предложения и възражения от заинтересуваните лица. 

(5) В случаите по ал. 4 срокът за издаване на разрешително се удължава с един месец. Възраженията и предложенията се разглеждат от басейновия съвет в 7-дневен срок от изтичането на едномесечния срок.”


§ 51. Създава се чл. 67а:

“Чл. 67а. В случаите извън предвидените в чл. 46, ал. 3, в които водоползването и/или ползването на водния обект е свързано с дейности, които подлежат на задължителна оценка на въздействието върху околната среда, разрешителното за водоползване и/или ползване на водния обект влиза в сила след положително решение по оценка на въздействието върху околната среда.”


§ 52. В чл. 68 се правят следните изменения:

1. В т. 1 думите “за домакински цели” се заменят със “за задоволяване на битовите потребности на физическите лица”.
2. Точка 2 се отменя.


§ 53. В чл. 69 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1.
2. Създава се ал. 2:


“(2) В случаите по ал. 1, в които искането е за водоползване с цел напояване и/или отвеждане на излишните води от земеделските земи и един от заявителите е сдружение за напояване, на другите заявители се отказва издаване на разрешително.”


§ 54. В чл. 73, ал. 1 думата “водоизточника” се заменя с  “водите и/или водния обект”.


§ 55. В чл. 74, ал. 1 след думата “водоползването” се добавя “и/или ползването”.


§ 56. В чл. 75, ал. 1 накрая се добавя “освен в случаите на изменение на разрешителните по чл. 46, ал. 1, т. 1, буква “в”.


§ 57. В чл. 78 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова ал. 2:

“(2) В случаите, в които разрешителното е издадено със срок една година, молбата за подновяване се подава най-късно 2 месеца преди изтичането на срока на разрешителното.”

2. Досегашната ал. 2 става ал. 3 и в нея след думите “по ал. 1” се добавя “или 2”.


§ 58. В чл. 79 се правят следните изменения:

1. В ал. 1, т. 1 думите “се намира водният обект” се заменят със  “се намират водовземните съоръжения”.


2. В ал. 3, т. 1 след думата “система” се добавя “или съоръжение”.


§ 59. В чл. 80, ал. 1  думата “водоизточника” се заменя с  “водите”. 


§ 60. В чл. 83, ал. 1 след думата “водоползване” се добавя “и/или ползване”.


§ 61. В чл. 84 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 след думата “водоползването” се добавя “и/или ползването”.  


2. В ал. 2 думите “за водоползване” се заличават.

3. В ал. 3 след думата “Лимитите” се добавя “за водоползване”. 

§ 62. В чл. 86 и 87 думата “абонати” се заменя с  “потребители”.


§ 63. Създава се нова глава пета:

“Глава пета

ПРЕДОСТАВЯНЕ НА водни услуги за водоснабдяване и канализация 

Раздел І

Общи положения


Чл. 88. (1) Лицата, предоставящи водни услуги за водоснабдяване и канализация, наричани по-нататък “операторите В и К”, са длъжни да гарантират на потребителите сигурност на снабдяването, непрекъснатост, качество на подаваната и отвежданата вода съобразно нормативните изисквания, ефективно използване на енергията, опазване на околната среда и опазване на здравето, живота и собствеността на гражданите.


(2) Редът и начинът за изпълнение на задълженията по ал. 1 се определят с наредбата по чл. 135, т. 15.


(3) Министерският съвет може да определя допълнителни задължения на операторите В и К за обслужване на гражданите, свързани с националната  сигурност и опазването на околната среда.


(4) Извършените от операторите В и К разходи по ал. 3 се признават като разходи за дейността.


Чл. 89. Министерският съвет по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството приема средносрочни и краткосрочни планове, прогнози и програми за развитие на водоснабдяването и канализацията, както и свързаните с това инвестиции.

Раздел ІI

Условия за предоставяне на  услуги за водоснабдяване и канализация


Чл. 90. (1) Предоставянето на услуги за водоснабдяване и канализация на територията на страната се осъществява при общи условия и цени, одобрени от регулаторен орган, създаден със закон.


(2) Общите условия по ал. 1 осигуряват равнопоставеност между операторите В и К  и потребителите.

(3) Присъединяването към общите условия по ал. 2 се извършва с писмено приемане на условията от потребителите.


(4) Общите условия по ал. 1 уреждат:

1. правата и задълженията на оператора В и К и на потребителите;

2. нормата за водопотребление за питейно-битови цели на човек за денонощие; 


3. реда за измерване, отчитане, разпределяне и заплащане на потребената вода и отведените отпадъчни води;


4. отговорността при неизпълнение на задълженията;


5. условията и реда за включване, прекъсване и прекратяване на водоснабдяването и/или отвеждането на отпадъчните води;


6. реда за осигуряване на достъп до водомерите, включително в жилищата на потребителите, както и за прекратяване водоснабдяването на отделните имоти.

(5) Операторите В и К са задължени да публикуват одобрените общи условия най-малко в един централен и един местен ежедневник, както и да ги предоставят при поискване на потребителите.
(6) В срок до 30 дни след публикуването на общите условия потребителят, който не е съгласен с тях, има право да внесе пред съответния оператор В и К заявление, в което да предложи изменение. Предложените от потребителя и приетите от оператора В и К нови условия се отразяват в писмено споразумение.


(7) Задълженията на потребителите - неизправни длъжници, се събират по реда на чл. 237, буква "з" от Гражданския процесуален кодекс въз основа на извлечението от сметките на оператора В и К.


Чл. 91. (1) Операторите В и К са длъжни да осигуряват услугите по чл. 90, ал. 1 на всеки потребител, разположен на съответната територия, който има вътрешни мрежи и/или водоснабдителни и канализационни инсталации, отговарящи на нормативните изисквания.

(2) Водоснабдяване за промишлени и други цели се допуска само в случай че това няма да наруши водоснабдяването на населението.


(3) Потребителите имат право да ползват услугите за водоснабдяване и канализация при условията на  този закон и на наредбата по чл. 135, т. 15.


Чл. 92.(1) Изграждането на нови водопроводни и канализационни отклонения се извършва при условията на чл. 64 и 69 от Закона за устройство на територията.


(2) Присъединяването към водоснабдителните и канализационните  системи се извършва въз основа на писмено заявление от собственика или титуляря на вещното право на ползване, включително от концесионера, до оператора при условия и по ред, определени с наредбата по чл. 135, т. 15.


(3) В случаите, когато изграждането на отклоненията се извършва със средства, осигурени от потребителя, прехвърлянето на собствеността върху изградените съоръжения от потребителя на собственика на водоснабдителната и канализационната система се урежда с договор за продажба при условията на разсрочено плащане за срок до 8 години.

Чл. 92а. (1) Измерването, отчитането, разпределянето и заплащането на потребената и отведената вода се извършват при условия и по ред, определени с наредбата по чл. 135, т. 15.

(2) За измерване на потребената вода на всяко водопроводно отклонение се монтира водомер, а след него при наличие на повече от един потребител - и индивидуални водомери.

(3) Заплащането на услугата за подаване и отвеждане на вода се извършва въз основа на количество, отчетено по водомера на водопроводното отклонение за определен период. При наличие на повече от един потребител отчетеното по общия водомер количество се разпределя между потребителите въз основа на отчетите на индивидуалните им водомери за същия период, разходите за общи нужди на етажната собственост и загубите в сградната водопроводна инсталация по ред, определен с наредбата по чл. 135, т. 15.


Чл. 92б. (1) Потребителите осигуряват на длъжностните лица на оператора достъп до водомерите във водоснабдяваните имоти за отчитане и контрол на водомера и инсталациите при условия и по ред, определени с общите условия по чл. 90.

(2) При откраднат или неработещ водомер на водопроводното отклонение количеството на потребената вода се определя въз основа на средния месечен разход от последния редовно отчетен съответен период на предходната година.


(3) Заплащането на услугата за подаване и отвеждане на вода за обществени чешми и фонтани в населените места се извършва по реда на 
чл. 92а от съответните общини и кметства или от упълномощени от тях лица.


Чл. 92в. (1) Заплащането на услугите за водоснабдяване и канализация се извършва по одобрените от органа по чл. 90, ал. 1 цени на оператора В и К.


(2) В случаите, когато потребената вода надвишава определената с общите условия норма за водопотребление за питейно-битови цели, количествата потребена вода над нормата се заплащат по по-висока цена, одобрена от органа по чл. 90.


(3) Възражения срещу определеното заплащане на потребената вода се правят писмено пред оператора в 7-дневен срок от връчването на платежния документ. Подаването на възражение не освобождава потребителя от задължението да заплати сумата по платежния документ в установения срок. Операторът се произнася по възражението в 10-дневен срок от подаването му. При несъгласие на потребителя с решението на оператора В и К спорът се решава по съдебен ред.


(4) При установяване на надвзети суми те се възстановяват от оператора В и К заедно със законната лихва или се приспадат при следващото плащане.

Раздел ІІІ

Ограничителни режими

Чл. 92г. (1) Министърът на регионалното развитие и благоустройството и кметовете на общини могат да определят ограничителен режим за водоснабдяване и за ползване на канализационните системи в случай на:


1. непредвидено или непредотвратимо събитие от извънреден характер, възникнало след приемането на общите условия по чл. 90;
2. ограничаване на водоползването по реда на глава четвърта, 
раздел V;

3. разпоредителни мерки на държавни органи за военна готовност или при военни действия;


4.  терористични действия.


(2) Органите по ал. 1 обявяват чрез средствата за масово осведомяване въвеждането на ограничителния режим.


Чл. 92д. (1) Без предварително уведомяване на потребителите могат да се спират подаването и отвеждането на вода от операторите напълно или частично в  случаите на:


1. отстраняване на аварии по водопроводните и канализационните системи в срок до 8 часа;

2. прекратяване на електрозахранването на помпените и пречиствателните станции или на хидрофорните уредби;


3. обявено бедствено положение, при което участъци от водопроводните системи са престанали да функционират или качествата на водата представляват  опасност за живота и здравето на хората;


4. необходимост от увеличаване притока на вода към места на възникнали пожари; 

5. прекъсване на незаконно присъединилия се консуматор към водоснабдителната и/или канализационната система;

6. доказано неспазване на одобрените общи условия по чл. 90.


(2) След предварително уведомяване операторите могат да спират напълно или частично подаването и отвеждането на вода при:


1. установяване на умишлена повреда;


2. присъединяване на нови потребители, когато няма друга техническа възможност;

3. въвеждане на ограничителен режим във водоснабдяването по реда на чл. 92г;


4. качества на отпадъчните води, неотговарящи на определените с договора по чл. 125 или с нормативен акт;


5. провеждане на планови профилактични прегледи, ремонти, реконструкции и други дейности по обслужването на водопроводните и канализационните системи с продължителност над 8 часа;


6. неспазване от страна на потребителите на задължения, определени в общите условия по чл. 90;


7. писмено заявление на потребителя за временно или постоянно прекратяване на ползваните от него водопроводно и канализационно отклонение.


(3) В случаите по ал. 2, т. 1, 2, 5, 6 и 7 разходите по прекъсване и възстановяване на водоснабдяването и отвеждането на отпадъчните води са за сметка на потребителите и се заплащат преди възстановяването на предоставяната услуга.


(4) Ограниченията в подаването и отвеждането на вода по ал. 2 продължава до отстраняване на причините, които са ги предизвикали, но не повече от 36 часа от установяване на причините.


(5) Спирането на водоснабдяването за повече от 8 часа по ал. 2 се съгласува с общината или кметството и се обявява чрез средствата за масово осведомяване най-малко 24 часа предварително. В уведомлението се съобщава и срокът за възстановяване на водоснабдяването.


(6) При пълно спиране или значително намаляване на подаваната вода за повече от 36 часа операторът В и К съвместно с общинската администрация осигурява на населението необходимата вода за пиене в количество, определено с общите условия, до възстановяване на водоснабдяването.


(7) В случай на обявено бедствено положение действията по ал. 6 се ръководят от председателя на съответната постоянна комисия за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи.


(8) Операторите В и К имат задължения за изплащане на обезщетения за щетите, нанесени вследствие на ограничаване или прекъсване на водоснабдяването или ползването на канализационните системи, в случаите, когато ограниченията и прекъсванията са по тяхна вина.”


§ 64. В чл. 96, ал. 1, т. 2 думите “водностопанския кадастър” се заменят със  “специализираните водностопански карти и регистри”. 

§ 65. В чл. 96а се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “смесена държавно-общинска” се заменят с “общинска”.
2. Алинея 3 се изменя така:

“(3) Предложението за предоставяне на концесия по ал. 1 и на разрешението за дейност по ал. 2 се прави от министъра на регионалното развитие и благоустройството след решения за съгласие на повече от половината общински съвети на общините, на чиято територия се намират водностопанските системи и съоръжения. При несъгласие от страна на някой общински съвет съоръженията на територията на съответната община се изключват от обхвата на концесията с решение на Министерския съвет по 
чл. 7 от Закона за концесиите.”

3. В ал. 5 думите “органа по чл. 10, ал. 1” се заменят с  “министъра на регионалното развитие и благоустройството”.

4. В ал. 6 думите “органа по чл. 10, ал. 1” се заменят с “Министерството на регионалното развитие и благоустройството”.

§ 66. В чл. 98, ал. 1 думите “и публична общинска собственост” се заличават.

§ 67. Член 99 се изменя така:

“Чл. 99. (1) Концесия за минерални води, невключени в приложение № 2 към чл. 14, т. 2, се предоставя по реда на чл. 2, ал. 5 от Закона за концесиите при наличие на издаден сертификат и/или комплексна балнеологична оценка от Министерството на здравеопазването и/или стопанска оценка от Министерството на околната среда и водите при утвърдени от министъра на околната среда и водите експлоатационни ресурси на минералната вода.


(2) Редът и начинът за издаване на сертификата и оценките по ал. 1 се определят в наредбата по чл. 135, т. 2.


(3) Правният, финансово-икономическият, социалният и екологичният анализ на концесията по чл. 71, ал. 2 от Закона за общинската собственост за минерални води, които не са в приложение № 2 към чл. 14, т. 2, се изготвят съгласно утвърдените от Министерството на околната среда и водите методически указания за изготвянето на концесионните анализи за предоставяне на концесии за минерални води.


(4) Предложението на кмета на общината по чл. 71, ал. 2 от Закона за общинската собственост се съгласува с Министерството на околната среда и водите по отношение на параметрите на концесията и условията за охрана и мониторинг на минералната вода.


(5) При предоставяне право на ползване на водите по ал. 1 собственикът на имота, в който се намира водоизточникът, има предимство при равни други условия.”


§ 68. В чл. 100 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1.
2. Създава се ал. 2:


“(2) Алинея 1 не се прилага, ако целта, посочена в заявлението за издаване на разрешително за изграждане на водовземното съоръжение, е различна от целта на концесията.”


§ 69. Създава се чл. 102а:

“Чл. 102а. (1) При наличие на доказана необходимост от изменение на годишното водно количество и свързаните с това изменение на минималното концесионно възнаграждение и разпределение на количествата във времето и по водовземни съоръжения, включени в решението за предоставяне на концесия за минерални води, Министерският съвет може да приема решение за изменение на първоначалното решение по чл. 7, ал. 1 от Закона за концесиите.

(2) В случаите по ал. 1 министърът на околната среда и водите отправя до концесионера в подходящ срок писмено предизвестие за едностранно изменение на концесионния договор.

(3) В случаите по ал. 1 концесионерът може да уведоми министъра на околната среда и водите.”


§ 70. В чл. 116, ал. 2 след думата “намаляване” се добавя “и предотвратяване”.


§ 71. В чл. 117 се правят следните изменения:

1. В ал. 2 думата “определя” се заменя с  “включва”.

2. В ал. 4 думите “минималните водни количества за оводняване се предвиждат” се заменят с “минимално допустимия отток в реките се предвижда”.

§ 72. В чл. 118 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1:

а) точка 3 се изменя така:


“3. определените охранителни режими в санитарно-охранителните зони;”


б) създават се т. 8 и 9:

“8. определяне на проектната категория на водите в повърхностни водни обекти;


9. изпълнение на програми за намаляване замърсяванията на водите във водните обекти и подобряване на тяхното състояние.”


2. Създава се нова ал. 2:


“(2) За опазване на водите, предназначени за питейно-битово водоснабдяване и за къпане, министърът на здравеопазването определя със заповед санитарно-хигиенните изисквания в границите на санитарно-охранителните зони, зоните за къпане и водоснабдителните системи за питейно-битово водоснабдяване. Заповедта се обнародва в “Държавен вестник”.”


§ 73. Член 119 се изменя така:

“Чл. 119. (1) Проектната категория на водите в повърхностните водни обекти, изразена чрез показателите и свойствата на водите, е целта, която трябва да се постигне по отношение на тяхното качество за благоприятното развитие на водните екосистеми и за различните видове водоползване. 

(2) Категорията на подземните води се определя според тяхното състояние и тяхното предназначение, като се вземат предвид произходът и уязвимостта им съгласно изискванията на наредбата по чл. 135, т. 2.


(3) Проектната категория на водите в повърхностните водни обекти се утвърждава със заповед на министъра на околната среда и водите, която се обнародва в “Държавен вестник”.” 


§ 74. В чл. 120 думите “приетата категоризация” се заменят с “определената проектна категория”.


§ 75. В чл. 122, т. 1 думите “категорията на” се заменят с “изискванията за проектната категория на водите във”.

§ 76. В чл. 128, ал. 2 думите “три години” се заменят с  “пет години”.


§ 77. В чл. 129 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) Около водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване на населените места и селищните образувания и около водовземните съоръжения и резервоарите за минерални води, използвани за лечебни, профилактични, питейни и хигиенни цели, се учредяват санитарно-охранителни зони.”

2. Създава се нова ал. 2:


“(2) Санитарно-охранителните зони се определят с проект. Съобщението за публично обявяване на проекта, в което са посочени територията, на която се разполага санитарно-охранителната зона, времето и мястото за запознаване на заинтересуваните лица с проекта, се обнародва в “Държавен вестник”.”

3. Създават се ал.  3, 4, 5, 6, 7 и 8:

“(3) Санитарно-охранителните зони  се състоят от 3 пояса – вътрешен, среден и външен, и се учредяват:

1. със заповед на директора на басейновата дирекция;

2. със заповед на министъра на околната среда и водите - за санитарно-охранителните зони на минералните води и когато санитарно-охранителната зона е разположена на територията на повече от един район за басейново управление на водите.

(4) Вътрешният пояс на санитарно-охранителната зона около водовземно съоръжение от река обхваща територията, която включва частта от реката и крайбрежните заливаеми ивици на разстояние не по-малко от 
500 м над водовземането и 50 м под него. За водовземно съоръжение от планинска река, чиято крайбрежна заливаема ивица е с незначителни размери, границата на вътрешния пояс се определя на не повече от 30 м от двете страни на реката.

(5) Вътрешният пояс на санитарно-охранителната зона при водовземане от язовир включва акваторията от язовирната стена на разстояние до 1000 м от водовземното съоръжение срещу течението, както и ивица с широчина 50 м от границата на принадлежащата земя на тази акватория.

(6) Вътрешният пояс на санитарно-охранителната зона при водовземане от езеро включва водната площ и брегова ивица с широчина 
50 м от всички страни от границата на принадлежащата земя на водохранилището.

(7) Границата на вътрешния пояс за водовземно съоръжение от незащитени подземни води се определя като вертикална проекция върху земната повърхност на кривата, описана от всички точки от водния обект, водата от които за 50 дни би достигнала до водовземното съоръжение, но не може да бъде по-малък от 50 м от всичките му страни. За водовземни съоръжения от защитени подземни води и за водовземни съоръжения, разположени в регулационните граници на населените места, размерът на вътрешния пояс е от 5 до 15 м от всички страни.

(8) Около надземните съоръжения по ал. 1 за акумулиране и третиране на водите се определя само охранителен пояс от всички страни на съоръженията, осигуряващ физическата им защита.”

4. Досегашната ал. 2 става ал. 9. 

§ 78. Създава се чл. 129б:

“Чл. 129б. (1) Около водоизточници и съоръжения за самостоятелно питейно-битово водоснабдяване на отделни обществени и производствени обекти, в които постоянно или временно пребивават или работят хора и/или се произвеждат хранителни, фармацевтични или козметични продукти, се изгражда охранителен пояс за физическата им защита. За използването на водата задължително се предвиждат съоръжения за обработката й за постигане и/или гарантиране на показателите, регламентирани в наредбата по чл. 135, т. 3.

(2) Алинея 1 не се прилага, когато водата от водоизточниците и съоръженията по ал. 1 се използва за производство на бутилирани води и/или други напитки.
(3) Собствеността на земите, заети от охранителния пояс по ал. 1, следва собствеността на съоръженията. 

(4) Охранителните пояси по ал. 1 се учредяват от директора на съответната басейнова дирекция по реда на наредбата по чл. 135, т. 6.”


§ 79. В чл. 130, ал. 2 след думите “пречиствателни съоръжения” се добавя “както и операторите В и К”.


§ 80. В чл. 132 след думата “изискванията” се поставя запетая и се добавя “определени в разрешителното”.


§ 81. В чл. 133 се правят следните изменения:

1. В ал. 2 думите “При извършването на сондажни, минни, строителни и други дейности се забранява” се заменят със “Забранява се”.

2. Алинея 3 се изменя така:


“(3) Ограничава се добивът на пясък, чакъл и баластра от подземни водни обекти, когато се разкрива средномногогодишното водно ниво, създават се изкуствени езера и предпоставки за увреждане на подземните води.”

§ 82. В чл. 135 се правят следните изменения:

1. Точка 6 се изменя така:


“6. министърът на околната среда и водите, министърът на здравеопазването и министърът на регионалното развитие и благоустройството издават наредба за условията и реда за проучване, проектиране, утвърждаване и експлоатация на санитарно-охранителните зони около водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване на населените места и селищните образувания и около водовземните съоръжения за минерални води, използвани за лечебни, профилактични, питейни и хигиенни нужди;”.
2. Точки 15 и 16 се изменят така:

“15. министърът на регионалното развитие и благоустройството издава наредба за условията и реда за предоставяне на услугата водоснабдяване и канализация и ползване на водоснабдителните и канализационните системи;

16. министърът на земеделието и горите и министърът на околната среда и водите издават наредба за качеството на водите за напояване на земеделските култури.”

§ 83. В чл. 146 ал. 2 се отменя.


§ 84. В чл. 151 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 1, буква “е” думите “ползвани от публични здравни” се заменят с “лечение и профилактика, ползвани от лечебни”.
2. В т. 2 буква “и” се изменя така:


“и) организира набирането, поддържането в актуално състояние на специализираните водностопански карти, регистри и информационна система;”.


3. Създава се буква “с”:


“с) учредява санитарно-охранителните зони в случаите по чл. 129, ал. 2, т. 2.”


§ 85. В чл. 155 се правят следните изменения и допълнения:

1. Точка 1 се изменя така:

“1. установява границите на водите и водните обекти - публична държавна собственост, съгласувано с техническите служби на общините,  службите по кадастъра и регионалните структури на Министерството на земеделието и горите;”.

2. Точка 5 се изменя така:


“5. поддържа и води на басейново ниво специализираните водностопански карти, регистрите на водите, водните обекти и водностопанските системи и съоръжения, както и регистрите на издадените разрешителни;”.


3. В т. 8 думите “и системите за следене на сигурността им” се заличават.


4. Точка 9 се отменя.


5. Създава се т. 12:


“12. учредява санитарно-охранителните зони в случаите по чл. 129, ал. 2, т. 1.”


§ 86. В чл. 170, ал. 1  се правят следните изменения:

1. В т. 1 и 2 след думите “националната мрежа за” се добавя “мониторинг на”.
2. Точка 3 се изменя така:

“3. национална мрежа за мониторинг на Черно море;”.

3. В т. 4 накрая се поставя запетая и се добавя “зауствани във водни обекти”.

§ 87. В чл. 172 думата “Министерството” се заменя с  “министъра”.


§ 88. В заглавието на глава шеста, раздел V думите “Водностопански кадастър” се заменят със “Специализирани водностопански карти, регистри и информационна система”. 

§ 89. В чл. 176 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “Водностопанският кадастър осигурява” се заменят със “Специализираните водностопански карти, регистрите и информационната система осигуряват”.

2. В ал. 2 думата “Кадастърът” се заменя с “Картите, регистрите и информационната система” и думата “води” се заменя с “поддържат и водят”.


§ 90. В чл. 177, ал. 1 думите “за водностопанския кадастър” се заменят с “от специализираните карти, регистрите и информационната система”.


§ 91. Член 178 се изменя така: 

“Чл. 178. (1) Картите и регистрите по чл. 176, ал. 1 и информационната система за съответните райони за басейново управление на водите се поддържат и водят от басейновите дирекции съгласно изискванията на чл. 32 от Закона за кадастъра и имотния регистър и се обобщават в Министерството на околната среда и водите.

(2) При осъществяване на дейностите по ал. 1 задължително се ползват съответните данни от кадастъра.

(3) Информационната система по ал. 1 задължително поддържа връзка с информационната система на кадастъра съгласно утвърдения национален стандарт за обмен на данни.

(4) Идентификацията на водните обекти, водностопанските системи и съоръжения, водовземните съоръжения за подземни, в т. ч. минерални води, пунктовете за мониторинг на водите и други елементи от специализираните карти и регистрите задължително се извършва и чрез техните географски координати.

(5) Съдържанието на специализираните водностопански карти, регистри и информационната система, условията и редът за създаването и поддържането им се определят с наредба на министъра на околната среда и водите и министъра на регионалното развитие и благоустройството.”

.
§ 92. Член 179 се изменя така:

“Чл. 179. Водните обекти се нанасят и регистрират в картите и регистрите по чл. 176, ал. 1 по характеристики съобразно елементите им.”


§ 93. В чл. 180 се правят следните изменения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) Картите и регистрите по чл. 176, ал. 1 са публични.”


2. В ал. 2 думите “водностопанския кадастър” се заменят с “картите и регистрите  по чл. 176, ал. 1”.


§ 94. В чл. 181 думите “от кадастъра” се заменят с  “по чл. 177”. 

§ 95. В заглавието на раздел VІ след думата “регистри” се добавя “на разрешителните и концесиите”.


§ 96. В чл. 182, ал. 1 т. 2 се изменя така:

“2. администрацията на органа, упълномощен да сключи договор за предоставяне на концесия за водностопански системи и съоръжения;”. 


§ 97. В чл. 186 думите “за осъществяване на водоползване” се заменят с  “в разрешителните, издадени по реда на този закон”.


§ 98. В чл. 189 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 1 думата “нужди” се заменя с “цели”.
2. Създава се т. 4:

“4. спазването на санитарно-хигиенните изисквания в границите на санитарно-охранителните зони, в зоните за къпане и към водоснабдителните системи за питейно-битово водоснабдяване.”


§ 99. В чл.190 се създава ал. 4:


“(4) Областните управители контролират:

1. спазването на изискванията, условията или забраните за определен вид общо водоползване или ползване на води и водни обекти - публична държавна собственост;

2. изпълнението на предписаните мерки за защита на водосборните басейни от водна ерозия и поддържане проводимостта на речните русла;

3. осъществяването на предписаните дейности по чл. 80, ал. 1;

4. осъществяването на необходимите действия за възстановяване на доброто техническо и експлоатационно състояние на потенциално опасните водни обекти;

5. поддържането на охранителните съоръжения и маркировката на най-вътрешния пояс  от санитарно-охранителните зони по чл. 15.”
§ 100. В чл. 193, ал. 2 думата “абонатите” се заменя с  “потребителите”.
§ 101. Създава се чл. 193а:

“Чл. 193а. (1) В случаите на използване на водите от комплексните и значимите язовири от повече от един водоползвател и/или ползвател разходите за експлоатация, поддръжка и реконструкция на водностопански системи и съоръжения се разпределят между водоползвателите и/или ползвателите пропорционално на ползваните от тях годишни водни количества.

(2) Условията и редът за разпределяне на разходите по ал. 1 се уреждат с наредба на Министерския съвет.“


§ 102. В чл. 194 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думата “риборазвъждане” се заменя с  “рибовъдство”.

2. Алинея 2 се изменя така:

”(2) Не се заплащат такси за водоползване за противопожарни нужди, за водоползванията по чл. 43, ал. 2 и чл. 44, ал. 3, както и за изпуснатите водни количества по чл. 50а.” 


3. Алинея 4 се изменя така:


“(4) Размерът на таксите за водоползване и ползване на повърхностни води и водни обекти, с изключение на заустването на отпадъчни води, се определя в зависимост от действителното състояние на водите във водните обекти. Действителното състояние се определя с актуални изследвания по показателите, регламентирани в тарифата по ал. 3, и в съответствие с изискванията  за категориите, определени с наредбата по чл. 135, т. 9.”


§ 103. Член 195 се отменя. 


§ 104. В чл. 199, ал. 1 се създават т. 3, 4, 5 и 6:


“3. възпрепятстване на придобити по реда на този закон права за водоползване и/или ползване;

4. водоползване на минерални води - изключителна държавна собственост, без правно основание;
5. ползване на воден обект с цел отдих и спорт, когато целта се осъществява чрез плавателно средство без надлежно разрешително;

6. ползване на воден обект за изграждане на водовземно съоръжение за подземни води без надлежно разрешително.”

§ 105. В чл. 199а се правят следните допълнения:

1. В ал. 1 се създава т. 4:

“4. издава задължителни предписания, с които ги задължава да предприемат конкретни мерки, необходими за предотвратяване или отстраняване на нарушенията и вредните последици от тях в определен от него срок."

2. В ал. 2 след думата “лица” се добавя “със задължителното съдействие на съответните областни управители”.

3. В ал. 2 се създава т. 4:

“4. разрушаване, заличаване или конфискуване в полза на държавата на съоръжения за ползване на водни обекти без надлежно разрешително.”


§ 106. В чл. 200, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. Точка 14 се отменя.
2. Създават се нови т. 17,18, 19 и 20:


“17. не осигури достъп на контролните органи до обект, в който се ползват води и/или водни обекти - публична държавна собственост – от 1000 до 10 000 лв.;


18. не спазва изискванията за поддържане на охранителните съоръжения и маркировката на санитарно-охранителните зони или не спазва определените охранителни режими в границите на санитарно-охранителните зони – от 1000 до 5000 лв.;

19. не спазва санитарно-хигиенните изисквания в границите на санитарно-охранителните зони, в зоните за къпане и към водоснабдителните системи за питейно-битово водоснабдяване - от 5000 до 10 000 лв.;

20. доставя питейна или минерална вода, която не отговаря по качество на изискванията и създава здравен риск за потребителите - от 15 000 до 
30 000 лв.;”.

3. Досегашната т. 17 става т. 21.


§ 107. В чл. 201 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 6 думите “министъра на отбраната” се заменят с “председателя на Държавна агенция “Гражданска защита”.

2. Алинея 7 се изменя така:
“(7) Актовете за нарушенията по чл. 200, ал. 1, т. 19 и 20 се съставят от длъжностни лица, упълномощени от органа по чл. 189, а за нарушенията по 
чл. 200, ал. 1, т. 10, 11, 16, 17, 18 - и от длъжностни лица, упълномощени от органа по чл. 189”.

3. Създават се нови ал. 9 и 10:


“(9) Актовете за нарушения по чл. 200, ал. 1, т. 15, 17 и 19 се съставят и от длъжностни лица упълномощени от органа по чл. 190, ал. 4.


(10) Наказателните постановления по ал. 9 се издават от съответния областен управител.”

4. Досегашната ал. 9 става ал. 11.

§ 108. Създава се нов чл. 203:

“Чл. 203. Разпоредбите на тази глава не се прилагат за глава пета от този закон.”

§ 109. В § 1 от Допълнителните разпоредби се създават т. 32, 33, 34, 35, 36 и  37:

“32. "Водовземни съоръжения за подземни, в т.ч. минерални води" са каптирани естествени извори, дренажи, сондажни и шахтови кладенци, кладенци с хоризонтални филтри, открити и подземни минни изработки и др., предназначени за добив на определено водно количество за конкретни водоснабдителни или отводнителни цели.
33. “Комплексно ползване на минерални води” е ползването на едно и също водно количество за добив на хидрогеотермална енергия и след отнемане на част от топлината на минералната вода - ползването й за лечение, профилактика, отдих, спорт и други цели.
34. “Водностопанска система” е съвкупност от съоръжения, които функционират и се управляват съвместно.
35. “Водоснабдителна система” е съвкупност от довеждащи и разпределителни водопроводи и съоръжения, чрез които се извършват добиване на природни води, пречистването и/или обеззаразяването им до необходимите качества и доставянето им до потребителите.
36. “Канализационна система” е съвкупност от канализационни проводи, колектори и съоръжения, чрез които се извършват отвеждане на отпадъчните води, пречистването им до необходимите качества и заустването им в съответния воден обект.
37. “Битови потребности на физическите лица” са потребностите на гражданите от вода за задоволяване на свои нужди или на нуждите на техни близки, както и за водопой на животните им, за поливане на цветя, овощни дървета и зеленчуци в границите на собствения им имот, но не и за производство и  продажба или за упражняване на професия или занаят.”

§ 110. В Преходните и заключителните разпоредби се правят следните изменения:

1. В § 3 думите “Закона за морските пространства на Република България” се заменят със “Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България (ДВ, бр. 12 от 2000 г.).”

2. Параграф 4 се отменя.


3. В § 5, ал. 1 думата “ползване” се заменя с  “водоползване”. 

4. В § 12 ал. 1 се изменя така:

“(1) За създаването и поддържането на специализираните водностопански карти, регистри и информационна система в Министерството на околната среда и водите се предоставя информация от:”

5. В § 14, ал. 2 след думите “на които” се добавя “при наличие на достатъчно информация”.

6. В § 18, т. 1 думите “министъра на отбраната” се заменят с “председателя на Държавна агенция “Гражданска защита”.

7. Параграф 19 се отменя.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ


§ 111. Навсякъде думите “Министерството на земеделието, горите и аграрната реформа”, “министърът на земеделието, горите и аграрната реформа”, “Министерството на промишлеността”, “министърът на промишлеността”, “Министерството на транспорта” и “Гражданска защита” се заменят съответно с “Министерството на земеделието и горите”, “министърът на земеделието и горите”, “Министерството на икономиката”, “министърът на икономиката”, “Министерството на транспорта и съобщенията” и  “Държавна агенция “Гражданска защита”. 

§ 112. (1) В срок 6 месеца от влизането в сила на закона по искане на министрите, упражняващи правото на собственост на държавата, Министерският съвет с акт предоставя право на ползване върху обектите по чл. 13, т. 1 на едноличните търговски дружества с държавно имущество. Стойността на правото на ползване е балансовата стойност на предоставяните дълготрайни материални активи. Правото на ползване възниква от датата на вписване намаляването на капитала на дружествата и се прекратява при прехвърляне на дялове и акции от тези дружества.

(2) След предоставяне правото на ползване по ал. 1 министрите, упражняващи правото на собственост на държавата в дружествата по ал. 1, предприемат необходимите действия за намаляване на капитала им със стойността на обектите по чл. 13, т.  1.


(3) Търговските дружества, с изключение на тези по ал. 2, към които е приложена разпоредбата на ал. 1, получават без търг или конкурс концесия за обектите по чл. 13, т. 1 в съответствие с разпоредбите на този закон и по реда на Закона за концесиите.

(4) За дълготрайните материални активи на обектите по ал. 2 и 3 и за другите водностопански системи и съоръжения, за които има учредена концесия или право на ползване, се начисляват амортизационни отчисления по реда на Закона за счетоводството.


(5) До изпълнението на разпоредбите по ал. 2 и 3 обектите се стопанисват от дружествата по ал. 1, чийто капитал е намален.


(6) В случаите, когато обектите по чл. 13, т. 3 не бъдат дадени на концесия, поддръжката им се осъществява с бюджетни средства.


(7) При приватизация на търговски дружества, в капитала на които са включени язовири и микроязовири, с изключение на тези по чл. 13, т. 1 и 
чл. 19, т. 4, буква "в", министърът на земеделието и горите предприема необходимите действия за намаляване капитала на дружествата със стойността на съответните обекти.

§ 113. (1) Министърът на регионалното развитие и благоустройството общинските съвети, упражняващи правата на собственост в търговските дружества с държавно, държавно-общинско или общинско имущество или върху дялове и акции в търговските дружества, в които държавата и общините са собственик или акционер, до 31 юли 2003 г. предприемат необходимите действия за намаляване на капитала им със стойността на обектите по чл. 13, ал. 2 и чл. 19, т. 4, букви “а” и “б”.

(2) Със заповедта на министъра на регионалното развитие и благоустройството, съоветно с решението на общинския съвет за намаляване на капитала, на търговските дружества по ал. 1 им се преотстъпват за ползване обектите по чл. 13, ал. 2 и чл. 19, ал. 4, букви “а” и “б”, считано от датата на намаляване на капитала.

(3) Правото на ползване на обектите по чл. 13, ал. 2 и чл. 19, т. 4, букви “а” и “б” се прекратява при предоставянето им на концесия или при прехвърлянето на дялове от дружествата по ал. 1.

(4) За дълготрайните материални активи на обектите по ал. 1 се начисляват амортизационни отчисления по реда на Закона за счетоводството.


§ 114. (1) В случаите по чл. 47, ал. 1, т. 3 и 4, когато искането е от търговско дружество, в което държавата е едноличен собственик на капитала, регистрирано като такова до 1 януари 2002 г., се издава разрешително по реда на глава четвърта.

(2) Правото по ал. 1 се погасява в момента, в който държавата престане да бъде едноличен собственик на капитала.

§ 115. За водностопанските системи и съоръжения, за които има учредена концесия, концесионерът начислява амортизационни начисления по реда на Закона за счетоводството.

§ 116. До създаването на регулаторния орган по чл. 90, ал. 1 общите условия се одобряват от министъра на регионалното развитие и благоустройството или от регулаторен орган, създаден в изпълнение на концесионен договор.

§ 117. (1) До поставянето на индивидуални водомери при повече от един потребител за използваните водни количества се начислява завишение съгласно обемите и реда, определени в наредбата по чл. 135, т. 15.


(2) До монтирането на общи водомери от оператора при  повече от един потребител потребеното количество вода се отчита само по индивидуалните водомери на потребителите.

§ 118. Заповедта по чл. 118, ал. 2 се издава до 1 март 2003 г.


§ 119. (1) Учредените и утвърдени до влизането в сила на закона санитарно-охранителни зони около водоизточниците и съоръженията за питейно-битово водоснабдяване на населените места и селищните образувания се привеждат в съответствие с изискванията на наредбата по 
чл. 135, т. 6 по отношение на границите на средния и външния пояс и ограничителните режими в тях до 31 декември 2010 г. 

(2) Границата на най-вътрешния пояс на санитарно-охранителните зони по ал. 1 не се променя.

(3) Утвърдените до влизането в сила на закона охранителни зони около водоизточниците и съоръженията за минерални води се привеждат в съответствие с изискванията на наредбата по чл. 135, т. 6 по отношение на границите на поясите и охранителните режими в тях до 31 декември 2010 г.

(4) Учредяването на санитарно-охранителните зони по ал. 3 се извършва със съвместна заповед на министъра на околната среда и водите и министъра на здравеопазването.

§ 120. (1) Водите и водните обекти, актувани като общинска собственост, се деактуват по реда на Закона за общинската собственост до 
1 януари 2004 г.

(2) В случаите на предоставени концесии върху води и водни обекти по реда на Закона за общинската собственост сключените концесионни договори запазват своето действие до края на предвидения в тях срок, който не може да бъде изменян или анексиран, включително по реда на чл. 68, 
ал. 2 от Закона за общинската собственост.

§ 121. До приемането на Националния водностопански план министърът на околната среда и водите съвместно с министъра на регионалното развитие и благоустройството, министъра на земеделието и горите и министъра на енергетиката и енергийните ресурси в зависимост от основното предназначение на язовирите внася в Министерския съвет обосновано предложение за решение на Народното събрание за включване на язовира в списъка по приложение № 3. 

§ 122. (1) Член 193, ал. 3 влиза в сила от 1 януари 2010 г.


(2) До влизането в сила на разпоредбата на чл. 193, ал. 3 общите загуби на вода на водоснабдителните дружества не се калкулират в цената на водната услуга, когато са над:

1. петдесет на сто - до 1 януари 2004 г.;

2. четиридесет на сто - до 1 януари 2007 г.;

3. тридесет на сто - до 1 януари 2010 г.

§ 123. Наредбата по чл. 193а, ал. 2 се приема по предложение на министъра на околната среда и водите и министъра на енергетиката и енергийните ресурси в 3-месечен срок от влизането в сила на този закон.

§ 124. (1) Наредбата по чл. 135, т. 9 се издава до 31 декември 2006 г. 

(2) До издаването на наредбата по чл. 135, т. 9 Наредба № 7 от 1986 г. за показатели и норми за определяне качеството на течащите повърхностни води (ДВ, бр. 96 от 1986 г.) остава в сила.

§ 125. В Закона за общинската собственост (обн., ДВ, бр. 44 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 104 от 1996 г., бр. 55 от 1997 г. бр. 22 и 93 от 1998 г., бр. 23, 56, 64, 67, 69 и 96 от 1999 г., бр. 26 от 2000 г. и  бр. 34 от 2001 г.)  се правят следните изменения:

1. В чл. 2, ал. 1, т. 2 думите “водите, водните обекти” се заличават, а след думата “съоръжения“ се поставя запетая и се добавя “в това число язовири и микроязовири”.

2. В чл. 57:

а) в т. 4 думите "водните обекти" се заменят с "язовирите и микроязовирите”; 

б) точка 5 се заличава.


3.  В чл. 69:

а) в т. 1 думите “водоизточници, включително минерални води, които се ползват само от  съответната община, заедно с “ се заличават;

б) точка 4 се изменя така: 

“4. прилежащите към водоеми плажове от общинско значение.”
4. В чл. 71 се създава се ал. 5:

“(5) В случаите, в които предметът на концесията е свързан с водоползване и/или ползване на водни обекти - публична държавна собственост, или на минерални води - изключителна държавна собственост, решението по ал. 1, т. 1 предварително се съгласува с министъра на околната среда и водите.”


5. В чл. 74 се създава  ал. 3:
“(3) В случаите по чл. 2, ал. 5 от Закона за концесиите 10 на сто от паричните постъпления от предоставянето и осъществяването на концесия се внасят в държавния бюджет.“

§ 126. В Закона за концесиите (обн., ДВ, бр. 92 от 1995 г.; Решение № 2 на Конституционния съд от 1996 г. - бр. 16 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 44 от 
1996 г., бр. 61 и 123 от 1997 г., бр. 93 от 1998 г., бр. 23, 56, 64 и 67 от 1999 г., 
бр. 12, 64 и 97 от 2000 г. и бр. 28 от 2002 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В чл. 2 се създава нова ал. 5: 

“(5) В случаите, когато концесия се предоставя за минерални води, които не са включени в чл. 4, ал. 1, т. 7, се прилага редът на Закона за общинската собственост.“

2. В  чл. 4, ал. 1, т. 7 накрая се поставя запетая и се добавя “включени в приложение № 2 към чл. 14, т. 2 от Закона за водите.“


§ 127. В чл. 3 от Закона за рибарството и аквакултурите (ДВ, бр. 41 от 2001 г.) се правят следните изменения:

1. В ал. 2 думите “и на Закона за водите” се заличават.

2. Създава се ал. 3:

“(3) Ползването на рибностопанските обекти по ал. 1 за стопански риболов, рибовъдство и аквакултури се извършва само при издадено разрешително за водоползване и/или ползване на воден обект по реда на Закона за водите.”


§ 128. В Закона за подземните богатства (обн., ДВ, бр. 23 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 28 от 2000 г., бр. 108 от 2001 г. и бр. 47 от 2002 г.) в чл. 26 след думите “отбраната на страната” се добавя “за ползването и опазването на водите и водните обекти”.

§ 129. Създава се приложение № 3 към чл. 13, ал. 1, т. 1:

“Приложение № 3

към чл. 13, ал. 1, т. 1

Списък на незавършените комплексни и значими язовири

1. Бяла

2. Индже войвода

3. Кюстендил

4. Мадан

5. Нейковци

6. Пловдивци

7. Раков дол

8. Раянци

9. Чаталка

10. Черни Осъм”

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за водите
I. Причини, които налагат изготвянето на законопроекта

Анализът на законодателството и практиката по прилагането на Закона за водите през двете години, през които той е в сила, показва, че:

- по същество не се прави разграничение между водите като общонационален и неделим природен ресурс и използването им за водностопански дейности и извършването на услуги;

- не са регламентирани точно правилата за опазване на водите и водните екосистеми и много от императивните разпоредби в подзаконовите актове, регламентиращи опазването на водите, по същество доразвиват закона, което е недопустимо;

- в двегодишния период на действие не са изпълнени разпоредбите, регламентиращи намаляването на капитала на търговски дружества и актуването на обекти като публична собственост, и предоставянето на информация от други държавни органи и общини за изграждането на информационната система за управление на водите;

- непълно са регламентирани въпросите за собствеността и съсобствеността на водностопанските системи и съоръжения;

- законово не са регламентирани основните обществени отношения, свързани с предоставянето на публичната услуга за водоснабдяване и канализация на населените места и селищните образувания;

- не са регламентирани критериите за използване на повърхностните води и водни обекти и обвързването им с обществените интереси на практика остава с пожелателен характер;

- съществува противоречие между Закона за водите и Закона за подземните богатства по отношение на добива на инертни материали (пясък и баластра) от речни русла и подземни водни обекти.

След влизането в сила на Закона за водите са приети други закони, които:

- дават нова дефиниция на понятия, използвани в Закона за водите, което по същество променя смисъла, вложен в тях;

- уреждат по нов начин въпроси на собствеността, като блокират прилагането на разпоредби от Закона за водите, свързани с управлението на водите;

- уреждат по друг начин водностопански дейности, които по принцип са част от предмета на Закона за водите.

II. Цели, които се преследват с предлаганите изменения и допълнения на Закона за водите.

Във връзка с изложените причини и отчитайки установените недостатъци и затруднения по прилагането на закона проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за водите преследва следните основни цели:

- осигуряване на вода за населението и икономиката на страната при осигуряване на минимално допустимия отток в реките за съхраняване на водните екосистеми;

- единно управление на водите като общонационален и неделим природен ресурс на басейнов принцип;

- ясно определяне на собствеността и съсобствеността на водоснабдителните и канализационните системи;

- създаване на нормативни предпоставки за осигуряване на външни инвестиции чрез предоставяне на концесии за водностопански системи и съоръжения, които принадлежат към единна технологична система или имат единна система на управление на територията на повече от една община, както и за предоставяне на концесии за язовири в процес на строителство;
- регламентиране на спецификата при предоставяне на водната услуга за водоснабдяване и канализация;

- законово регламентиране на ограниченията на собствеността в границите на санитарно-охранителни зоните около водоизточниците за питейно водоснабдяване;

- отстраняване на установени недостатъци на закона в периода на неговото прилагане;

- определяне на специфичните правила при предоставяне на особено право на ползване на минерални води;

- активно включване на областните администрации в контролната дейност по Закона за водите;

- синхронизиране на Закона за водите с други, приети след 
28 януари 2000 г. закони. 

III. Същност на най-важните нови положения

Реализирането на поставените в законопроекта цели се основава на:

- ясно и точно дефиниране на реда (приоритетите) за предоставяне на право за водоползване или ползване на водите и водните обекти още в общите положения на закона; 

- определяне на начина за опазване на водите, предназначени за питейно-битово водоснабдяване на населените места, чрез санитарно-охранителни зони и охранителни пояси и определяне на охранителните режими в тях;

- определяне на водите и водните обекти като публична държавна собственост предвид тяхното единство и неделимост като природен ресурс;

- ясно определяне на собствеността на водоснабдителните и канализационните системи;

- ясно и точно дефиниране на целите за общо водоползване и ползване на водите безвъзмездно и без необходимост от издаване на разрешително по реда на Закона за водите;

- ясно и точно определяне на компетентния орган за управление на водите чрез предотвратяване на възможността за смесване на функции по управление на водите с функции по осъществяване на държавната политика, свързана с дейностите по експлоатация, изграждане, реконструкция и модернизация на водностопанските системи и съоръжения;

- създаване на нормативни предпоставки за осигуряване на външни инвестиции чрез предоставяне на концесии за водностопански системи и съоръжения, които принадлежат към единна технологична система или имат единна система на управление на територията на повече от една община, както и за предоставяне на концесии за язовири в процес на строителство;
- защита на интересите на общините при съсобственост върху водоснабдителни и канализационни системи при предоставяне на концесии за експлоатацията им;

- регламентиране на спецификата при предоставяне на водната услуга за водоснабдяване и канализация и законово регламентиране на допустимите случаи за ограничаване водоснабдяването на населението;

- защита на интересите на потребителите чрез създаване на национален регулаторен орган, който да одобрява цената и общите условия за предоставяне на услугата – водоснабдяване и канализация, да контролира качеството на предоставяната услуга при осигуряване баланса на интересите между потребителите и операторите В и К;

- регламентиране на поетапното намаляване на загубите на вода, съответно частта от тези загуби, която може да се включва в цената на водната услуга;

- точно регламентиране на собствеността на земите, попадащи в обхвата на санитарно-охранителни зони, и ограниченията, произтичащи от наличието на санитарно-охранителна зона; регламентиране на необходимостта от санитарно-охранителна зона само за водоизточниците и съоръженията за питейно-водоснабдяване на  населените места и минералните води и охранителни пояси извън посочените случаи, когато целта на водоползване изисква водата да бъде с питейни качества;

- прецизиране на процедурата за издаване на разрешителни за ползване на водите и водните обекти и изискващите се за това документи;

- ясно регламентиране на процедурата за разрешаване ползването на води от комплексните и значимите язовири;

- ясно регламентиране на случаите, в които се отказва издаването на разрешително;

- създаване на възможност за изменение на решението за предоставяне на концесия за минерални води извън случаите, предвидени в Закона за концесиите, и за изменение на договора за концесия;

- ясно определяне на категориите на повърхностните и подземните води;

- въвеждане на ограничение за добива на пясък и баластра в границите на водни обекти;

- привеждане на Закона за водите в съответствие с изискванията на Закона за кадастъра и имотния регистър;

- създаване на възможност за осъществяване на контрол и налагане на административни наказания по Закона за водите от областните управители;

- разширяване обхвата на случаите, при които се прилагат принудителни административни мерки, и начина за прилагане на мерките.

IV. Очаквани резултати от прилагането на закона

Основните очаквани резултати от прилагането на закона са:

- елиминиране дублирането на дейности при предоставянето на административни услуги;

- усъвършенстване управлението на водите;

- справедливо разпределение на наличните води в интерес на всички заинтересувани;

- подобряване на контролната дейност чрез включването в нея и на областните администрации;

- усъвършенстване на административните услуги, свързани с прилагането на закона;

- предотвратяване на субективния елемент в случаите на отказ за издаване на разрешителни и при извършване на избор при наличието на повече кандидати;

- привличане на външни инвестиции чрез предоставяне на концесии за ползване на водоснабдителни и канализационни системи и за изграждане на комплексни и значими язовири основно за осигуряване питейното водоснабдяване на населението;

- преструктуриране на водоснабдителния сектор и осигуряване  високо качество на услугата за водоснабдяване и канализация;

- намаляване разхищението на вода в условията на очерталата се тенденция към засушаване;

- преустановяване и предотвратяване използването на води без необходимото за това законово основание. 
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