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Р Е Ш Е Н И Е   N 399 на МС

от  13 юни    2002 година

за одобряване доклада на работната група, създадена с Решение N 138 на Министерския съвет от 2002 г., и приемане на Концепция и Програма за финансова децентрализация
На основание чл. 47, ал. 6 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление 
N 209 на Министерския съвет от 1999 г., във връзка с т. 3 от Решение N 138 на Министерския съвет от 2002 г.
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява доклада на работната група. 

2. Приема:

а) Концепция за финансова децентрализация съгласно приложение N 1;

б) Програма за реализация на Концепцията за финансова децентрализация съгласно приложение N 2.

3. Ръководителите на ведомствата, определени в Концепцията за финансова децентрализация и в програмата за реализацията й, да предприемат необходимите действия, включително чрез изменения в нормативната уредба, за осигуряване на изпълнението в определените срокове на предвидените мерки и мероприятия. 

4. Работната група, създадена с Решение N 138 на Министерския съвет от 2002 г., да продължи дейността си, като упражнява функции на координация по изпълнението на предвидените мерки и мероприятия в Концепцията за финансова децентрализация и в програмата за реализацията й. Работната група провежда заседания най-малко веднъж месечно, които се насрочват от нейния ръководител.

5. Ръководителите на ведомствата да докладват своевременно на ръководителя на работната група за предприетите действия и за изпълнението на мерките.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Николай Василев
ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА
МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров









Приложение N 1









към т. 2, буква “а”

КОНЦЕПЦИЯ ЗА ФИНАНСОВА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ

І. ОСНОВНА ЦЕЛ

Предоставяне на публични услуги по количество, качество и цени, съответстващи на потребностите и съобразени с възможностите на гражданите, на основата на устойчиво и дългосрочно балансиране на разходните отговорности на общините със стабилни приходоизточници и ефективен граждански контрол.

Основната цел се достига чрез реализирането на следните подцели:

1. Предоставяне на приходни и разходни правомощия на най-близкото до гражданите публично равнище съгласно принципа на субсидиарност.

2. Разходните отговорности съответстват на приходоизточниците.

3. Общините максимално се съобразяват с предпочитанията на гражданите при определянето на вида, обхвата, ресурсното и ефективното предоставяне на общинските публични услуги.

4. Общините развиват и повишават своята компетентност в сферата на финансовото управление и стриктно спазват финансовата дисциплина.

5. Баланс между свободното упражняване на местен избор и необходимостта от финансова стабилност на национално равнище при осигуряване на определени стандарти на услугите.

6. Прозрачност и равнопоставеност към субектите от публичната сфера от страна на държавата.

7. Равностоен достъп до ресурси за осигуряване на минимално равнище на публични услуги.

ІІ. ПРИНЦИПИ НА ФИНАНСОВАТА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ

Финансовата децентрализация е продължителен процес, обхващащ цялостната система на финансови взаимоотношения на всички равнища на публично управление, и отговаря на следните принципи:

1. Създаване на система от стимули, насочена към увеличаване на местните приходи, укрепване на потенциала в сферата на финансовото управление и максимална степен на местна автономност при определяне на характера и съдържанието на общинските услуги.

2. Опростена структура на финансовите взаимоотношения.

3. Строга финансова дисциплина от централната и от местната власт.

4. Възможност на централната власт да наблюдава и оценява процеса на децентрализация.

5. Децентрализираната система на финансови взаимоотношения отчита различията на общините във финансовите им ресурси, управленската компетентност и дава възможност на общините с различен потенциал да се развиват съобразно своите особености.

6. Условия за ефективен граждански контрол.

ІІІ. ОБЛАСТИ ЗА ПРОМЯНА

1. Определяне и разграничаване на разходните отговорности на държавата и общините при организирането и предоставянето на публични услуги

Постига се чрез:

1.1. Прилагане принципа на субсидиарността, според който потребителите на публични услуги се удовлетворяват най-добре, когато същите услуги се предоставят от възможно най-близкото до гражданите управленско равнище, способно да ги извършва.

1.2. Приоритетно разработване на стандарти за публични услуги, предоставяни от общините в сферата на здравеопазването, образованието и социалното подпомагане, и финансиране от държавата на възложените на общините държавни разходни отговорности.

1.3. Финансирането на общинските публични услуги се извършва при спазване принципите на законосъобразност, целесъобразност, ефективност, публичност и в интерес на населението.

1.4. Възможност на общините за финансиране на допълнителни услуги, включително над държавни стандарти, съобразно местните приоритети.

1.5. Начинът на предоставяне или финансиране на публични услуги не променя отговорността за тях.

1.6. Трайно нормативно уреждане на разграничението по разходните отговорности.

2. Финансиране на възложените на общините държавни разходни отговорности

2.1. Държавата финансира възложените на общините държавни разходни отговорности чрез система от споделени данъци, държавни такси и субсидии.

2.2. Осигуряване чрез споделените данъци на сравнително постоянен размер от средства в средносрочен план чрез източник с относително равномерно разпределение, ритмични постъпления и динамика.

2.3. Рационализиране на системата на споделени данъци за подобряване на хоризонталния баланс относно размер, източник и начин на разпределяне с отчитане интересите на всички общини.

2.4. Субсидиите допълват недостига от споделени данъци и държавни такси и са фактор, осигуряващ пълна хоризонтална равнопоставеност по отношение на възложените държавни разходни отговорности. Принципите за тяхното формиране се включват в постоянното законодателство и целят яснота, простота и прозрачност на взаимоотношенията.

3. Финансиране на общинските разходни отговорности

3.1. Общините финансират общински публични услуги с общински приходи и държавна субсидия при осигурен равнопоставен достъп.

3.2. Общинските приходи се реализират чрез местни данъци, такси и неданъчни приходи.

3.3. Държавата не следва да възлага разходни отговорности за сметка на повишена събираемост или допълнително разкрити общински приходи.

3.4. Намалението в общинските приходи в резултат на държавна политика се компенсира изцяло.

3.5. Предоставяне на данъчни правомощия на общините върху местните данъци по отношение на видове, ставки, данъчна основа, облекчения, администриране при зачитане интересите на гражданите.

3.6. Определянето на видовете местни данъци се съобразява със:

Имуществена данъчна основа.

Възможност общините да налагат различни ставки.

Приходите да съответстват на разходните потребности.

Зависимост от общинския икономически растеж.

Справедливост и равнопоставеност към данъкоплатците.

Лесни за ефективно и ефикасно администриране.

“Видима” данъчна основа.

Изключване на възможности за “износ” на данъчна тежест.

3.7. Общинските данъчни приходи нямат целево разходно предназначение.

3.8. Оттегляне на държавата от регулирането на общинските такси при следните правила: 

Автономия на общините да избират услугите, за които ще налагат такси.

Определяне размера на таксите при спазване на принципите за пълна или значителна възвръщаемост на разходите.

4. Подобряване на нормативната среда за съставяне и изпълнение на общинските бюджети

4.1. Възложените държавни разходни отговорности получават конкретна нормативна и стойностна оценка.

4.2. Създаването на подходяща нормативна база, отчитаща спецификата в приходите и разходите на оперативния (текущ) бюджет и на капиталовия в рамките на самостоятелния общински бюджет.

4.3. Балансираност на общинския текущ бюджет, т.е. недопускане използването на неизвестни, случайни или еднократни приходи или заемни средства като начин за балансиране на текущия общински бюджет.

4.4. Отговорност на държавата и общините за неосигуряване, нецелесъобразно или непълно усвояване на средства за възложените държавни разходни отговорности.

4.5. Стимулиране развитието на общинските кредитни пазари.

4.6. Процедура за преодоляване на последиците в общини в критично финансово състояние.

4.7. Строга финансова дисциплина от централната власт и местните власти, недопускаща нестабилност или неравноправно третиране на различните субекти.

4.8. Разработване на счетоводни стандарти за публичната сфера.

4.9. Създаване на постоянна система за мониторинг, оценка и препоръки за извършването на процеса на децентрализация.

4.10. Централната и местната власт, поотделно и във взаимоотношенията помежду си, осигуряват условия за широкото гражданско участие и публичност.

4.11. Разработване на процедура за взаимодействието между централната власт и местните власти.

ІV. РЕАЛИЗАЦИЯ НА КОНЦЕПЦИЯТА

Реализирането на Концепцията за финансова децентрализация се осъществява чрез разработването на програма.

Концепцията за финансова децентрализация е изготвена в изпълнение на т. 3 от Решение N 138 на Министерския съвет от 2002 г.

Програмни документи, подкрепящи финансовата децентрализация

1. Управленска програма на правителството 2001 г. – “Стимулиране процеса на децентрализация, местно самоуправление и гражданско участие” (приложение N 1.1).

2. Споразумение за сътрудничество между Министерския съвет и Националното сдружение на общините в Република България, декември 
2001 г. (приложение N 1.2).

3. Меморандум за икономическа политика на правителството и Българската народна банка, февруари 2002 г. - § 13 от раздел Г “Фискална политика и структурни фискални реформи” (приложение N 1.3).

4. Европейска харта за местно самоуправление, ратифицирана през 1995 г. от Народното събрание (приложение N 1.4).

П Р О Г Р А М А

за финансова децентрализация за периода 2002-2005 г.

Програмата за реализация на Концепцията за финансова децентрализация се изпълнява чрез оптимизиране на финансовите потоци между държавата и общините на основата на законови и подзаконови мерки.

ОБЛАСТИ ЗА ПРОМЯНА

І. Определяне и разграничаване на разходните отговорности на държавата и общините при организирането и предоставянето на публични услуги.

1. Преоценка на разпределението на финансираните от бюджетите на общините дейности чрез подписване на Протокол между съответните отраслови министерства, Министерството на финансите и Националното сдружение на общините в Република България (НСОРБ) за разделението на разходните отговорности на държавата и общините при организирането и предоставянето на публични услуги.

Реализация: Министерството на финансите, НСОРБ, Министерството на образованието и науката, Министерството на здравеопазването, Министерството на труда и социалната политика и Министерството на културата.

Срок: 30 юни 2002 г.

2. Ясно определяне на ангажиментите на държавата и на общините към неразплатени разходи в зависимост от извършеното през 2002 г. разделение на дейностите.

Реализация: Министерството на финансите и НСОРБ чрез Закона за държавния бюджет на Република България за 2003 г.

Срок: 31 октомври 2002 г.

3. Разработване на стандарти за численост на персонала, средна работна заплата и издръжка на дейностите в образованието.

Реализация: Министерството на образованието и науката, НСОРБ, Министерството на финансите – постановления на Министерския съвет относно издръжката.

Срок: 30 юни 2002 г.

4. Разработване на стандарти за численост на персонала, средна работна заплата и издръжка на дейностите по социалното подпомагане и социалните услуги.

Реализация: Министерството на труда и социалната политика, НСОРБ, Министерството на финансите – постановления на Министерския съвет относно издръжката.

Срок: 30 юни 2002 г.

5. Разработване на стандарти за численост на персонала, средна работна заплата и издръжка на дейностите по културата.

Реализация: Министерството на културата, НСОРБ, Министерството на финансите – постановления на Министерския съвет относно издръжката.

Срок: 30 юни 2002 г.
6. Разработване на стандарти за численост на персонала, средна работна заплата и издръжка за дейностите по здравеопазването. До преминаването на финансирането на болничната помощ чрез бюджета на Националната здравноосигурителна каса дейностите по здравеопазването в общинските бюджети се осигуряват със средства на основата на стандарти.

Реализация: Министерството на здравеопазването, НСОРБ и Министерството на финансите – постановления на Министерския съвет относно издръжката.

Срок: 30 юни 2002 г.

7. Разработване на законова регламентация, отчитаща особеностите на община София – Закон за столицата (Столичната община).

Реализация: Министерството на регионалното развитие и благоустройството, НСОРБ.

Срок: 2003-2005 г.

8. Създаване на децентрализирана система на местни финанси – самостоятелни общински бюджети.

Реализация: Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерството на финансите и НСОРБ чрез Закона за местните финанси.

Срок: 2003-2004 г.

ІІ. Финансиране на възложените на общините държавни разходни отговорности

1. Разработване и утвърждаване на програма за постепенно намаляване и ликвидиране на неразплатените разходи в частта им за държавните отговорности в хода на изпълнението на държавния бюджет за 2002 г.

Реализация: НСОРБ и Министерството на финансите, Програма за намаляване размера на неразплатените разходи.

Срок: 30 юни 2002 г.

2. Отменяне на данъка за общините и данъка върху печалбата за общините по Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО) като общински данъчни приходи. Балансирането на общинските бюджети на национално равнище за възложените на общините държавни разходни отговорности да се извършва изцяло с приходите от данъка върху доходите на физическите лица и субсидия/вноска от републиканския бюджет.

Реализация: Министерството на финансите чрез изменение на Закона за корпоративното подоходно облагане.

Срок: 31 декември 2002 г.

3. Промяна в действието на регулаторните механизми за преразпределяне между общините на евентуалното преизпълнение в края на бюджетната година на приходите от споделените данъци. Създаване на възможност за оставане на определена част от средствата в общините, в които е реализирано преизпълнението, с цел стимулиране на общините да увеличават приходите от тези данъци.

Реализация: Министерството на финансите чрез Закона за държавния бюджет на Република България за 2003 г.

Срок: 31 декември 2002 г.

4. Ясно разграничаване на ангажиментите на държавата и ангажиментите на общините по финансирането на социалните помощи и социалните услуги.

Реализация: Министерството на труда и социалната политика и Министерството на финансите чрез Закона за държавния бюджет на Република България за 2003 г.

Срок: 31 декември 2002 г.

5. Разработване на принципно нов модел за определяне на полагащата се субсидия на общините, съответстваща на разделението на приходните и разходните отговорности на общините и държавата. Достъпност на изчислението.

Реализация: Министерството на финансите чрез Закона за държавния бюджет на Република България за 2003 г.

Срок: 31 декември 2002 г.

6. Единен подход към институциите, които по Конституция имат самостоятелни бюджети по отношение на ограничението от 90 на сто за текущо превеждане на субсидията.

Реализация: Министерството на финансите чрез Закона за държавния бюджет на Република България за 2003 г.

Срок: 31 декември 2002 г.

7. Освобождаване на общините от задължението да продават общинска собственост срещу компенсаторни записи.

Реализация: Министерството на икономиката и Министерството на регионалното развитие и благоустройството чрез Закона за държавната собственост и Закона за обезщетяване на собственици на одържавени имоти.

Срок: 31 декември 2002 г.

ІІІ. Финансиране на общинските разходни отговорности

1. Разработване и утвърждаване на програма за постепенно намаляване и ликвидиране на неразплатените разходи за 2002 г. в частта им за общинските отговорности в хода на изпълнението на държавния бюджет за 2002 г.

Реализация: НСОРБ и Министерството на финансите.

Срок: 30 юни 2002 г.

2. Предоставяне на законова възможност за самостоятелно определяне от общинските съвети на местните такси.

Реализация: Министерството на финансите чрез изменение на Закона за местните данъци и такси.

Срок: 31 декември 2002 г.

3. Разделение на данъците, постъпващи в общинските бюджети, съобразно разделението на отговорностите: споделени данъци – държавни разходи, местни данъци – общински разходи.

Реализация: Министерството на финансите чрез изменение на Закона за общинските бюджети.

Срок: 31 декември 2002 г.

4. Разширяване обхвата на местните данъци.

Реализация: Народното събрание – политически консенсус.

Срок: 2003-2005 г.

5. Създаване на възможност за формиране и разпределяне на допълваща субсидия за общини, нямащи възможност да финансират общинските дейности с общински приходи до определено равнище.

Реализация: Министерството на финансите чрез Закона за държавния бюджет на Република България за 2003 г.

Срок: 31 декември 2002 г.

6. Изменение на Закона за общинската собственост, насочено към удължаване на съществуващия тригодишен срок за отдаване на общинска собственост под наем с цел създаването на условия за подходящ инвестиционен климат за малкия и средния бизнес.

Реализация: Министерството на регионалното развитие и благоустройството чрез Закона за общинската собственост.

Срок: 31 декември 2002 г.

7. Промяна на Конституцията на Република България с цел предоставяне правото на общинските съвети сами да определят местните данъци.

Реализация: Народното събрание (политически консенсус).

Срок: 2003-2005 г.

ІV. Подобряване на нормативната среда за съставяне и изпълнение на общинските бюджети

1. В съответствие с Концепцията за финансова децентрализация и програмата за реализацията й да се разработи и одобри Механизъм за балансиране на отговорностите и да се приложи с бюджета за 2003 г.

Реализация: НСОРБ и Министерството на финансите.

Срок: 30 юни 2002 г.

2. Разработване на мерки и поемане на ангажименти за постепенно намаляване и ликвидиране на общинските неразплатени разходи през 2003 г. Определяне на ангажиментите на държавата и на общините към неразплатени разходи в зависимост от извършеното през 2002 г. разделение на дейностите.

Реализация: НСОРБ и Министерството на финансите.

Срок: 31 декември 2003 г.

3. Разработване на указания за данъчно третиране по ЗКПО и по ЗДДС на дейностите, формиращи приходи за общинския бюджет извън режима на Търговския закон и глава втора от Закона за общинските бюджети.

Реализация: Министерството на финансите чрез Закона за корпоративното подоходно облагане и Закона за общинските бюджети.

Срок: 31 декември 2002 г.

4. Ясно разграничаване на оперативен (текущ) бюджет и капиталов бюджет в рамките на самостоятелния общински бюджет.

Реализация: Министерството на финансите чрез Закона за общинските бюджети.

Срок: 31 декември 2002 г.

5. Разработване на счетоводни стандарти за публичния сектор, максимално близки до международните счетоводни стандарти.

Реализация: Министерството на финансите.

Срок: 2003-2005 г.

6. Отпадане на възможността дефицитът да се ползва като средство за балансиране на общинските бюджети в частта им за текущите разходи. Допускане на дългово финансиране единствено за придобиване на дълготрайни активи с ясен източник за финансиране и възстановяване на ползваните кредити.

Реализация: Министерството на финансите чрез Закона за общинските бюджети.

Срок: 31 декември 2002 г.

7. Прилагане на нова политика в областта на социалното подпомагане и заетостта – обвързване на социалната помощ на хората в трудоспособна възраст, които нямат увреждания, със заетостта.

Реализация: Министерството на труда и социалната политика чрез изменение на Закона за социалното подпомагане и правилника за прилагането му.

Срок: 31 декември 2002 г.

8. Разработване на процедура за кандидатстване, одобряване, възстановяване и опрощаване на безлихвени заеми за общини.

Реализация: Министерството на финансите и НСОРБ чрез Закона за устройството на държавния бюджет, Закона за общинските бюджети и решения на Министерския съвет.

Срок: 31 декември 2002 г.

9. Усъвършенстване на информационната система в Министерството на финансите за обработка на данните от бюджетите и отчетите на общините. Взаимна информираност между Министерството на финансите и НСОРБ по основните проблеми на съставянето и изпълнението на общинските бюджети.

Реализация: Министерството на финансите и НСОРБ.

Срок: постоянен.

10. Разработване на процедури и законовото им регламентиране за гарантиране спазването на финансовата дисциплина, както и за установяването на общини в критично финансово състояние или в неплатежоспособност, и за действия в случаи, при които отделни общини не могат или не желаят да обслужват финансовите си задължениня.

Реализация: Министерството на финансите, НСОРБ – решения на Министерския съвет.

Срок: 31 декември 2003 г.

11. Разработване на критерии за оценка на необходимия потенциал при работа в децентрализирана система, като впоследствие се разработи и подходяща програма за обучение.

Реализация: НСОРБ, министърът на държавната администрация – решения на Министерския съвет.

Срок: 2003-2004 г.

12. Създаване на система от стимули/санкции, насочена към насърчаване/ограничаване прилагането на добри/недобри управленски практики.

Реализация: Министерството на финансите и НСОРБ.

Срок: 2003-2004 г.

13. Преориентиране на целевите субсидии за капитални вложения към финансиране на регионални проекти, свързани с предприсъединителните фондове на Европейския съюз (чрез второто равнище на местната власт) и към общини с недостатъчна приходна база.

Реализация: Министерството на финансите и Министерството на регионалното развитие и благоустройството.

Срок: 31 декември 2003 г.

14. Разработване на законови процедури, регламентиращи правомощията на общините да емитират дълг, процедури по обезпечаване, кредитен рейтинг, оповестяване и отчет, както и ролята на централната власт в процеса.

Реализация: Министерството на финансите чрез Закона за кредитиране на общините.

Срок: 2003-2004 г.

15. Оценка на законодателните промени по отношение на съвместимостта с действащата нормативна уредба, ресурсната им осигуреност и социалната поносимост.

Реализация: работната група.

Срок: постоянен.

16. Да се направят изменения в съответните нормативни актове, които да регламентират по-голям достъп на гражданите до информацията за бюджетните прогнози и резултатите от изпълнението на общинските бюджети и да създават възможност за гражданско участие в бюджетния процес, включително във вземането на краткосрочни и дългосрочни решения за приоритетите в развитието на инфраструктурата и услугите.

Реализация: общините, НСОРБ чрез Закона за общинските бюджети, Закона за местното самоуправление и местната администрация, Министерството на финансите.

Срок: 31 декември 2002 г.

17. Разработване на индикатори за оценка на достигането на целите по етапи при изпълнението на Програмата за финансова децентрализация по години.

Реализация: Министерството на финансите, НСОРБ, Министерството на регионалното развитие и благоустройството.

Срок: 31 октомври 2002 г.

ТАБЛИЦА, КОНКРЕТИЗИРАЩА ИЗПЪЛНИТЕЛИТЕ И СРОКОВЕТЕ ЗА ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПРОГРАМАТА ЗА ФИНАНСОВА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ ЗА ПЕРИОДА 2002-2005 Г.

Област за промяна: 1. Определяне и разграничаване на разходните отговорности на държавата и общините при организирането и предоставянето на публични услуги

	N
по ред
	Предложение
	Възложено на
	Нормативни промени
	Срок за разработване
	В сила от

	1.
	Преоценка на разделението на финансираните от бюджетите на общините дейности чрез подписване на протокол между съответните отраслови министерства, Министерството на финансите и НСОРБ за разделението на разходните отговорности на държавата и общините при организирането и предоставянето на публични услуги
	МФ, МТСП, МОН, МЗ, МК и НСОРБ
	Подписване на протокол между съответните отраслови министерства, МФ и НСОРБ и промяна на ЗМСМА
	15.06.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	2.
	Ясно определяне на ангажиментите на държавата и на общините към неразплатени разходи в зависимост от извършеното през 2002 г. разделение на дейностите
	МФ и НСОРБ
	Закона за държавния бюджет на Република България за 
2003 г.
	31.10.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	3.
	Разработване на стандарти за численост на персонала, средна работна заплата и издръжка на дейностите в образованието
	МОН, НСОРБ и МФ
	Постановление на Министерския съвет
	15.06.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	4.
	Разработване на стандарти за численост на персонала, средна работна заплата и издръжка на дейностите по социалното подпомагане и социалните услуги
	МТСП, НСОРБ и МФ
	Постановление на Министерския съвет
	15.06.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	5.
	Разработване на стандарти за численост на персонала, средна работна заплата и издръжка на дейностите по културата
	МК, НСОРБ и МФ
	Постановление на Министерския съвет
	15.06.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	6.
	Разработване на стандарти за численост на персонала, средна работна заплата и издръжка на дейностите по здравеопазването. До преминаването на финансирането на болничната помощ чрез бюджета на НЗОК дейностите по здравеопазването в общинските бюджети се осигуряват със средства на основата на стандарти
	МЗ, НСОРБ и МФ
	Постановление на Министерския съвет
	15.06.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	7.
	Разработване на законова регламентация, отчитаща особеностите на община София – Закон за столицата (Столичната община)
	МРРБ и НСОРБ
	Закона за столицата (Столичната община)
	2003 г.
	2004-2005 г.


Област за промяна: 2. Финансиране на възложените на общините държавни разходни отговорности

	N
	Предложение
	Възложено на
	Нормативни промени
	Срок за разработване
	В сила от

	1.
	Разработване и утвърждаване на програма за постепенно намаляване и ликвидиране на неразплатените разходи в частта им за държавните отговорности в хода на изпълнението на държавния бюджет за 2002 г.
	НСОРБ и МФ
	Програма за намаляване размера на неразплатените разходи
	30.06.2002 г.
	през 2002 г.

	2.
	Отменяне на данъка за общините и данък печалба за общините по ЗКПО като общински данъчни приходи. Балансирането на общинските бюджети на национално равнище за възложените на общините държавни разходни отговорности да се извършва изцяло с приходите от данъка върху доходите на физическите лица и субсидия/вноска от републиканския бюджет
	МФ
	Закона за държавния бюджет на Република България за 
2003 г., ЗКПО
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.


	3.
	Промяна в действието на регулаторните механизми за преразпределяне между общините на евентуалното преизпълнение в края на бюджетната година на приходите от споделените данъци. Създаване на възможност за оставане на определена част от средствата в общините, в които е реализирано преизпълнението, с цел стимулиране на общините да увеличават приходите от тези данъци
	МФ
	Закона за държавния бюджет на Република България за 
2003 г.
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	4.
	Ясно разграничаване на ангажиментите на държавата и ангажиментите на общините по финансирането на социалните помощи и социалните услуги
	МФ и МТСП
	Закона за държавния бюджет на Република България за
2003 г.
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	5.
	Разработване на принципно нов модел за определяне на полагащата се субсидия на общините, съответстваща на разделението на приходните и разходните отговорности на общините и държавата. Достъпност на изчислението
	МФ
	Закона за държавния бюджет на Република България за
2003 г.
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	6.
	Единен подход към институциите, които по Конституция имат самостоятелни бюджети по отношение на ограничението от 90 на сто за текущо превеждане на субсидията
	МФ
	Закона за държавния бюджет на Република България за
2003 г.
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	7. 
	Освобождаване на общините от задължението да продават общинска собственост срещу компенсаторни записи
	МИ и МРРБ
	Закона за държавната собственост, Закона за обезщетяване на собственици на одържавени имоти
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.


Област за промяна: 3. Финансиране на общинските разходни отговорности

	N
	Предложение
	Възложено на
	Нормативни промени
	Срок за разработване
	В сила от

	1.
	Разработване и утвърждаване на програма за постепенно намаляване и ликвидиране на неразплатените разходи за 2002 г. в частта им за общинските отговорности в хода на изпълнението на държавния бюджет за 2002 г.
	НСОРБ и МФ
	Споразумение
	31.06.2002 г.
	през 2002 г.

	2.
	Предоставяне на законова възможност за самостоятелно определяне от общинските съвети на местните такси
	МФ
	Закона за местните данъци и такси
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	3.
	Разделение на данъците, постъпващи в общинските бюджети, съобразно разделението на отговорностите: споделени данъци – държавни разходи, местни данъци – общински разходи
	МФ
	Закона за общинските бюджети
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	4.
	Разширяване обхвата на местните данъци
	Народното събрание
	ново законодателство
	2003-2005 г.
	

	5.
	Създаване на възможност за формиране и разпределяне на допълваща субсидия за общини, нямащи възможност да финансират общинските дейности с общински приходи до определено равнище
	МФ
	Закона за държавния бюджет на Република България за 
2003 г.
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	6.
	Изменение на Закона за общинската собственост, насочено към удължаване на съществуващия тригодишен срок за отдаване на общинска собственост под наем с цел създаване на условия за подходящ инвестиционен климат за малкия и средния бизнес
	МРРБ
	Закона за общинската собственост
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	7.
	Промяна на Конституцията на Република България с цел предоставяне правото на общинските съвети сами да определят и администрират местните данъци
	Народното събрание
	Конституцията на Република България
	2003-2005 г.
	


Област за промяна: 4. Подобряване на нормативната среда за съставяне и изпълнение на общинските бюджети

	N
	Предложение
	Възложено на
	Нормативни промени
	Срок за разработване
	В сила от

	1.
	В съответствие с Концепцията за финансова децентрализация и програмата за реализацията й да се разработи и одобри механизъм за баланси​ране на отговорностите и да се приложи с бюджета за 2003 г.
	МФ и НСОРБ
	Закона за държавния бюджет на Република България за 
2003 г.
	30.06.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	2.
	Разработване на мерки и поемане на ангажименти за постепенно намаляване и ликвидиране на общинските неразплатени разходи през 2003 г. Определяне на ангажиментите на държавата и на общините към неразплатени разходи в зависимост от извършеното през 2002 г. разделение на дейностите
	МФ и НСОРБ
	Споразумение
	31.12.2003 г.
	През 
2003 г.

	3.
	Разработване на указания за данъчно третиране по ЗКПО и по ЗДДС на дейностите, формиращи приходи за общинския бюджет извън режима на Търговския закон и глава втора от Закона за общинските бюджети
	МФ
	Указания на МФ
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	4.
	Ясно разграничаване на оперативен (текущ) бюджет и капиталов бюджет в рамките на самостоятелния общински бюджет
	МФ
	Закона за общинските бюджети
	31.12.2002 г.
	1 януари

2003 г.

	5.
	Разработване на счетоводни стандарти за публичния сектор, максимално близки до международните счетоводни стандарти
	МФ
	Стандарти
	2003-2005 г.
	

	6.
	Отпадане на възможността дефицитът да се ползва като средство за балансиране на общинските бюджети в частта им за текущите разходи. Допускане на дългово финансиране единствено за придобиване на дълготрайни активи с ясен източник за финанси​ране и възстановяване на ползваните кредити
	МФ
	Закона за общинските бюджети
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	7.
	Прилагане на нова политика в областта на социалното подпомагане и заетостта – обвързване на социалната помощ на хората в трудоспособна възраст, които нямат увреждания, със заетостта
	МТСП
	Закона за социалното подпомагане и правилника за прилагането му
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	8.
	Разработване на процедура за кандидатстване, одобряване, възстановяване и опрощаване на безлихвени заеми за общини
	МФ, 

НСОРБ
	Закона за устройството на държавния бюджет, Закона за общинските бюджети, решение на Министерския съвет
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	9.
	Усъвършенстване на информационната система в Министерството на финансите за обработка на данните от бюджетите и отчетите на общините. Взаимна информираност между Министерството на финансите и НСОРБ по основните проблеми на съставянето и изпълнението на общинските бюджети

	МФ,

НСОРБ
	
	Постоянен
	

	10.
	Разработване на процедури и законовото им регламентиране за гарантиране спазването на финансовата дисциплина, както и за установяването на общини в критично финансово състояние или в неплатежоспособност и за действия в случаи, при които отделни общини не могат или не желаят да обслужват финансовите си задължения
	МФ,

НСОРБ
	Решение на Министерския съвет
	31.12.2003 г.
	2004 г.

	11.
	Разработване на критерии за оценка на необходимия потенциал при работа в децентрализирана система, като впоследствие се разработи и подходяща програма за обучение
	НСОРБ,

министърът на държавната администрация
	Решение на Министерския съвет
	2003-2004 г.
	

	12.
	Създаване на система от стимули/санкции, насочена към насърчаване/ограничаване прилагането на добри/недобри управленски практики
	МФ,

НСОРБ
	
	2003-2004 г.
	

	13.
	Преориентиране на целевите субсидии за капитални вложения към финансиране на регионални проекти, свързани с предприсъединителните фондове на ЕС (чрез второто равнище на местната власт) и към общини с недостатъчна приходна база

	МФ,

МРРБ
	
	31.12.2003 г.
	

	14.
	Разработване на законови процедури, регламентиращи правомощията на общините да емитират дълг, процедури по обезпечаване, кредитен рейтинг, оповестяване и отчет, както и ролята на централната власт в процеса
	МФ
	Закона за кредитиране на общините
	2003-2004 г.
	

	15.
	Оценка на законодателните промени по отношение на съвместимост с действащата нормативна уредба, ресурсната им осигуреност и социалната поносимост


	РГФД
	
	Постоянен
	

	16.
	Да се направят изменения в съответните нормативни актове, които да регламентират по-голям достъп на гражданите до информацията за бюджетните прогнози и резултатите от изпълнението на общинските бюджети и да създават гражданското участие в бюджетния процес, включително във вземането на краткосрочни и дългосрочни решения за приоритетите в развитието на инфраструктурата и услугите
	Общини, 

НСОРБ,

МФ
	Закона за общинските бюджети, ЗМСМА
	31.12.2002 г.
	1 януари 2003 г.

	17.
	Разработване на индикатори за оценка на достигането на целите по етапи при изпълнението на Програмата за финансова децентрализация по години
	МФ,

НСОРБ,

МРРБ
	
	30.12.2002 г.
	


Механизъм за балансиране на отговорностите и прилагането му в Бюджет 2003

Какви са целите на финансовата децентрализация?

- Установяване на ясно разпределение на функционалните отговорности между държавата и общините;

- Осигуряване на адекватна приходна база за възложените функционални отговорности;

- Разширяване в достатъчна степен на автономността, така че общините да могат да откликват на потребностите на гражданите;

- Подобряване на местните практики на финансово управление, за да се съхрани финансовият интегритет на цялостната система на публичните финанси;

- Подобряване на прозрачността и отчетността в цялата система на финансовите взаимоотношения между различните равнища на управление.

Как целите на финансовата децентрализация кореспондират с Управленската програма на правителството?

Управленска програма на правителството на Република България, частта за действия на Министерството на финансите – “Постигане на висок и устойчив икономически растеж при запазване на макроикономическата стабилност”, направление “Бюджетна политика”, Действия – средносрочен период:

“Засилване на финансовата децентрализация на общините. Оптимизиране на държавните и общинските отговорности за предоставените публични услуги. Усъвършенстване на механизмите за разпределение на бюджетните взаимодействия  с републиканския бюджет.”

Защо са необходими промени?

- Действащата система на споделени компетенции между държавата и общините в областта на редица важни сектори, като здравеопазване, социални дейности, инфраструктура, финанси и др., е несъвършена поради липса на ясни правила и регламенти;

- Силна е фискалната централизация и централизацията на функции, което ограничава самостоятелността на общините;

- Няма яснота по по-нататъшното развитие на административно-териториалното устройство на страната и изграждането на второ ниво на самоуправление;

- Недостатъчна е координацията между общините и държавните органи в областта на компетенциите им;

- Липсват традиции и нагласа в партнирането на местните власти с гражданите, частния сектор и неправителствените организации за провеждане на ефективна политика за развитие;

- Административното обслужване не отговаря на съвременните изисквания и се превръща в основание за формиране на негативно отношение на населението към местните власти.

Какво казва Европейската харта за местно самоуправление?

“Член 9. Финансови средства на органите на местно самоуправление…

2. Финансовите средства на органите на местното самоуправление трябва да бъдат съобразени с правомощията им, предвидени в Конституцията или закона.

3. Поне част от финансовите средства на органите на местното самоуправление трябва да се получава от местни такси и данъци, чиито размери те имат право да определят в рамките на закона.

……………….

7. Доколкото е възможно, субсидиите, предоставяни на местните общности, не трябва да бъдат предназначени за финансиране на специфични проекти. Отпускането на субсидии не трябва да засяга основната свобода на органите на местното самоуправление да определят политиката си в пределите на своите правомощия.

……………”

Концепция за финансова децентрализация

ОСНОВНА ЦЕЛ

Предоставяне на публични услуги по количество, качество и цени, съответстващи на потребностите и съобразени с възможностите на гражданите, на основата на устойчиво и дългосрочно балансиране на разходните отговорности на общините със стабилни приходоизточници и ефективен граждански контрол.

ОБЛАСТИ ЗА ПРОМЯНА

- Определяне и разграничаване на разходните отговорности на държавата и общините при организирането и предоставянето на публични услуги;

- Финансиране на възложените на общините държавни разходни отговорности;

- Финансиране на общинските разходни отговорности;

- Подобряване на нормативната среда за съставяне и изпълнение на общинските бюджети.

Приложение N 2 към 

т. 2, буква “б”

Програма за реализация на Концепцията за финансова децентрализация

Какво може да се реализира с Бюджет 2003?

По определянето и разграничаването на разходните отговорности на държавата и общините при организирането и предоставянето на публични услуги

Във връзка с това дейностите, финансирани от общинските бюджети, са разделени на:

- Условно наречени “държавни дейности” – такива, които държавата счита, че са от национално значение и за които според действащото законодателство държавата има главни правомощия във вземането на решения.

Например за училищата, финансирани от общинските бюджети, държавата определя средна работна заплата на преподавателите, назначава директор на училището, определя нормативи за брой деца в паралелки и т.н.

- Условно наречени “общински дейности” – дейности с местно значение и за които съгласно законодателството в много голяма или в пълна степен общинските власти имат правомощия да вземат самостоятелни решения за организацията и преструктурирането на работата в тях.

Например дейностите по жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда, ВиК, озеленяване и др.

По финансирането на възложените на общините държавни разходни отговорности и финансирането на общинските разходни отговорности

Във връзка с това приходите по общинските бюджети са разделени на:

- Условно наречени “държавни приходи” – споделени данъци, държавни такси и субсидии;

- Условно наречени “общински приходи” – имуществени данъци и неданъчни приходи.

Механизъм за балансиране на отговорностите, който може да се приложи при определянето на бюджетните взаимоотношения на общините с републиканския бюджет за 2003 г.

“Държавните дейности, възложени на общините, се финансират с “държавни приходи”

- Остойностяването на “държавните дейности” се извършва на основата на стандарти за издръжка – численост на персонала, средна работна заплата на системата, издръжка на ученик, преминал болен, място в заведение за социални грижи, служител в поземлена комисия, служител в общинска администрация.

- Размерът на целевата субсидия от републиканския бюджет за финансиране на “държавните дейности” се определя като разлика между приходите от споделени данъци и държавни такси и стойността на издръжката за “държавните дейности”, изчислена по стандартите.

- С постъпилите споделени данъци, държавни такси и субсидии могат да се финансират само възложени държавни дейности.

Предлага се като споделен данък за 2003 г. да бъде определен данъкът върху доходите на физическите лица, като отпаднат данъкът за общините и данък печалба за общините.

За общините, чиито “държавни приходи” надвишават разходите за “държавни дейности”, се предлага да се определи индивидуален размер (в намаление процент) на преотстъпения данък върху доходите на физическите лица, така че взаимоотношението между държавни приходи и разходи да се балансира, т.е. нулева субсидия и липса на общини на вноска.

“Общинските дейности” се финансират с “общинските приходи” и допълваща субсидия

- Размерът на разходите, които могат да извършат общинските управи, от общински характер се определят от размера на приходите от имуществени данъци и неданъчни приходи.

- За общини, нямащи възможност да финансират “общинските дейности” с “общински приходи” до определено равнище, се разпределя допълваща субсидия.

- Допълващите субсидии се изчисляват по определен механизъм и имат характер на обща субсидия.

Предлага се критерият за разпределяне на допълващата субсидия да бъде “общински приходи” на глава от населението.

Допустимо е пренасочването на “общински приходи” за допълнително финансиране на възложени “държавни дейности”.

Финансово осигуряване на държавните и общинските капиталови разходи

- Капиталовите разходи за възложените “държавни дейности” се осигуряват чрез целеви субсидии от републиканския бюджет.

- Капиталовите разходи за “общински дейности” се осигуряват в рамките на “общинските приходи”, допълващата субсидия, средства от приватизация и банкови кредити.

Какви са плюсовете на предложения механизъм за балансиране на отговорностите?

- Яснота и простота в определянето на бюджетните взаимоотношения както на национално равнище, така и по отделни общини.

- Внасяне на стабилност в постъпленията от споделени данъци – в случая с определянето за споделен данък на данъка върху доходите на физическите лица.

- Избягване на затрудненията по преразчитане и възстановяване на данъка за общините и данък печалба за общините.

- Леснота при извършването на компенсирани промени в бюджетните взаимоотношения на общините както с централния бюджет, така и между отделните общини.

- Премахване на механизма за преразпределяне на споделените данъци.

- Размерът на постъпленията от общински приходи определя размера на общинските разходи.

- Преустановяване изземването на имуществените данъци за финансиране на държавни дейности и тяхното насочване за подобряване публичните услуги на населението.

- Възможност за пренасочване на общински приходи за допълнително финансиране на възложени държавни дейности.

Какъв резултат очакваме от прилагането на механизма за балансиране на отговорностите?

- Създаване на реални условия за действително местно самоуправление и развитие на демокрацията във връзка с присъединяването на Република България към Европейския съюз.

- Гарантиране редовното изплащане на трудови възнаграждения и бюджетни разходи чрез разходването на постъпилите средства от споделени данъци и субсидии само за посрещане на държавните разходни отговорности.

- Реално разделение на отговорностите.

- Създаване на реални условия за еднопосочност в интересите на централната изпълнителна власт и на местните власти.

- Създаване на реални условия за задоволяване в по-голяма степен на интересите на населението.

- Създаване на условия за реално местно самоуправление чрез освобождаване на местните такси.

- Намаляване на неразплатените разходи и елиминиране на възможностите за възникване на социално напрежение.

МИНИСТЕРСТВО НА ФИНАНСИТЕ

НАЦИОНАЛНО СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНИТЕ В 

РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ПРОГРАМА

за постепенно намаляване и ликвидиране на неразплатените 

разходи в общинските бюджети през 2002 г.

Програмата включва различни по срочност мерки за намаляване и ликвидиране на неразплатените разходи в общинските бюджети.

Фактическото изпълнение на програмата се извършва от Министерството на финансите и останалите министерства съобразно тяхната компетентност, от Националното сдружение на общините в Република България и от кметовете на общините.

Мерки за изпълнение на програмата

1. Разплащане на неразплатените към 31 декември 2001 г. социални помощи по Указа за насърчаване на раждаемостта.

Реализация: Министерството на финансите и Министерството на труда и социалната политика.

Срок: 15 март 2002 г.

2. Извършване анализ на плана за данъчните приходи на общините за 2002 г., като в зависимост от резултата от анализа, ако са констатирани отклонения при прогнозирането, те да бъдат отстранени в рамките на общите данъчни приходи за конкретната община.

Реализация: Министерството на финансите.

Срок: 31 март 2002 г.

3. Прилагане на механизъм  за определяне размера на авансовата субсидия (временен безлихвен заем) за общините, която може да се предоставя от републиканския бюджет за 2002 г. Механизмът да отчете и нереализираните съкращения на персонала в структурите на МЗ и МТСП.

Реализация: Министерството на финансите.

Срок: 15 март 2002 г.

4. На основата на анализ на отчетните данни към 31 март, 30 юни и 
30 септември 2002 г. да се изготви очаквано изпълнение към 31 декември 
2002 г., на основата на което да се преразпредели между общините съгласувано с НСОРБ съответно 20 на сто, 20 на сто и 30 на сто от евентуалния положителен остатък след преразчитане, извършено съгласно § 24, ал. 3 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за държавния бюджет на Република България за 2002 г.

Реализация: Министерството на финансите и НСОРБ.

Срок: 15 май 2002 г., 15 август 2002 г. и 15 ноември 2002 г.

5. През ноември 2002 г. при изпълнение на критерия за дефицит по консолидирания бюджет с част от очакваното преизпълнение на републиканския бюджет, но не по-малко от 15 на сто, а в средства не повече от 82,0 млн. лв., по предложение на Министерството на финансите Министерският съвет да предостави на общините допълнителни средства за намаляване или ликвидиране на структурния недостиг, явил се при формирането на бюджетните взаимоотношения на общините с републиканския бюджет за 
2002 г., в размер 82,0 млн. лв.

Реализация: Министерството на финансите.

Срок: 31 декември 2002 г.

6. Разработване на нормативи за издръжка на дейностите по общинското образование.

Реализация: Министерството на образованието и науката, НСОРБ и Министерството на финансите.

Срок: 30 април 2002 г.

7. Разработване на система, регулираща финансирането от общинските бюджети на дейности по здравеопазването.

Реализация: Министерството на здравеопазването, НСОРБ и Министерството на финансите.

Срок: 30 април 2002 г.

8. Участие в състава на групата за финансова децентрализация на общините – Решение N 138 на Министерския съвет от 2002 г.

Реализация: Министерството на финансите и посочените в решението членове – представители на съответните министерства и на НСОРБ.

Срок: 30 юни 2002 г.

9. Сключване на меморандум с Американската агенция за международно развитие и реализиране на помощ чрез съвместна дейност с инициатива местно самоуправление.

Реализация: Министерството на финансите и ИМС.

Срок: срокът на меморандума.

10. Създаване на механизъм от НСОРБ за контрол и въздействие върху изпълнението и спазването на разходните приоритети, определени от общинските съвети.

Реализация: НСОРБ.

Срок: 31 юли 2002 г.

11. При неспазване на задълженията за реализация на предложените мерки от страна на Министерството на финансите и НСОРБ страните могат да преоценят задълженията и отговорностите си по изпълнението на програмата.

Реализация: Министерството на финансите. НСОРБ.

Приложение N 1.1

УПРАВЛЕНСКА ПРОГРАМА НА ПРАВИТЕЛСТВОТО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

РАЗДЕЛ “НАЦИОНАЛНИ ФИНАНСИ”

ПРИОРИТЕТ І “ПОСТИГАНЕ НА ВИСОК И УСТОЙЧИВ ИКОНОМИЧЕСКИ РАСТЕЖ ПРИ ЗАПАЗВАНЕ НА МАКРОИКОНОМИЧЕСКАТА СТАБИЛНОСТ”

Направление “Бюджетна политика”

Действия – Средносрочен период

Засилване на финансовата децентрализация на общините.

Оптимизиране на държавните и общинските отговорности за предоставените публични услуги. Усъвършенстване на механизмите за разпределение на бюджетните взаимодействия с републиканския бюджет.

РАЗДЕЛ “ИНФРАСТРУКТУРА, РЕГИОНАЛНО РАЗВИТИЕ И БЛАГОУСТРОЙСТВО”

ПРИОРИТЕТ VІ “СТИМУЛИРАНЕ ПРОЦЕСА НА ДЕЦЕНТРАЛИЗАЦИЯ, МЕСТНО САМОУПРАВЛЕНИЕ И ГРАЖДАНСКО УЧАСТИЕ”

Цели

- Утвърждаване на съвременно административно-териториално устройство на страната и ефективно функциониращи административно-териториални единици;

- Засилване на местната демокрация и процесите на децентрализация на функции, компетенции и финанси от държавата към административно-териториалните единици;

- Развитие на местното самоуправление чрез засилване участието на гражданите, неправителствените организации и младите хора в управлението на местно равнище;

- Засилване компетентността и ефективността на местните власти и техните органи.

Задачи

- Провеждане на обществена дискусия за по-нататъшното развитие на административно-териториалната структура на местните власти и изграждане на второ равнище на самоуправление в съответствие с изискванията за европейската ни интеграция;

- Обсъждане на разпределението и разграничаването на функциите и правомощията между органите на държавна  власт и органите на местното самоуправление;

- Увеличаване самостоятелността на местните власти чрез децентрализация на функции и определянето, планирането и разходването на финансови средства;

- Прилагане на състезателното начало при кандидатстване за целеви субсидии за инвестиционни проекти;

- Регламентиране на взаимоотношенията с Националното сдружение на общините в Република България, Фондацията за реформа в местното самоуправление, регионалните сдружения на общините и професионалните сдружения на работещите в местните власти с оглед на реалното им участие в процесите на развитие на местната демокрация;

- Подобряване на хоризонталната координация между комисиите на Народното събрание, Министерския съвет и министерствата за регламентиране процеса на децентрализация на функции и ресурсното им обезпечаване;

- Регламентиране на процесите за подготовка и квалификация на кадрите в местните власти;

- Обсъждане на формите за участие на гражданите от всички слоеве на населението в процесите на развитие и управление на процесите, развиващи се в административно-териториалните единици.

Действия

Краткосрочен период – до края на 2001 г.

- Решаване на конкретни въпроси по деактуване и отписване от актовите книги на държавна собственост на имоти – общинска собственост;

- Откриване на обществената дискусия по въпроса за изменение на Конституцията в частта за разширяване правомощията на общините за определяне вида и размера на местните данъци и такси;

- Регламентиране на взаимоотношенията на държавния бюджет и общините при извършването на административно-териториални промени в граничите им и при създаване на нови административно-териториални единици.

Средносрочен период – до края на 2002 г.

- Обсъждане развитието на стратегията за административно-териториалното устройство на страната и равнището на самоуправление в съответствие с изискванията на Европейския съюз и проекти за произтичащите законодателни промени;

- Организиране разработването на система за квалификация и преквалификация на кадрите в местните власти;

- Прилагане на състезателното начало при разпределяне на целевите субсидии за инвестиционни проекти.

Дългосрочен период – до края на мандата

- Продължаване процеса на децентрализация на функции от държавата към местните органи на власт;

- Приключване в основни линии изграждането на новото административно-териториално устройство на страната;

- Разработване и въвеждане на нови форми за участие на населението в местното самоуправление;

- Изграждане на цялостна система за подготовка, квалификация и преквалификация на кадри за местните власти.

Приложение N 1.2

СПОРАЗУМЕНИЕ ЗА СЪТРУДНИЧЕСТВО МЕЖДУ МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ И НАЦИОНАЛНОТО СДРУЖЕНИЕ НА ОБЩИНИТЕ В РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

декември 2001 г.

ЧАСТ І. ЦЕЛИ НА СПОРАЗУМЕНИЕТО

1. Последователно осъществяване на децентрализация в управлението и увеличаване финансовата самостоятелност на общините ….

………..

ЧАСТ ІІІ. ПРИОРИТЕТНИ НАПРАВЛЕНИЯ НА СЪТРУДНИЧЕСТВО

1. Разработване и поетапно изпълнение на Програма за финансова децентрализация за осигуряване на необходимите по вид и качество публични услуги и повишаване ефективността в управлението на финансовите ресурси при спазване на следните принципи:

- Съответствие между разходните отговорности и приходоизточ​ниците;

- Съответствие между правомощията по приходите и политическата отговорност;

- Съответствие между ползата от дейностите и източника на финансиране;

- Разширяване участието на гражданското общество и местните власти в бюджетния процес.

За целта да се осигури:

- Ясно законово разграничаване на компетенциите между централните и местните власти – разделяне дейностите на държавни и общински;

- Постигане на структурно съответствие и трайна балансираност между законово регламентираните приходи и законово възложените разходни отговорности на общините;

- Разширяване правомощията на общините самостоятелно да определят и управляват приходната и разходната част на своите бюджети;

- Увеличаване данъчните правомощия на общините;

- Определяне на трайна законова рамка за държавните трансфери за общините;

- Разпределяне на субсидиите по общини по ясни, разбираеми и стабилни критерии;

- Създаване на трайни икономически стимули за разумно и ефективно използване на средствата от общините;

- Упражняване на контрол от компетентните органи по изпълнението на общинските бюджети само по законосъобразност;

- Привличане на частния бизнес в предоставяне на местните услуги и в дейности по увеличаване на заетостта;

- Разширяване участието на гражданите и техните организации при определяне финансовата и инвестиционната политика на общините.

Приложение N 1.3

МЕМОРАНДУМ ЗА ИКОНОМИЧЕСКАТА ПОЛИТИКА НА ПРАВИТЕЛСТВОТО И БЪЛГАРСКАТА НАРОДНА БАНКА

февруари 2002 г.

Раздел Г “Фискална политика и структурни фискални реформи”

…………

13. … Ние ще работим с общините, за да оздравим допълнително техните финансови резултати. От тази година целим да гарантираме прехвърлените средства и гарантираните от държавата приходи да съвпадат с поетите от правителството ангажименти за разходи за общините. В същото време даваме по-голяма автономност на общините да администрират местните такси и други неданъчни приходи, за да финансират услугите, които са избрали да предоставят. При новата система общините ще възвърнат финансовото си здраве и ще започнат да постигат балансирани бюджети през следващите години. Ако някоя община започне да трупа просрочия, включително и тези, свързани със заплатите, въпреки тези мерки няма да предоставяме средства за покриване на дефицита и ще налагаме предвидените в закона санкции.

Приложение N 1.4

ЕВРОПЕЙСКА ХАРТА ЗА МЕСТНО САМОУПРАВЛЕНИЕ

Ратифицирана със закон от 37-ото Народно събрание на 17 март 1995 г.

…

Чл. 9. Финансови средства на органите на местното самоуправление

1. Органите на местното самоуправление имат право в рамките на националната икономическа политика на достатъчно собствени средства, с които да могат да се разпореждат свободно при упражняване на правомощията си.

2. Финансовите средства на органите на местното самоуправление трябва да бъдат съобразени с правомощията, предвидени в Конституцията или в закона.

3. Поне част от финансовите средства на органите на местното самоуправление трябва да се получава от местни такси и данъци, чиито размери те имат право да определят в рамките на закона.

4. Финансовите механизми, осигуряващи средствата, с които разполагат органите на местното самоуправление, трябва да бъдат достатъчно разнообразни и подлежащи на развитие, за да им позволят да следват, доколкото това е възможно на практика, естественото нарастване на разходите за упражняване на техните правомощия.

5. Защитата на финансово по-слабите местни общности налага установяването на финансови процедури за равномерно разпределяне на средствата или на равностойни мерки, насочени към коригиране на последиците от неравномерното разпределение на потенциалните източници за финансиране, както и на разноските, които те трябва да понесат. Тези процедури или мерки не трябва да ограничават свободата на избор на органите на местното самоуправление в тяхната собствена сфера на отговорност.

6. Мнението на органите на местното самоуправление за начините, по които да им бъдат предоставени преразпределените средства, трябва да се вземе по подходящ начин.

7. Доколкото е възможно, субсидиите, предоставяни на местните общности, не трябва да бъдат предназначени за финансиране на специфични проекти. Отпускането на субсидии не трябва да засяга основната свобода на органите на местното самоуправление да определят политиката си в пределите на своите правомощия.

8. За финансиране на инвестиционните си разходи органите на местното самоуправление трябва да имат достъп в съответствие със закона до националния пазар на капитали.

