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Р Е Ш Е Н И Е   N 456 на МС

от  3 юли  2002 година

За предложение до Народното събрание за приемане на Доклада за състоянието на отбраната и въоръжените сили през 2001 г.
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1. Одобрява Доклада за състоянието на отбраната и въоръжените сили през 2001 г.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 32а от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България да разгледа и приема доклада по т. 1.

3. Министър-председателят да внесе доклада по т. 1 в Народното събрание.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

за приемане на Доклада за състоянието на отбраната

и въоръжените сили през 2001 г.
Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 32а от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България

Р Е Ш И:

Приема Доклада за състоянието на отбраната и въоръжените сили през 2001 г.

Решението е прието от ХХХІХ Народно събрание на ………………………. 2002 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков) 
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Решение на Народното събрание за приемане на Доклада за състоянието на отбраната и въоръжените сили през 2001 г.

На основание чл. 32а от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България Министерството на отбраната представи в Министерския съвет Доклад за състоянието на отбраната и въоръжените сили през 2001 г.

В доклада се разглеждат развитието на отбраната и въоръжените сили през годината и изпълнението на адаптирания “План за организационно изграждане и развитие на Министерството на отбраната до 2004 г.”.

Докладът изразява оценките на основните характеристики на въоръжените сили и представя последователните стъпки, предприети за изграждането им като адекватни на стратегическата среда и характера на съвременните предизвикателства.

Той потвърждава ролята на въоръжените сили като фактор за интеграция на Република България в европейските и евроанталническите структури за сигурност и сътрудничество – интеграция, която е не само средство за постигане на националните интереси, но и начин за подпомагане на общите усилия в областта на сигурността във всичките й аспекти. За правителството това са приоритетни въпроси, тъй като то е убедено, че задълбочаването на тези процеси, както и мерките за укрепване на доверието и сигурността са допълнителни гаранции за укрепването на мира и стабилността в региона и на континента.

Докладът е в съответствие с политиката на прозрачност и демократичен контрол върху въоръжените сили и представя възможност за формиране на обществена подкрепа за осъществяването на военната реформа.

За втори път в годишен доклад се използва подходът на отчет, основан на програмно-плановия критерий в управлението на системата на отбраната и въоръжените сили. Той показва на практика, че Българската армия е в състояние да се справя с новите предизвикателства и да изпълнява бъдещата си роля въз основа на доказаната си способност да се адаптира към променящите се изисквания в областта на сигурността и същевременно да се придържа към своите традиционни задачи.

В доклада се подчертава, че военната политика на Република България цели изграждането и поддържането на модерни въоръжени сили, съпоставими с тези на нашите евроатлантически партньори, съвместими и способни да участват равностойно в операции, провеждани от многонационалните съвместни оперативни сили на НАТО.

В доклада са очертани намеренията на Министерството на отбраната и очакваните резултати през настоящата 2002 г., която е от съществено значение за получаването на покана за членство в НАТО.

Считам, че Докладът за състоянието на отбраната и въоръжените сили през 2001 г. изразява реалистично и аналитично нивото на тяхното развитие и предлагам той да бъде разгледан и приет от Народното събрание.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Симеон Сакскобургготски)
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ВЪВЕДЕНИЕ

Годишният доклад е изготвен в съответствие с чл. 32а от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и е израз на утвърдилата се през последните години тенденция към повишаване на прозрачността в сферата на отбраната и въоръжените сили и информиране на обществото за тяхната роля, състояние, възможности и перспективи за развитие.
Периодът, който обхваща докладът, се характеризира с противоречиви от гледище на сигурността и отбраната тенденции. 
От една страна, това са устойчивите положителни тенденции на засилване процесите на глобализация, разширяване на международното сътрудничество и евроатлантическа интеграция.

От друга страна, превръщането на международния тероризъм в първостепенна заплаха за международния мир и сигурност и ценностите на цивилизацията предизвикаха преоценка на рисковете и заплахите за националната сигурност и оказаха влияние  върху основните направления на отбранителната политика, мисиите, задачите и необходимите оперативни способности на въоръжените сили за гарантиране сигурността на нацията. 

След парламентарните избори новото правителство на Република България възприе основните принципи на водената дотогава политика в областта на сигурността и отбраната и стратегическата й цел – присъединяване на страната към НАТО и Европейския съюз.

Правителството определи като приоритети на отбранителната си политика завършването на организационното изграждане и постепенната модернизация на въоръжените сили, усъвършенстването на гражданско-военния модел за управление на отбраната и изпълнението на основните изисквания на Плана на действие за членство в НАТО.

Следвайки тези приоритети, правителството извърши задълбочен преглед на мисиите, задачите и структурата на въоръжените сили, прие решения за актуализиране на Плана за организационно изграждане на въоръжените сили до 2004 г., предложи и Народното събрание прие  съответни изменения  във Военната доктрина и в Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България.

Своевременно бяха предприети необходимите политически действия по присъединяване на страната към антитерористичната коалиция, осъществяване на  логистична подкрепа на силите на САЩ, участващи в операцията “Трайна свобода”, подготовка и изпращане на контингент от Българската армия за участие в Международните сили в Афганистан.

България значително разшири участието си в силите на НАТО в Босна и Херцеговина и в Косово. 

В съответствие с отбранителния характер на военната доктрина правителството прие решение за снемане от въоръжение и унищожаване на ракетните комплекси от типа SS-23, “Скъд” и Р-65.

С финансовата помощ на САЩ беше извършено съвместно българо-американско изследване на подходите и основните направления на модернизацията на въоръжените сили.

В резултат на действията на правителството продължи успешният ход на реформата във въоръжените сили. Нарасна  боеспособността на основната част от силите за бързо реагиране. Повишена е тяхната комплектуваност с професионални войници. Постигната е по-висока степен на оперативна съвместимост на въоръжените сили с НАТО.

Политиката на правителството на Република България в областта на отбраната, изпълнението на основните програми на Министерството на отбраната и постигнатото в реформата на въоръжените сили през 2001г. като резултат от ефективното използване на отбранителните ресурси, определени със Закона за държавния бюджет, се представят пред Народното събрание с настоящия доклад.

 ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВАТА НА ВОЕННОСТРАТЕГИЧЕСКАТА СРЕДА КЪМ ОТБРАНАТА НА СТРАНАТА ПРЕЗ 2001 г.

1. Военностратегическата среда през 2001 г. продължи да бъде динамична и противоречива. Върху нея оказват влияние фактори като нарастващата опасност от асиметрични терористични актове, глобализацията, наличието на напрежение на Балканите, близостта на страната до зони на нестабилност и повишен риск.

2. Тероризмът и организираната престъпност, съчетани с агресивен религиозен фанатизъм и краен екстремизъм, намерили израз в атаките на 
11 септември 2001 г., се превърнаха в първостепенна заплаха за обществото. Започналата в резултат на това антитерористична кампания за унищожаване на терористичните организационни структури и отстраняване на подкрепящите или пораждащите ги режими придоби трудно предвидим обхват, продължителност и степен на ангажираност на ресурси. Терористичните атаки от 11 септември 2001 г. предизвикаха безпрецедентна  международна солидарност. В кампанията срещу тероризма се ангажираха под различна форма повече от 60 страни, като успешно се приложи концепцията за военнополитически конфигурации с "променлива геометрия" - променлива както по състав, така и по степен на ангажираност с целите на операцията. Тази концепция позволява гъвкаво отчитане на националните интереси и ресурси, което от своя страна осигурява възможност за по-висока степен на международно сътрудничество във военнополитическата област.

3. НАТО и страните членки са изправени пред нуждата от адаптиране на отбранителните и военните си способности към новите предизвикателства и асиметрични заплахи. Те са необходими както за осигуряване на колективната защита, така и за борба с тероризма, предотвратяване на конфликти и управление на кризи, включително извън границите на действие на Вашингтонския договор. Новите предизвикателства изискват и нови военни способности, свързани с увеличаване на разходите за отбрана както на страните членки, така и на бъдещите членове на Съюза.

4. Разширяването на НАТО се превърна в политически императив, съществуващ не само като средство за политически и военен отговор на конкретна и директна заплаха, а и като последица от естествените процеси на демократизация и консолидация на обществото, основани на общи ценности и отговорности. Израз на този процес са действията на държавите – кандидатки за членство, в частност – на нашата страна, по време на кризите в Косово, в Македония и в антитерористичната кампания. България реагира на политическите и военнотехническите потребности на Алианса като негов фактически член.

5. На фона на намалената до минимум опасност от възникване на глобален военен конфликт се открояват сложните проблеми, довели до ескалиране на напрежението на Балканите и употреба на военна сила в Република Македония.

6.  Въпреки относително устойчивата обстановка в Южна Сърбия, Косово и Босна и Херцеговина, Западните Балкани запазиха състоянието си на потенциален източник на нестабилност, налагащо постоянен мониторинг от страна на Европейския съюз и международните организации за сигурност.

7. Като обща характеристика на регионалната стратегическа среда може да се посочи бавно прогресиращата стабилизация, съпътствана от продължително международно военно присъствие.

ПОЛИТИКА В ОБЛАСТТА НА ОТБРАНАТА И ВЪОРЪЖЕНИТЕ СИЛИ 

8. Подготовката за приемането на страната в НАТО и в Европейския съюз продължи да бъде фундаментална стратегическа цел на  политиката на правителството в сферата на сигурността и отбраната.

9. За постигането на тази стратегическа цел политиката на правителството в областта на отбраната е ориентирана към:

· Завършване на организационното изграждане на въоръжените сили и създаване на условия за интегриране на страната в политическите и военните структури на НАТО.

· Изследване на подходите за модернизация на въоръжението и техниката на въоръжените сили и привеждането им в съответствие с мисиите и задачите, изпълнявани от тях.

· Ефективното използване на предоставените ресурси за изграждане на адекватни на рисковата среда отбранителни възможности и военни способности.

· Осъществяване на граждански контрол и прозрачност на политиката в областта на отбраната и въоръжените сили.

10. Основните усилия на тази политика са съсредоточени върху   изграждането на по-малки по състав, но по-ефективни и мобилни въоръжени сили, способни да изпълняват целия спектър от мисии и задачи по гарантиране на националната сигурност и поддържане на мира в региона.

11. Правителството продължи да използва Плана за подготовка за членство в НАТО като важен инструмент за успешно присъединяване на страната към Алианса чрез изпълнението на мероприятията от Годишната национална програма и от Индивидуалната програма за партньорство. То използва пълно възможностите, които предоставя активното участие на България в “Партньорство за мир” и в Евроатлантическия съвет за партньорство за постоянен диалог и консултации с Алианса и със страните членки с цел повишаване на оперативната съвместимост на системата за отбранително планиране и на въоръжените сили.

12. Правителството също така продължи да отделя особено внимание на укрепването на стабилността в Югоизточна Европа и на поддържането на добросъседски отношения със съседните държави. България разшири значително участието си  в СФОР и КФОР и положи усилия за своевременно привеждане и поддържане в оперативна готовност на Щаба на Многонационалните мирни сили в Югоизточна Европа и на българските подразделения от тези сили. Страната подкрепи формирането на Оперативни сили в Черно море, активизира участието си в Работна маса 3 на Пакта за стабилност и в Инициативата на НАТО за Югоизточна Европа. България има съществен принос за развитието на процеса на срещи на министрите на отбраната на страните от Югоизточна Европа. 

13. Отбранителната политика намери израз в осъвременяване  на фундаментални политико-военни документи, осигуряващи концептуалните основи за изграждането на адекватна отбранителна структура и достатъчни отбранителни възможности за гарантиране на националната сигурност, за участие в операции по поддържане на мира и предотвратяване на кризи, както и осигуряване на принос към колективната отбрана в НАТО.
14. Като рeзултат от водената отбранителна политика и от прилагането на по-радикален и реалистичен подход при провеждането на военната реформа беше постигната по-висока степен на оперативна съвместимост с НАТО и успешно изпълнение на основните мероприятия по оперативната и бойната подготовка на Българската армия.

15. Новата стратегическа среда наложи изменения и в схващанията за изграждане и развитие на въоръжените сили. Те намериха израз в промените във Военната доктрина, където се предвижда нова структура и численост за мирно и военно време, както и участието на въоръжените сили в борбата с тероризма.

16. Разработена e първата в историята на страната Бяла книга за отбраната, приета от правителството през тази година. Теоретичната база на отбраната и въоръжените сили се обогати с проект на Военна стратегия, представен за разглеждане от Министерския съвет.

17. През годината продължи работата по разработването на основните стратегически, оперативни и тактически концепции и доктрини, съвместими с тези на НАТО. 

ОСНОВНИ ПРИОРИТЕТИ НА ОТБРАНИТЕЛНАТА ПОЛИТИКА И ИЗГРАЖДАНЕТО НА ВЪОРЪЖЕНИТЕ СИЛИ

18. За успешното развитие на военната реформа и създаването на условия за интегриране на страната в политическите и военните структури на НАТО правителството съсредоточи усилията си върху ключовите параметри на въоръжените сили, осигуряващи достигането на необходимата степен на бойна готовност, боеспособност и оперативна съвместимост с въоръжените сили на страните - членки на НАТО.

19. Продължиха усилията за повишаване качеството на живот на кадровите и наборните военнослужещи и гражданските лица чрез задоволяване на жилищните нужди, подобряване на условията за работа и живот, усъвършенстване на медицинското обслужване, укрепване на физическото и психическото състояние на личния състав, професионална адаптация на преминаващите в резерва кадрови военнослужещи.

20. Развитие получи нормативната база, която дава правната рамка на отбраната и въоръжените сили. Промените в тази област са насочени към синхронизиране на нормативните актове и системата за отбранително планиране с тези на въоръжените сили на Алианса, оптимизиране количеството и пропорциите на личния състав, преструктуриране на военното образование и усъвършенстване функционирането на администрацията на Министерството на отбраната чрез изграждане на негов интегриран модел. 

21. Разработени са основните документи, регламентиращи оперативно-тактическата подготовка и принципите на бойно използване на видовете въоръжени сили, съединенията, частите и подразделенията в операции, съответстващи на техните мисии и задачи.

22. Повиши се основния мирновременен боен потенциал на Българската армия - Силите за бързо реагиране, чрез ускореното привеждане на структурите им в съответствие с Плана за организационното изграждане на въоръжените сили до 2004 г. и подготовката им за участие в операции на многонационални съвместни оперативни сили на НАТО.

23. Определени са основните насоки на модернизацията на въоръжените сили, съобразени с ресурсните възможности на страната. 

24. За постигането на оперативна съвместимост на войските и силите на Българската армия с армиите на страните - членки на НАТО, на стратегическо, оперативно и тактическо ниво Министерството на отбраната полага усилия за развитието на системите за командване, управление, комуникации, наблюдение, разузнаване и информационните системи (С4I).

25. Приоритетно се развива системата за наблюдение и управление на въздушното пространство. Въведен е в експлоатация Центърът за въздушен суверенитет (ASOC), който осигурява наблюдение и управление на въздушното движението и дава възможност за обмен на данни за въздушната обстановка със страните - членки на НАТО, и страните партньори.

26. Разшири се международното и двустранното военно сътрудничество, което спомага за повишаване ролята на България като фактор за стабилизиране обстановката на Балканите и укрепване на регионалния мир.

27. Така развиваните приоритети осигуряват на страната необходимия и достатъчен отбранителен потенциал за отстояване на националните интереси и развитие на интеграционните усилия в посока на НАТО и Европейския съюз. Тяхната практическа реализация се осъществява чрез изпълнението на основните отбранителни програми на Министерството на отбраната.

РАЗХОДИ ЗА ОТБРАНА ПРЕЗ 2001 г.

28. Министерството на отбраната през 2000 г. въведе и успешно развива съвременна интегрирана система за управление на ресурсите за отбрана, известна като “Система за планиране, програмиране и бюджетиране” (СППБ). Същността на системата се състои в разпределяне на бюджета на Министерството на отбраната по основни отбранителни програми, позволяващо обвързване на ефективността на разходите за отбрана с придобиването на конкретни отбранителни възможности и военни способности. 

29. През 2001 г. е осъществен вторият цикъл на планиране с помощта на системата, изразяващ се в управление на ресурсите по 21 отбранителни програми (Приложения N 3 и 4) и прогнозиране на изпълнението им за шестгодишен период (2002 – 2007 г.). Такава периодичност и схема на планиране се практикува в страните - членки на НАТО, поради което системата е напълно съвместима с тази на Алианса.

30. В резултат на напредъка на България в областта на отбранителното планиране ръководните органи на инициативата на Пакта за стабилност “Прозрачност на отбранителното бюджетиране” – Международната направляваща група и Академичната работна група възложиха на България дейностите по проучване аспектите на прозрачността в отбранителното бюджетиране в Югоизточна Европа. В изпълнение на тази задача и с подкрепата на правителството на Великобритания Министерството на отбраната подготви и през тази година публикува специализирано изследване “Годишник на отбранителните разходи в Югоизточна Европа”. Поставено е началото на процес на задълбочено аналитично изследване на бюджетните практики на страните от ЮИЕ, което е още една крачка на България в посока към укрепване на доверието и стабилността в региона. 

31. На 14 декември 2000 г. 38-ото Народно събрание прие Закона за държавния бюджет на Република България за 2001 г., в който бяха предвидени текущи разходи за отбрана и сигурност в размер 
1 259 920,5 хил. лв. С чл. 4, ал. 1, т. 16 от Закона за държавния бюджет на Република България за 2001 г. на Министерството на отбраната са одобрени разходи в размер на 726 404 хил. лв. От тях за текуща издръжка - 673 239 хил. лв, за инвестиционни разходи – 47 000 хил. лв., за научноизследователска и развойна дейност – 2500 хил. лв., и за финансово осигуряване на Националната гвардейска част – 3665 хил. лв.

32. В резултат на отчитане на допълнителни приходи през годината и заделени средства за подготовката на страната за присъединяване към НАТО  уточненият бюджет на   Министерството на отбраната за 2001 г. достигна 863 816,9 хил. лв. 

33. През 2001 г. действителните разходи за отбрана, включващи разходите на Министерството на отбраната и разходите на другите министерства и ведомства  и на общините по отбраната на страната, възлизат на 813 800,7 хил. лв., което представлява 2,75 % от брутния вътрешен продукт. В сравнение с 2000 г. делът на разходите за отбрана от брутния вътрешен продукт е намалял с 0,21%.

34. В рамките на консолидирания бюджет на Министерството на отбраната разходите по видове функции са отразени в таблица 1.

Таблица 1

N
ВИД  ДЕЙНОСТ
ОТНОСИТЕЛЕН ДЯЛ НА РАЗХОДИТЕ

1.
Дейности по отбраната 
84,60%

2.
“Лечебна дейност “
4,82%

3.
Други дейности по отбраната
7,58%

4.
Дейност “Социални помощи 

и обезщетения”
3,00%

35.  Дейностите по отбраната обхващат издръжката на Министерството на отбраната и на Българската армия. В лечебната дейност е включена цялостната издръжка на Военномедицинската академия. В други дейности по отбраната е отразено финансовото осигуряване на изпълнението на Националната програма за подготовка и присъединяване на Република България към Северноатлантическия съюз и на Годишната национална програма на Република България по Плана на действие за членство в НАТО. В дейност “Социални помощи и обезщетения” са включени изплатените еднократни парични обезщетения по чл. 237 от ЗОВС.

36. Разходите за отбрана, извършени от Министерството на отбраната към 31 декември 2001 г. са 791 025, 9 хил. лв., което представлява 91,57% от планираните средства и 2,67% от БВП (Приложения N 1 и 2).

37. Изпълнението на трите основни компонента на разходите на Министерството на отбраната е следното: Разходите за текуща издръжка възлизат на 694 487,1 хил. лв., или 87,80% от общия размер на разходите. От тях за заплати, осигуровки и други възнаграждения са изразходвани 
438 967 хил. лв. (55,49% от общия размер на разходите, или 63,21% от текущата издръжка), а за осигуряване на ежедневната дейност на Министерството на отбраната и на Българската армия – 255 520 хил. лв. (32,3% от общия размер на разходите, или 36,79% от текущата издръжка). Капиталовите разходи са 96 405,3 хил. лв., или 12,19% от общия размер на разходите. За научноизследователска и развойна дейност са изразходвани 133,4 хил. лв., или 0,02% от общите разходи на Министерството на отбраната. 

38. От предоставените допълнителни средства в размер 126,6 хил. лв. са финансирани следните дейности: 110,0 хил. лв. от резерва за непредвидени и неотложни разходи по Закона за държавния бюджет на Република България за 2001 г. за ликвидиране на последствията от стихийни бедствия и аварии; 16,6 хил. лв. от фонд “Покриване на разходите по Концесиите към Министерството на финансите”.

39. Данните за  изпълнението на бюджета на Министерството на отбраната показват, че на базата на допълнителните приходи и заделени средства значително е увеличен делът на капиталовите разходи в сравнение с 2000 г. Тази тенденция следва да се запази и в бъдеще.

АНАЛИЗ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ОСНОВНИТЕ ПРОГРАМИ НА МИНИСТЕРСТВОТО НА ОТБРАНАТА

Развитие на нормативната база (Програма 1)

40. Разработени са планове и програми за структурно и функционално оптимизиране на общата и специализираната администрация на Министерството на отбраната и на войсковите формирования и се премина към тяхното 萸зпълнение. 

41. Осъществената в Министерството на отбраната административна реформа допринесе за оптимизиране на длъжностните разписания и броя на заетите лица, разширяване областите на взаимодействие между различните управленски звена и подобряване на съотношението между кадровите военнослужещи и гражданските лица. 

42. Приети са изменения в Устройствения правилник на Министерството на отбраната и в правилниците на организационните звена - второстепенни разпоредители с бюджетни кредити. В резултат на промените и преструктурирането на щатния състав:

· висшите военни училища са включени в състава на Българската армия, а Военноисторическият музей се обособи като второстепенен разпоредител с кредит към министъра на отбраната;

· щатният състав на организационните структури, административните звена и второстепенните разпоредители с бюджетни кредити на Министерството на отбраната е намален с 2779 души - 27 % от щатния състав.

43.  Служба “Гражданска защита на Република България” е изведена от състава на Министерството на отбраната и е реорганизирана в Държавна агенция “Гражданска защита” към Министерския съвет. По такъв начин борбата с последиците от бедствия, аварии и катастрофи е изведена на национално равнище, каквато е преобладаващата практика в страните от Европейския съюз.

44.  В изпълнение на “План 2004” продължи процесът на намаляване броя на кадровите военнослужещи. През 2001 г. са освободени от кадрова военна служба общо 552 офицери и 1565 сержанти. От общия брой на освободените офицери 138 са младши офицери, 149 са офицери със звание “майор”, 173 – със звание “подполковник”, 87 – със звание “полковник” и 5 – с висше офицерско звание. 

Общото намаление на личен състав по щат в сравнение с 2000 г. е:

· за Сухопътните войски 

- 49 %;

· за Военновъздушните сили 
-  14 %;

· за Военноморските сили 

 – 12 %;

· за пряко подчинените на ГЩ, ВА “Г. С. Раковски”, военните училища и Националнатa гвардейска част  - 17 %.

45. Разработва се нова стратегия за длъжностно развитие на кадрите, отразена в измененията на Правилника за кадрова военна служба. С нея се цели преодоляване на натрупаните проблеми в нормативната база и механизмите за нейното прилагане, довели до снижаване на стимулите и условията за личностна реализация на кадровите военнослужещи. Промените се извършват по модел, сходен с прилагания в армиите на страните - членки на НАТО.

46. За осигуряване  на прозрачност при назначаването на кадровите военнослужещи продължи периодичното публикуване в армейския печат на Регистър на вакантните длъжности в Министерството на отбраната и Българската армия. 

47. Беше подготвен проект на Решение на Народното събрание за изменение на Военната доктрина на Република България. Измененията бяха приети от Народното събрание през 2002 г. и касаят преоценка на терористичните заплахи след 11 септември 2001 г и свързаните с нея нови цели и задачи на отбранителната политика и на въоръжените сили, въвеждане на нов подход на подразделяне на войските и силите на Българската армия в зависимост от тяхното комплектуване, мисии и задачи, определяне на нови задачи на силите за незабавно реагиране, свързани с неутрализиране на въоръжени терористични групи, фиксиране броя на военнослужещите във въоръжените сили за мирно и за военно време и въвеждане на нов, по-ранен срок за пълна професионализация на въоръжените сили до 2010 г.

48. Разработените през 2001 г. предложения за промени в нормативната база на отбраната са насочени към привеждането й в съответствие с изводите от прегледа на силите, промените във Военната доктрина и в План 2004. Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България беше приет от Народното събрание през тази година.

Приложение на Военната доктрина в други документи на въоръжените сили (Програма 2)

49. В изпълнение на Цел за партньорство с НАТО PG G 0028 през 2001 г. е извършен преглед на структурите на силите на Българската армия с цел намиране на оптимален баланс между структури, задачи и ресурси на базата на уеднаквени с приетите в НАТО икономически и военнотехнически критерии и дефиниции. 

50. В резултат на прегледа и настъпилите промени в стратегическата обстановка в света е разработен Актуализиран план за организационното изграждане на въоръжените сили до края на 2004 г. Съгласно този план мирновременният състав на въоръжените сили включва до 45 000 души военнослужещи, а военновременният състав - до 100 000 военнослужещи. 

51. В Генералния щаб на Българската армия и в главните щабове на видовете въоръжени сили през 2001 г. са разработени и въведени в действие 12 концепции и доктрини (Приложение N 5), определящи функциите, задачите и реда за използване на видовете въоръжени сили и родовете войски. Тези документи осигуряват съществено повишаване на доктриналната съвместимост на Българската армия с въоръжените сили на страните - членки на Алианса.

Сили за бързо реагиране (СБР) (Програма 3)

52. Продължи работата по оптимизиране и привеждане на структурите на Силите за бързо реагиране в съответствие с Плана за организационното изграждане на въоръжените сили на Република България до 2004 г.

53.  Постигнатият краен резултат от тази дейност е формирането и подготовката на подразделенията, които се придават на НАТО за операции по поддържане на мира, и такива за участие в многонационалните мирни сили.

54. Проведени са 6 командно-щабни учения на ниво съединение; 
23 тактически учения с батальон (дивизион, ескадрила); 37 тактически учения с рота (батарея); 71 тактически учения с единичен кораб, 84 бойни стрелби с взодове и 238 стрелби с отделение.

55.  Силите за бързо реагиране от Сухопътните войски изпълняваха 
19 цели за партньорство, касаещи ги пряко, и участваха в изпълнението на 
8 общи цели за партньорство. Изпълнението на тези цели обхващаше преструктуриране, изграждане на системата за управление, оптимизиране на бойната подготовка, усъвършенстване на системата за материално-техническо и медицинско осигуряване, подобряване на езиковата подготовка на командния състав. 

56.  Забавянето на изпълнението на част от целите за партньорство на Сухопътните войски е свързано с проблеми по реализирането на проекта “Полева интегрирана комуникационно-информационна система” (ПИКИС) за силите, определени за участие в операции по поддържане на мира, и неусвояване на част от финансовите средства за тях поради късното отпускане на бюджета за 2001 г.

57.  Реорганизирани са подразделенията за ядрена, химическа и биологическа защита, за радиационно и химическо разузнаване и за материално-техническо и медицинско осигуряване от състава на Силите за бързо реагиране на Сухопътните войски.

58.  По проекта за изграждане на ПИКИС в 61-а механизирана бригада започна преоборудване на 38 верижни и 28 бордови  машини.

59.  Силите за бързо реагиране от ВВС повишиха своята подготовка през годината. Авиационните подразделения изпълниха планирания за тях годишен нальот (40-60 часа на екипаж), като приоритетно се водеше подготовката на екипажите, включени в силите за незабавно действие, които достигнаха годишен нальот 60-90 часа на екипаж. Повиши се сглобеността на екипажите и разчетите чрез провеждането на четири тактически учения с авиоескадрилите, осем тактически учения със зенитно-ракетен дивизион и две тактически учения с бойни стрелби със зенитно-ракетна бригада. Подготовката, сглобенността и взаимодействието с формированията на останалите видове въоръжени сили се подобри и чрез участието на сили и средства в провеждането на оперативно-стратегическото командно-щабно учение “Есен-2001” и в основните мероприятия по оперативно-тактическата подготовка на Сухопътните войски и ВМС.

60.  Силите за бързо реагиране от ВМС отбелязаха значителен ръст в интензивността на бойната подготовка по време на ученията по “Партньорство за мир”, в които се отработваха елементи от стандартните оперативни процедури по планиране, подготовка и управление на многонационални съвместни оперативни сили. Силите за бързо реагиране участваха в оперативно-стратегическото командно-щабно учение “Есен ‑ 2001" (24 кораба и катера, 3 вертолета, група от морския специален разузнавателен отряд) и в оперативно-тактическото учение на ВМС. Проведени са учения с ВМС с международно участие  "Кооператив партнър -2001" (2 кораба), "Черноморско сътрудничество" (1 кораб), " Бриз-2001" (една подводна лодка, 22 кораба и катера, 2 вертолета).

61.  Към края на 2001 г. по-голямата част от бойните кораби изразходваха отпуснатия им лимит. Три от корабите, определени за участие в операции по поддържане на мира, имаха средно по 50 дни на море, а останалите три - средно по 25-30 дни. Корабите от другите категории (бойни и спомагателни) имаха средно от 20 до 40 дни, а отделни единици до - 50 дни.

62. Основните цели на програмата са изпълнени в значителна степен, като са изразходвани 118 746,143 хил. лв.

Войски за отбрана (Програма 4)

63.  През годината продължи дейността по изпълнение на Плана за организационно изграждане на въоръжените сили до 2004 г. В съответствие с него в 311 поделения са извършени организационно-щатни и дислокационни промени, от които:

- реорганизирани по нов щат - 118 поделения;

- разформировани -122 поделения;

· формирани - 43  поделения;

· предислоцирани - 2 поделения;

· преподчинени - 26 поделения;

· закрити гарнизони – 5, 

· освободени войскови райони – 178.

64. От бойния състав на Българската армия са изведени 2282 единици основно въоръжение и техника (629 танка, 360 артилерийски системи, 98 самолета, 23 вертолета, 2 кораба и 1170 транспортни и други машини).

65. В резултат на извършените организационно-щатни промени щатният числен състав на Българската армия е намален с 16 771 военнослужещи, от които 3035 офицери, 3513 сержанти и 10 223 войници. Освободени са 2548 граждански лица. 

66. Основните усилия по оперативната подготовка са насочени към усвояване на новите концепции и доктрини и повишаване възможностите на войскитe и силите за изпълнение на задачите, произтичащи от Закона за отбраната и въоръжените сили и от Военната доктрина.

67.  Усвояването на доктриналните основи и методи на НАТО по подготовката и воденето на операциите обхваща всички основни мероприятия по оперативната и бойната подготовка в Българската армия. По време на ученията и тернировките се прилагат щабните процедури на Алианса. В същия стил се разработват и планиращите документи по подготовката на операциите, с което се повишиха щабната култура и възможностите на командния състав за работа в многонационална среда.

68.  Проведено е оперативно-стратегическо командно-щабно учение с войски за реални действия “ЕСЕН-2001” с участието на 5600 военнослужещи, 22 самолета и вертолета, 33 бойни кораба и катера и 980 единици бойна и специална техника. Учението показа, че Българската армия разполага с боеспособни подразделения, удовлетворяващи стандартите на НАТО по отношение на възможностите за изпълнение на задачи съвместно със силите на Алианса.

69.  Съществена част от изпълнението на Годишната национална програма са ученията по “Партньорство за мир”. През 2001 г. Българската армия взе участие в подготовката и провеждането на 11 учения по “Партньорство за мир”, 9 учения “в духа” на “Партньорство за мир”, три учения на НАТО, две двустранни учения, три учения на Многонационалните мирни сили в Югоизточна Европа и едно учение по управление при кризи (Приложение N 6) 

70.  При добра организация се проведоха командно-щабните военни игри с три съединения и ученията “Кооператив партнър” и "Бриз - 2001", на които се усъвършенстваха методите за планиране на операциите по стандартите на НАТО.

71.  През 2001 г. българските ВВС бяха домакини на най-голямото авиационно учение на НАТО по инициативата “Партньорство за мир” – “Кооператив Кий-2001”. В него взеха участие 9 страни - членки на НАТО, и 11 страни, партньори с личен състав 1600 души и 63 самолета и вертолета. Българските ВВС участваха с 16 самолета и вертолета и с над 300 души личен състав. Целта на учението беше да се даде възможност страните от НАТО и страните партньори да проверят на практика и да усъвършенстват оперативната си съвместимост в изпълнение на широк спектър от задачи при участие в мироопазващи операции.

72.  Висока оценка получиха подразделенията, участвали в многонационалното учение “Седем звезди 2001” на Многонационалните мирни сили в Югоизточна Европа на територията на България. Резултатите от учението потвърдиха способността на българските формирования да се интегрират и успешно да изпълняват задачи в многонационална среда и динамична и сложна обстановка.

73.  Участието на контингента от Българската армия в многонационалното свързочно полево учение “Комбайнд индевър-2001” допринесе за повишаване на оперативната и техническата съвместимост на комуникационно-информационните системи на Българската армия с тези на армиите от страните - членки на НАТО, и от инициативата “Партньорство за мир”. 

74. Участието на българските военнослужещи в ученията спомогна за повишаване готовността на силите и средствата за участие в операции по поддържане на мира и за повишаване подготовката на командирите и щабовете за действия в състава на многонационални съвместни оперативни сили.

75.  Продължаващата реорганизация на поделенията от Сухопътните войски и намаленият личен състав наложиха препланиране на някои от основните мероприятия по бойната подготовка. Промениха се мащабите на част от ученията, както и продължителността и формите на провеждането им.

76.  Проведени са 3 полкови свързочни учения, 5 командно-щабни учения на съединение и едно с корпус, 111 тактически учения с рота (батарея) и батальон (дивизион), 102 бойни стрелби с взвод и 151 бойни стрелби с отделение. Артилерията изпълни 938 огневи задачи, а ракетните войски - 
816 задачи.

77.  Войските за отбрана от ВВС продължиха изпълнението на мероприятията по реформата, поддържането на бойната готовност, носенето на бойното дежурство и съхраняването на нивото на бойната подготовка на екипажите и разчетите. Авиационните екипажи поддържаха минимален нальот (от 1-5 до 10 часа на екипаж годишно) за недопускане на прекъсване в подготовката на състава.

78.  За повишаване подготовката и сглобеността на съединенията, частите и подразделенията на ВВС бяха проведени 3 командно-щабни учения с авиобази на тактически фон, 3 тактически учения с авиационни ескадрили, 10 учения с радиолокационни възли, 2 тактико-специални учения и един учебно-мобилизационен сбор.

79.  Войските за отбрана от Военноморските сили продължиха комплектуването с кадрови матроси с разчет през тази година то да достигне 100 на сто. 

80.  В хода на бойната подготовка корабите отработиха в пълен обем и сдадоха планираните единични курсови задачи, изпълниха полагащите се артилерийски стрелби и бойни упражнения. Проведени са средно по 3 тактически учения на единичен кораб. Дивизионите (тактическите групи) проведоха средно по 2 тактически учения, на които отработиха и усъвършенстваха подготовката си за изпълнение на свойствените им задачи. Корабните съединения проведоха по 2 тактически учения, на които отработиха и усъвършенстваха привеждането на силите в по-висока степен на бойна готовност и изпълнението на задачите от родовете сили.

81. Бреговите части и подразделения от ВМС проведоха планираните тактически учения, тактико-строеви занятия и бойни упражнения, което доведе до усъвършенстване на подготовката им и осигури поддържането им в готовност за изпълнение на задачите. 
82. През годината са създадени модулни формирования (аварийно-спасителни групи и сборни отряди) от Българската армия за защита на населението при възникване на бедствия, аварии и катастрофи.  Формированията са разпределени равномерно на територията на страната и техните действия са планирани на зонален принцип. Обобщената информация за периода показва, че подразделения и техника от Българската армия са участвали в локализирането и гасенето на 209 пожара с различна степен на интензивност и продължителност с участието на 7057 души, 473 транспортни средства, в т. ч. вертолети Ми-17 и БЕЛ–206.

83. Участието в гасенето на пожари през 2001 г. показа, че противопожарните автомобили в Българската армия са с изтекъл срок на експлоатация. Специалното оборудване се нуждае от ремонт, а наличните противопожарни средства в частите и подразделенията са недостатъчни и остарели. Щатните противопожарни служби не са оборудвани с топлозащитни облекла. Няма високопроходими противопожарни средства за действие в пресечени местности.

84. Експерти от Генералния щаб участват в работата на консултативния съвет по радиационна защита на Комитета за използване на атомната енергия за мирни цели и на постоянната междуведомствена комисия по физическа защита на АЕЦ “Козлодуй”. 

85.  Органи на инженерните войски участваха 44 пъти в унищожаването на открити невзривени боеприпаси, при което бяха унищожени 98 боеприпаса от различен вид и калибър.

86.  По основна програма “Войски за отбрана” са изразходвани 343 310,740 хил. лв., с които са изпълнени изискванията за тяхното осигуряване и за поддържане на подготовката им.

Войски за териториална отбрана (Програма 5)

87. В съответствие с Плана за организационното изграждане на въоръжените сили до 2004 г. са формирани полкови резервни териториални командвания към 1-и и 3-и армейски корпус, които са база за развръщане на полкове за териториална отбрана. 

Специални сили (Програма 6)
88. Специалните сили проведоха през годината едно бригадно, 10 батальонни и 38 ротни учения, в резултат на което се повишиха специалната им подготовка, полевата натренираност, физическата издръжливост и сглобеност на органите за управление и силите. 

89.  Въпреки трудностите, предизвикани от ограничената материално-техническа база, са преминати всички планирани теми по парашутна подготовка и са изпълнени 6 346 парашутни скока.

90. Продължи набирането на кадрови войници. От планираните за набиране през 2001 г. 158 души са набрани 98 души, което е 75 на сто от планираното и се дължи на високите критерии по подбора на личен състав.

91.  През годината за Специалните сили са изразходвани 6 508, 189 хил. лв. Те изпълниха планираните основни задачи. 

Развитие на българското участие в многонационални формирования (Програма 7)
92. Министерството на отбраната продължи да изпълнява ангажиментите си по домакинството на Щаба на Многонационалните мирни сили в Югоизточна Европа в Пловдив и да участва в укрепването на регионалната стабилност и сигурност чрез подготовката на български подразделения за участие в операции по поддържане на мира в състава на многонационални формирования. През годината бяха положени усилия за изпълнение на следните основни задачи:

· Постигане на оперативна готовност на бригадата SEEBRIG;

· Подготовка и провеждане на първото учение на Инженерно-строителното формирование на Многонационалните мирни сили в Югоизточна Европа “Крайъгълен камък 2001” и полевото учение на силите “Седем звезди 2001” (с домакин България).

93. Основната цел на програмата за развитието на Многонационалните мирни сили в Югоизточна Европа през 2001 г. беше подготовката на пехотен батальон и батальон за осигуряване и тилова поддръжка от състава на силите за участие в операции по поддържане на мира. 

94. През годината са формирани, подготвени и взеха участие в СФОР и КФОР инженерни взводове от Българската армия. Поради изменение на характера на задачите, изпълнявани от СФОР в Босна и Херцеговина, инженерният взвод приключи участието си в СФОР през ноември, като на негово място в състава на силите беше включен механизиран взвод в контингента на Кралство Холандия.

95.  Сертифицирана е от представители на НАТО охранителна рота от Българската армия, която от началото на тази година участва в мисията в Босна и Херцеговина.

96.  В мисиите на ООН в Босна и Херцеговина, Косово и Еритрея участват 25 кадрови военнослужещи като военни наблюдатели и щабни офицери.

Развитие на резерва на въоръжените сили  (Програма 8)
97. Основните усилия бяха насочени към поддържане на подготовката на резервистите, която се изрази в:

· 8 учебно-мобилизационни сбора; 

· 4 еднодневни сбора за организационно сглобяване;

· 30-дневни курсове за повишаване в длъжност на офицери от резерва;

· еднодневни тренировки по мобилизацията с помощния мобилизационен апарат на Военните окръжия.

98. Опитът от проведените мероприятия показа необходимостта от промяна в работата по отчета на резервистите според тяхното мобилизационно назначение. В контекста на предвидените промени в нормативната уредба е планирано редуциране на броя на резервистите в съответствие с мобилизационните нужди на въоръжените сили и на Министерството на вътрешните работи.

Централно управление и осигуряване на въоръжените сили (Програма 9) 

99. През годината продължи работата по планиране, разпределение и осигуряване на мероприятията по подготовката на щабовете, войските и силите и създаване на подходящи условия за поддържане на бойна готовност при най-рационално използване на отпуснатите материални и финансови ресурси. 

100.  Поради различни причини изпълнението на Материалния план на Българската армия започна със закъснение и е изпълнен 70 на сто. Усвоени са в пълен обем средствата за храна, ГСМ и медикаменти.

101.  Доставянето на резервните части за автомобилната и бронетанковата техника и извършване на ремонтите  е изпълнено 67 на сто, а  доставката на въоръжение и бойни припаси – 14 на сто. Изпълнението на материалния план за въоръжението и техниката на ВВС достигна 66 на сто, а на ВМС – 80 на сто. 

102.  През периода продължи доизграждането и реорганизацията на логистичната система на Българската армия. Въведен е териториален принцип на снабдяване  и са формирани три териториални снабдителни центъра (София, Сливен и Казанлък). Реорганизирани са други три центъра (Пловдив, Плевен и Радко Димитриево).

103.  В областта на оперативната съвместимост продължи подборът и обучението на личен състав за работа в Щаба на Многонационален съвместен логистичен център.

104.  Развитието на системата за медицинско осигуряване на Българската армия се изразяваше в преструктурирането на войсковите медицински структури по образец на съответстващите структури във въоръжените сили на страните - членки на НАТО. 

105.  В изпълнение на споразумението между България и НАТО за транзитно преминаване през територията на страната на войски Националният координационен център за логистична поддръжка осигури преминаването на 4640 автомобила, 122 жп ешелона, 2593 единици техника по жп транспорт и 1767 военнослужещи на НАТО.

106.  С изразходваните 105 225,330 хил. лв. успешно се извърши реорганизацията на системата за централизирано осигуряване  на въоръжените сили.

Развитие на системите за командване, управление, комуникации, наблюдение, разузнаване и информационните системи (C4I) (Програма 10)

107. Дейностите в тази област са насочени към осигуряване на надеждно и висококачествено пренасяне на информационните потоци и своевременно и непрекъснато предоставяне на ръководния състав на Българската армия на информация, необходима за управлението въоръжените сили. За целта Автоматизираната информационна система на ръководния състав на Българската армия е разширена, като в обща мрежа са свързани 1500 работни места. 

108. Изграждането на Полевата интегрирана комуникационно-информационна система (ПИКИС) за частите и подразделенията, определени за участие в операции по поддържане на мира, се изрази в доставката, инсталирането и преминаването на изпитанията на оборудването за бойната техника. Завърши интегрирането на модулите на информационната система. Проведени са курсове за обучение на офицери по експлоатацията на доставеното оборудване. 

109. В хода на развитието на стратегическите стационарни комуникационни и информационни системи са монтирани цифрови ISDN централи в 13 обекта, с което се подобри качеството на свръзката и се повиши обемът на предаваната информация. 

110. За автоматизиране на управлението на човешките ресурси е разработена и внедрена опитна подсистема “Щатове и щатни разписания”, “Рожен”. 

111. През октомври 2001 г. е въведена в опитна експлоатация подсистема “Труд и работни заплати”, която в завършен вид ще осигури възможност и за безкасови плащания. 

112. Поставено е началото на програмата “Развитие на информационни системи в Българската армия”, с реализацията на която ще бъде осигурен обмен на данни, глас и видео до ниво бригада.

Развитие на системата за наблюдение и управление на въздушното пространство (Програма 11)
113. Дейността на Министерството на отбраната в тази област е насочена към изграждане на система за въздушен суверенитет, осигуряваща наблюдение и управление на движението в националното въздушно пространство и възможност за взаимодействието й с аналогичните наземни системи на НАТО. Най-съществената част на системата е изграденият през годината Център за въздушен суверенитет (ASOC). Шест радара на комплекса работят съвместно с 4 граждански радиолокационни комплекса, осигурявайки радиолокационно покритие с достатъчно надеждни навигационни параметри. Центърът осигурява възможност за регионален обмен на данни за въздушната обстановка със страните - членки на НАТО, и страните партньори.

114. Проведено е обучение на личния състав на ASOC, включително и в САЩ, а през октомври е извършена демонстрация на възможностите на центъра на фона на реални полети. През декември центърът е пуснат в пробна експлоатация, която ще завърши в края на май 2002 г.

115.  Изготвен е проект на многофункционална радиомрежа за нуждите на центъра като резервна система на стационарната опорна свързочна мрежа на Българската армия.

116. За изпълнението на тази основна програма са изразходвани 21 196,594 хил. лв.

Дейности по присъединяване към НАТО (Програма 12)

117. Изпълнението на Плана на действие за членство в НАТО е съсредоточен в четири ключови области - стабилност, демократизация, професионализация и развитие на оперативни възможности за изпълнение на задачи по колективната отбрана и за участие в операции, различни от война.

118. Дейността в ключова област Стабилност е насочена към създаване на нормативна база и система на ръководство, планиране и управление на отбраната, които са в състояние да отговорят на изискванията както на колективната отбрана, така и по участието в съвместни операции извън член 5 от Вашингтонския договор.

119. От съществено значение за хода на военната реформа и интеграционния процес е актуализацията на Плана за организационното изграждане на въоръжените сили до 2004 г., чрез която са променени редица основни характеристики на въоръжените сили, доближаващи ги до възприетите в страните - членки на НАТО.

120. Дейностите в област Демократизация  са насочени към утвърждаване принципите на ефективен граждански контрол над въоръжените сили и усъвършенстване на модела на гражданско–военните отношения. Правителството постави задача на Министерството на отбраната за реорганизация на министерството и на Генералния щаб в интегрирано Министерство на отбраната.

121. Като нещатен съвещателен орган за формиране на политиката на в областта на въоръжението, техниката и инфраструктурата в Министерството на отбраната функционира Съвет по модернизация. Съветът разглежда и предлага на министъра на отбраната решения по модернизацията на съществуващото въоръжение и техника с цел постигане на висока бойна и експлоатационна ефективност и максимална оперативна съвместимост на съществуващите типове въоръжение и техника с тези на страните - членки на НАТО.

122. Министерството на отбраната насочи усилията си за формиране и поддържане на широка обществена подкрепа за присъединителния процес чрез участието си в националната информационна кампания, посветена на присъединяването на Република България към НАТО.

123. Професионализацията на въоръжените сили е насочена към подбор и развитие на такъв офицерски и сержантски корпус и граждански лица, които да са в състояние да изпълняват в пълен обем задачите, свързани с реформирането на въоръжените сили и подготовката им за пълното интегриране в Алианса. Въведена е специализирана подготовка на кадри за работа в многонационални щабове, а военното образование е насочено към проблемите на оперативната съвместимост с основно внимание на усвояването на щабните процедури на НАТО и специализирания английски език. Във връзка с това от учебната 2001/2002 г. във Военната академия “Г. С. Раковски” е въведен предварителен семестър за подготовка по английски език. В департамент “Оперативна съвместимост” на академията се провеждат международни курсове от Работната програма за партньорство и компютърно-подпомагани учения, в хода на които се придобиват умения за работа на различни длъжности в многонационални щабове. Общият брой на кадрови войници и матроси през 2001 г. достигна 3394 души. В сравнение с предходната година приемът е увеличен почти 2 пъти. Тази тенденция е устойчива и дава основание да се счита, че сроковете за професионализация на въоръжените сили са определени реалистично.

124. По-съществени резултати бяха постигнати в следните направления:

· качествено усъвършенстване на тактическите комуникационно-информационни системи;

· развитие на инфраструктурата на летищата с цел удовлетворяване стандартите на НАТО; 

- повишаване възможностите на силите и средствата за действие в състава на многонационални контингенти;

- професионализация на личния състав;

- развитие на логистичната системата на Българската армия.

125. В резултат на изпълнението на редица критерии на Алианса в края на 2001г. България е готова да предостави следните войскови единици за операции по поддържане на мира:

а) един механизиран батальон от 61-а механизирана бригада. Батальонът може да изпълнява задачи по патрулиране, устройване и действие на контролни и наблюдателни постове, охрана на обекти, действие в буферна зона, разделяне на враждуващи групировки, ескортиране на конвой; 

б) батальон за ядрено-химическа и бактериологична защита и екология (ЯХБЗЕ) с готовност за изпълнение на задачи по ликвидирането на последствията от ядрени, химически и биологически аварии, спасително-издирвателни и хуманитарни операции, участие в състава на сили за бързо реагиране;

в) инженерен батальон с възможности за изпълнение на задачи по инженерно разузнаване на местността, устройване и преодоляване на заграждения, устройване и поддържане на пътища, оборудване на полеви и бежански лагери, добиване и пречистване на вода, изпълнение на мероприятия по маскировка на обекти;

г) рота за радиационно и химическо разузнаване (ЯХБЗЕ) с готовност за изпълнение на задачи по ядрено, химическо и биологическо разузнаване;

д) рота за специални сили за изпълнение на задачи по устройване на наблюдателни и контролни постове, охрана на важни личности и обекти, ескорт на конвой с хуманитарна помощ, патрулиране, конфискуване на оръжие, бойни припаси и наркотици и залавяне на военнопрестъпници;

е) три транспортни самолета (един АН-26, два Л-410), четири транспортни хеликоптера (Ми-17), четири бойни хеликоптера (Ми-24);

ж) една фрегата, една ракетна корвета, два миночистача, един спомагателен кораб и два наземно базирани вертолета, предназначени за операции в Черно море и Източното Средиземноморие;

з) елемент за материално-техническо осигуряване на националните контингенти от състава на 110-а бригада за материално-техническо осигуряване;

и) допълнително могат да бъдат предоставени за операции по поддържане на мира под ръководството на НАТО:

· подразделения от ВВС за бойно осигуряване;

· една инженерно-строителна рота;

· един национален медицински екип от ВМА;

· трима щабни офицери и един щабен модул за усилване на щабовете на Многонационалните съвместни оперативни сили (CJTF);

· офицери за щабните елементи за гражданско-военно сътрудничество (CIMIC);

126. Подготовката на войските и силите се осъществява в съответствие с изискванията на Концепцията за оперативните възможности на НАТО за подобряване на мобилността, командването, контрола, комуникациите и логистичното осигуряване на формированията.

Сигурност чрез сътрудничество (Програма 13)
127. Стратегическото партньорство е насочено към задълбочаване на отношенията със стратегическите партньори, страните - кандидатки за членство, и страните от региона с цел осигуряване на категорична подкрепа за кандидатурата на България за членство в НАТО и Европейския съюз, успешно развитие на военната реформа и утвърждаване на страната като фактор на сигурност и стабилност в региона и Европа (Приложение N 7).

128. Израз на подкрепата от страна на стратегическите ни партньори са осъществените посещения в България и военнополитическите консултации на високо равнище с министерствата на отбраната на САЩ, Канада, Великобритания, Франция, Германия, Белгия, Холандия, Италия, Норвегия, Гърция, Турция, а така също и с Румъния, Югославия, Албания, Македония, Украйна, Грузия.

129. Военното сътрудничество с основния стратегически партньор – САЩ, е фокусирано върху редица важни за отбраната и въоръжените сили области. Започна съвместно изследване на възможностите за модернизация на въоръжението и техниката на Българската армия, оказва се експертна помощ в усъвършенстването на системата за планиране, програмиране и бюджетиране и в професионализацията на въоръжените сили. Разширено е сътрудничеството в областта на модернизацията на управлението на въздушното движение и военните летища, а така също по повишаване на възможностите на подразделения от Българската армия за участие в операции по поддържане на мира.

130. По програмата за сътрудничество със страните от Централна и Източна Европа Великобритания оказа активно съдействие в областите на планиране на отбраната, контрола на въоръженията, стандартизацията, кодификацията, езиковото обучение, връзките с обществеността. Проведени са семинари и краткосрочни курсове по логистика, управление на кризи, операции по подържане на мира, действия при бедствени и аварийни ситуации, гражданско-военните отношения. В процес на съгласуване е проект на споразумение за сътрудничество между хидрографските служби на двете страни.

Със съдействието на Великобритания се реализира програмата на Министерството на отбраната за социална адаптация на излизащите в резерва военнослужещи. Британското правителство осигури оборудването на Центъра за ресурсни анализи във Военната академия “Г. С. Раковски” и подпомага дейността на България в инициативата “Прозрачност на отбранителното бюджетиране”.

131. През 2001 г. взаимодействието с Германия намери нови измерения във военната и военнотехническата сфера. Активизира се сътрудничеството в областта на военното обучение и повишаване квалификацията на цивилни експерти. Разшириха се военнотехническите контакти, изразяващи се в консултации по модернизацията на МИГ-29, строежа на военноморски съдове, използване на излишъци от въоръжение и техника на Бундесвера. Съществено място в двустранното военно сътрудничество зае реализацията на проекта за подготовка на сержантския корпус в Българската армия.

132. Военното сътрудничеството с Франция обхваща дейности, подпомагащи изпълнението на целите по партньорство - експертни срещи по въпроси на кадровата политика, кодификацията и стандартизацията, военната топография, съвместни учения, щабно и специализирано обучение на офицери. Подписано е споразумение за провеждане на учение на френски контингент в България. Основно място в двустранното военно сътрудничество заема изпълнението на проекта “Логистика”, в резултат на който е приета и логистичната доктрина на Българската армия. Подготвен е екип от преподаватели за организиране на обучение по управление на стратегическите превози с използване на системата ADAMS на НАТО. Сухопътните войски на Франция предоставят вещево имущество на Българската армия на стойност над 5 млн. лв.

133. Двустранното военно сътрудничеството с Италия през 2001 г. се изразява в провеждането на съвместни учения, консултации, експертни срещи, обучение на специалисти от подразделенията за ПВО, военно-техническо сътрудничество във връзка с изпълнението на проекта по изграждане на Полевата интегрирана комуникационно-информационна система (ПИКИС). Активизирано е сътрудничеството между ВМС на двете страни  в областта на водолазните и аварийно-спасителни дейности. 

134. Министерството на отбраната на Холандия инвестира 
60 000 щатски долара за осъществяване на  проектите: “Тактически център в авиобаза “Граф Игнатиево”, “Ситуационен център на Министерството на отбраната” и Правно-информационна система”.

С Белгия са проведени консултации по въпросите на разработване на стратегически доктринални документи по присъединяването на България към НАТО. Осъществява се сътрудничество в областта на телекомуникациите между Кралското военно училище и Висшето военно общовойсково училище “В. Левски”.

Задълбочаване на контактите през 2001 г. е осъществено и с Академията на Сухопътните войски на Кралство Испания. Установено беше взаимодействие между министерствата на отбраната на двете страни по въпросите на индустриалната база на отбраната.

С Дания е съгласуван и утвърден Проект за двустранно сътрудничество до 2004 г. в областта на подготовката за участие в операции по поддържане на мира и в многонационални формирования. Осъществен е  обмен на опит по системата за набиране на професионални войници.

С Министерството на отбраната на Норвегия е осъществено сътрудничество в областта на организацията на стандартизационната дейност. 

Поставено е началото на взаимодействие в областта на политиката по въоръженията и планиране на отбраната с Португалия. 
135. С приоритетно значение във военното сътрудничество с Чехия, Полша и Унгария е обменът на техния опит в подготовката за членство и изпълнение на задълженията им към Съюза в качеството на негови членове. Осъществено беше сътрудничество в подкрепа на военната реформа, специализираната подготовка, усъвършенстването на договорно-правната база.

136. С цел консолидиране на усилията за постигане на стратегическата цел – членство в НАТО, Министерството на отбраната идентифицира области на взаимодействие в сферата на сигурността и отбраната с балтийските страните - кандидатки за членство - Литва, Латвия и Естония. Установени бяха договорни отношения за сътрудничество в областта на отбраната между Министерството на отбраната на Република България и Министерството на отбраната на Република Литва. Съгласувани са първите годишни програми за координиране на двустранното военно сътрудничество с Латвия и с Литва.

137. Двустранното сътрудничество във военната сфера между България и страните от Югоизточна Европа през годината продължи да се осъществява на принципите на равноправието и взаимната изгода при спазване на задълженията, произтичащи от международните договорености за укрепване на сигурността и стабилността в региона.

138. Положени са усилия за активизиране на сътрудничеството със страните от ОНД, Азия и Африка. Основен акцент на сътрудничеството са  възможностите за доставка на резервни части, ремонт на техника, съвместни проекти за модернизация на въоръжението и установяване на контакти на експертно равнище между предприятия на отбранителната промишленост.

139. В регионален план Министерството на отбраната продължи да поддържа водеща роля в процеса на срещи на министрите на отбраната на страните от Югоизточна Европа, с което допринесе за укрепването на регионалната стабилност и сигурност, разширяване на военнополитическото доверие и утвърждаване на България като фактор на стабилност в Югоизточна Европа. 

140. През 2001 г. български офицери участваха активно в работата на Оперативната група за военноморско сътрудничество в Черно море – BLACKSEAFOR. Използването на формированието в операции за търсене и спасяване, в хуманитарни и други морски операции ще повиши сигурността на корабоплаването и ще разшири сферата на регионално сътрудничество в зоната на Черно море.

141. През 2001 г. е осигурена чуждестранна експертна помощ в приоритетните за отбраната области, като планирането, програмирането и бюджетирането, изграждането на системите за командване и управление, комуникационните и информационните системи и системите за разузнаване (С4I), логистиката, модернизацията на въоръжението и техниката, научни изследвания в интерес на отбраната, подготовката за участие в операции по поддържане на мира, гражданско-военните отношения, специализираното и езиковото обучение.

142. Периодично през годината консултанти от САЩ оказваха помощ по въпросите на ресурсното осигуряване на отбраната, което спомогна за пълно адаптиране на Системата за планиране, програмиране и бюджетиране в дейността на органите за управление на войските и силите на Българската армия.

Консултантски екип по програма, финансирана от правителството на САЩ, извърши изследване на подходите за модернизация на въоръжените сили, съобразена с бъдещата организация на формированията, критериите за оперативна съвместимост и възможностите за участие на българската отбранителна промишленост в проекти по модернизацията.

143. Към двамата британски консултанти в Министерството на отбраната се присъедини и военен консултант към Генералния щаб на Българската армия, който оказва съдействие на управленията и отделите на ГЩ по оперативни и военнотехнически въпроси.

144. В изпълнение на проекта  “Логистика” постъпи втори френски военен консултант, който оказва съдействие на Силите за бързо реагиране. Четирима френски преподаватели водят езиково обучение във ВА “Г. С. Раковски” и във Висшето военно общовойсково училище “В. Левски”.

145. Със съдействието на германския военен консултант продължи осъществяването на проект за подготовка на сержантския корпус в Българската армия.

146. Консултации по въпроси на управлението на кризи оказа холандски експертен екип. В процес на съгласуване е проект на споразумение за приемане на италиански военен консултант към ВМС.

147. Съгласно Договора за обикновените въоръжени сили в Европа (ДОВСЕ) бяха приети 11 инспекционни групи, които проведоха инспекции на обекти за контрол на територията на Република България. (Приложение N 8).

148. Министерството на отбраната активно участва в работата на Форума за сътрудничество в областта на сигурността на ОССЕ, като изигра съществена роля в подготовката и приемането на Документа на ОССЕ по малките оръжия и леки въоръжения (МОЛВ). 

149. На годишната среща за оценка на изпълнението на Виенския документ ’99 е отчетено, че Министерството на отбраната изпълнява в пълен обем задълженията, произтичащи от документите на ОССЕ, и задълженията по инспекционната дейност.

150. Във връзка с изпълнението на задълженията по Конвенцията за забрана на разработването, производството, съхраняването и използването на химическо оръжие и за неговото унищожаване през годината успешно е приключен процесът по приемането на страната за член  на Австралийската група, в която членуват 33 държави с развита химическа и биотехнологична промишленост.

151. В съответствие с прилагането на Договора “Открито небе” Република България проведе тренировъчни наблюдателни мисии над Великобритания, Испания и Германия. Над нашата страна бяха проведени наблюдателни мисии от Испания, Великобритания, Германия и САЩ. 

152. Активно е участието в преговорите по Конвенцията за забрана на биологическото и токсичното оръжие чрез предоставяне на експертни оценки, становища и предложения, както и данни по механизма за обмен на информация. 

153. За реализирането на дейностите и инициативите по програмата са изразходвани финансови средства в размер 946, 748 хил. лв.

Повишаване качеството на живот на военнослужещите и военните служители (Програма 14)

154. Основните усилия на Министерството на отбраната бяха насочени към подобряване на жилищната политика, здравеопазването, поддържането на материалната база за отдих и възстановяване и социалната адаптация на преминаващите в резерва военнослужещи.

155. Редица фактори, като характерната за военната реформа предислокация и закриване на поделения, освобождаването на личен състав, прогресивната професионализация и рестриктивна финансова политика, ограничиха възможностите за  ново строителство във въоръжените сили. През годината е построен един жилищен блок от 38 апартамента в гарнизон Карлово.

156. Жилищният проблем остава болезнен, а възможностите и прогнозите за неговото решаване в близко бъдеще не са оптимистични.

157. В тези условия Министерството на отбраната продължи да търси различни решения на жилищния проблем главно чрез изграждането на жилища върху терени - собственост на Министерството на отбраната, финансово подпомагане на наемателите на свободен наем и създаването на фондове за жилищно осигуряване на кадровите военнослужещи след освобождаването им от кадрова военна служба.

158. Един от приоритетите на Министерството на отбраната през годината беше подобряване на условията за отдих и възстановяване на военнослужещите, техните семейства и гражданските лица, работещи в системата на отбраната и въоръжените сили. Намаляването на активния период от 3 на 2 месеца за морските почивни бази доведе до увеличаване броя на военнослужещите и гражданските лица, летуващи в тях. 
(Приложение N 9). 

Организиран и осъществен беше безвалутен обмен, с помощта на който на реципрочен принцип военнослужещи и техните семейства почиваха в Австрия, Гърция и Унгария. Съответен брой военнослужещи от посочените държави  летуваха в наши бази за отдих. 

159. За социалната адаптация на освободените от военна служба кадрови военнослужещи и уволнените от наборна военна служба в Министерството на отбраната и в Българската армия е приета Наредба за условията и реда за организиране, провеждане и участие в курсове за мотивация и квалификационни курсове. 

160. Изградените центрове за преквалификация и социална адаптация в София, Пловдив, Сливен и Велико Търново оказват социално-психологическа помощ и съдействат за устройване на работа на освободените от кадрова военна служба военнослужещи. През годината 3359 души са участвали в курсовете за мотивация и преквалификация (Приложение N 10), за което Министерството на отбраната е изразходвало 874 134 лв.

161. Дейностите по материално подпомагане на семействата на военнослужещите се осъществяват за гарантиране на определен диференциран минимален доход на военнослужещи на наборна военна служба и обучаващи се във висши военни училища, намиращи се в тежко семейно и материално положение. Министерството на отбраната отпуска еднократни материални помощи на кадрови военнослужещи, на пенсионирани и пострадали при или по повод отбраната на страната военнослужещи за посрещане на разходи при болест, злополука, стихийни бедствия и аварии, довели до загуба на имущество. Осъществява се и еднократно подпомагане на военнослужещи на наборна военна служба – кръгли сираци. Месечни помощи на стойност 68 000 лв. са разпределени между 435 военнослужещи на наборна военна служба и на обучаващи се във висши военни училища, изпаднали в тежко материално положение. 

162.  Еднократни помощи на обща стойност 152 000 лв. са отпуснати на 50 наборни военнослужещи, 10 обучаващи се във висши военни училища, 
13 кадрови военнослужещи, 36 пенсионирани военнослужещи и 
328 пострадали при или по повод отбраната на страната (военноинвалиди).

163.  На лицата, получили разрешение за лечение в чужбина от Министерството на здравеопазването, се осигуряват средства за медицински услуги, паспортни такси и визи и пътни разноски. 

164.  Здравно-медицинското обслужване в Министерството на отбраната и в Българската армия се извършва основно в лечебните звена на Военномедицинската академия и в болничните бази за активно лечение в Пловдив, Варна, Сливен и Плевен. В консултативно-приемните отделения на здравните заведения на Българската армия са извършени общо 
299 137 прегледа.

Министерството на отбраната разполага с 3 болнични бази по балнеология, рехабилитация и профилактика в състава на Военномедицинска академия (Банкя, Хисар и Поморие), където са преминали балнеолечение общо 8112 души.

Взети са мерки за подобряване на психологическите аспекти на медицинското осигуряване. Разработени са и са въведени в действие редица  регламентиращи документи, като Методика за психологически изследвания на наборни военнослужещи в учебните центрове, Методика за антикризисна работа при опити за самоубийства и реализирани самоубийства, Система за психологически подбор на кадрови войници, Система за психологическо осигуряване на участници в мисии, Практически наръчник на умиротворителя.

Изпълнява се ведомствена програма за превенция и лечение на злоупотребите с психоактивни вещества в Българската армия. 

165.  Общо за целите на основната програма “Повишаване на качеството на живот на военнослужещите и военните служители” са изразходвани 14 741,877 хил. лв.

Обучение и квалификация (Програма 15)

166. Оптимизирането на структурата на военнообразователната система се осъществява в съответствие с утвърдена Концепция за подготовка на кадри за нуждите на отбраната на Република България. 

167. Приета е нова Наредба за единните държавни изисквания за придобиване на висше образование по специалностите от професионално направление “Организация и управление на оперативно-тактическите формирования от видовете, родовете и специалните войски” за образователно-квалификационна степен “магистър”, която отчита настъпилите промени в изискванията към качеството и структурата на висшето военно образование. 

168. През 2001 г. в четирите висши военни училища (Висшето военно общовойсково училище ”Васил Левски”, Висшето военно училище за артилерия и противовъздушна отбрана “Панайот Волов”, Висшето военновъздушно училище “Георги Бенковски” и Висшето военноморско училище“ Н. Й. Вапцаров”) се обучаваха 1317 курсанти, а във Военната академия ”Г. С. Раковски”   – 154 слушатели. Във  факултет “Национална сигурност и отбрана” на Военната академия ”Г. С. Раковски” получиха стратегическа квалификация 29 офицери. Във висшите военни училища се подготвят за получаване на научно-образователна и квалификационна степен “доктор” 92 офицери и 20 граждански лица.

169. Приети са Правилник за устройството и дейността на Военната академия “Г. С. Раковски” и Решение на Народното събрание за привеждане на акта за създаване на академията в съответствие със Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и Закона за висшето образование. Това повиши академичната свобода и административната независимост на академията и се отрази положително на подготовката на висши и средни офицерски кадри за нуждите на въоръжените сили.

170. Проведени са 39 конкурса за научни звания в съответствие с изискванията на Закона за научните степени и научните звания. През 2001 г. в курсове за повишаване на длъжностна и допълнителна следдипломна квалификация бяха включени 815 служители от Министерството на отбраната и Българската армия, а в курсове, провеждани извън системата на военното образование, се обучаваха 418 души. 

171. През 2001 г. 235 души се обучаваха в специализирани, стратегически, оперативни и езикови курсове в САЩ, Канада, Германия, Великобритания, Франция, Холандия и Турция. Тези кадри се използват пълноценно за постигане целите на военната реформа и разпространяване на положителния чуждестранен опит във въоръжените сили. 

172. В оперативно тактическия факултет и в генералщабния курс във ВА “Г. С. Раковски” се обучаваха офицери от Гърция, Република Македония, Румъния и Турция.  

173. Във връзка с необходимостта от издигане на професионалната подготовка на сержантския състав е приета Концепция за подготовка и развитие на сержантите на кадрова военна служба, регламентираща приемането, подготовката, квалификацията и преминаването на кадровата военна служба на тази категория военнослужещи. Отчитайки обстоятелството, че състоянието на подготовката на сержантите в настоящия момент е определен интеграционен проблем, Министерството на отбраната счита, че реализирането на тази концепция ще повиши чувствително тяхната професионална подготовка.

174. За усъвършенстване на езиковата подготовка на личния състав 1142 кадрови военнослужещи и граждански лица от въоръжените сили преминаха различни курсове на обучение във ВА "Г. С. Раковски", висшите военни училища, СУ "Св. Климент Охридски", Нов български университет, Британския съвет и училища “Европа”. 

175. По програмата за чуждестранна военна помощ от САЩ са изградени две съвременни компютризирани езикови лаборатории (във 
ВА “Г. С. Раковски” и ВВМУ “Н. Й. Вапцаров”), с което се повишиха капацитетът и ефективността на езиковото обучение.

176. Проведени са две сесии за сертифициране на кадрови военнослужещи и граждански лица по споразумението за стандартизация на НАТО за ниво на владеене на чужд език STANAG 6001 и са оценени общо 1 448 души (Приложение N 11).

177. За обучение и квалификация на военнослужещите и гражданските лица във въоръжените сили са изразходвани финансови средства в размер  45 069 537 лв.

Управление на военната инфраструктура. (Програма 16)

178. Усилията на Министерството на отбраната в тази област са насочени към усъвършенстване на дейностите по разпореждане с имотите - съсобственост на Министерството на отбраната. Усилия се полагат и за повишаване на приходите от освободените войскови райони и имоти – частна държавна собственост, извън ведомствения жилищен фонд.

179. Общо през 2001 г. броят на освободените от Министерството на отбраната войскови райони и обекти възлезе на 661, като 85 от тях са предадени безвъзмездно на ведомства и общини. Под наем са дадени 
16 имота, а за 19 имота предстоят повторни търгове. 

180. Предприети са действия за стартиране на проект за конверсия на военно летище Щръклево с помощта на експерти на НАТО.

181. Програмата за освобождаване от излишната инфраструктура се осъществява в условията на публичност и прозрачност.

182. Министерството на отбраната продължи да полага усилия за установяване на собствеността и изграждане на база от данни за наличността на войсковите имоти. Извършен е анализ на състоянието на недвижимото имущество, предоставено за управление на Министерството на отбраната, и са разработени решения за преустройството на физически и морално остарелия сграден фонд и инженерна инфраструктура съобразно потребностите на въоръжените сили.

183.  Подготвени са за продажба 13 войскови района и са сключени 
58 договорa с цел изпълнение на строителната програма на Българската армия, приходите от която се очаква да достигнат 15 млн. лв.

184.  Общо отпуснатите финансови средства за строителство и строителни услуги бяха в размер 45 817,536 хил. лв., от които бяха изразходвани 45 476, 007 хил. лв.
185. През периода продължи процесът на приватизация на търговските дружества (21 еднолични търговски дружества с държавно имущество и две дружества, в които Министерството на отбраната има  дялово участие - ЗАД “Армеец”  - 5,03 на сто, и “ПТ Авиостроителна компания” ООД – 30 на сто). Открити бяха приватизационни процедури за 8 цели дружества (“ВРЗ Хан Аспарух” ЕООД, “ВРЗ Люлин” ЕООД, ВРЗ “Вола” ЕООД, ВРЗ “Цар Калоян” ЕООД, “Моллова курия” ЕООД, “ВЖК – Нова Загора” ЕООД, “Агро 2000” ЕООД и “ЕЛИТ – МЕСПРОМ” ЕООД) и 3 обособени части (“Интендантско обслужване” ЕАД, “Военно строителство инженеринг” ЕООД и “Воинтех” ЕООД) от ресора на Министерството на отбраната, предоставени на Агенцията за приватизация за раздържавяване.

Бюджетиране, финансиране и доставки (Програма 17)
186.  От февруари 2001 г. Министерството на отбраната премина на разплащане чрез системата на “Единна сметка”. С въвеждането на този пилотен проект се постига повишена гъвкавост в управлението на ресурсите и засилване на предварителния вътрешен контрол върху разходите.

187. Министерството на отбраната участва и в проекта “Реформа в бюджетния сектор, усъвършенстване на бюджетното планиране и подготовката на бюджета”, финансиран от правителството на Холандия чрез програмата “Матра”. Проектът се осъществява с участието на Министерството на финансите, Министерството на околната среда и водите и Министерството на образованието и цели усъвършенстване на разпределението на ресурсите между и в самите министерства и представяне на по-точни резултати за ефективността от тяхното изразходавне.

188. През годината от заявените около 800 номенклатури в Единния материален план за 2001 г. са осъществени доставки и извършени услуги за 600 от тях. Основната причина за неизпълнението му е изпълнението на бюджета за отбрана на 91,37 на сто (съгласно Закона за държавния бюджет на Република България за 2001 г).

189. Наред с изпълнението на плана се изпълняваха задачи по осигуряването на контингентите от Българската армия, участващи в мироопазващите операции в Босна и Херцеговина и в Косово.

190. Доставена беше безвъзмездна помощ от артилерийски и инженерни боеприпаси на Република Македония и беше извършено дарение на военна техника на Република Грузия.

191.  Създадените през годината комисии в Министерството на отбраната извършиха оценка на излишното и снетото от въоръжение имущество, което впоследствие беше реализирано. Продажбата на излишното въоръжение и имущество се извършваше чрез възлагане на комисионни договори на търговските дружества “Терем “ ЕАД и “Снабдяване и търговия – МО” ЕООД.

192.  Разработените методики и програми спомогнаха за по-пълното провеждане на приемни и текущи изпитвания и даване на експертни оценки за разработвани, модернизирани и усвоени от промишлеността или от внос системи въоръжение, бойна и транспортна техника и имущества.

Научна и изследователска дейност (Програма 18)

193. Усилията на Министерството на отбраната в тази област са насочени към изграждането на Полевата интегрирана комуникационно-информационна система (ПИКИС), Оперативния център за въздушен суверенитет (ASOC), изграждането и модернизацията на комуникационното, информационното и навигационното оборудване и инфраструктурата на военни летища по стандартите на НАТО и изискванията на международните граждански авиационни стандарти (ИКАО). 

194. Утвърдена е програма “Възстановяване на изправността и модернизация на МИГ – 29”, която предвижда до края на 2004 г. да бъдат възстановени и модернизирани всички самолети от този тип на въоръжение във ВВС.

195. Разработен е проект “Брегова радиолокационна система за контрол на корабоплаването и охрана на морската граница”, който има за цел повишаване контрола на корабоплаването в крайбрежните зони, охрана на морската граница, контрол за опазване на околната среда и оказване помощ на морски съдове, претърпели бедствие. Изпълнението на проекта е от особена важност за изпълнението на международните ангажименти от Република България.

Военна информация (Програма 19)

196. През 2001 г. дейността на служба “Военна информация” като основен информационен орган на Министерството на отбраната беше насочена към непрекъснато добиване на информация в интерес на отбраната и националната сигурност и своевременното й предоставяне на държавното и военното ръководство и на други утвърдени потребители.

197. Основно внимание се обръща на изпълнението на задачи, свързани с развитието на военнополитическата обстановка в кризисните райони, с ускоряване процесите на интегриране в европейските и евроатлантическите структури за сигурност, контрола на въоръженията, международната, европейската и регионалната сигурност и сътрудничество. Своевременно са изготвяни информационни и справочни документи и материали, осигуряващи в информационно отношение официални делегации и работни групи при участието им в срещи с международно участие у нас и в чужбина.

198. Службите на военните аташета на Република България провеждат активна военно-дипломатическа дейност за изясняване на въпроси, свързани с реформата във въоръжените сили, интеграционния опит на други страни, контрола на въоръженията, мерките за укрепване на доверието и сигурността.

Сигурност и контролна дейност (Програма 20)
199. Мероприятията на служба “Сигурност – военна полиция и военно контраразузнаване” са ориентирани към своевременното разкриване на дейности, свързани с нарушаване на системите за комуникации и управление на войските и оптимизиране на мерките за защитата с оглед ефективно изпълнение на задачите, стоящи пред Министерството на отбраната и Българската армия.

200. Службата осъществява гарантирането на документалната, персоналната и физическата сигурност на военнослужещите и гражданските лица от въоръжените сили в съответствие със съществуващата нормативна уредба. 

201. Осъществена е надеждна защита на участниците в международни военни учения, представителите на НАТО на наша територия и войски на SFOR и KFOR, преминаващи през България. Разработени и реализирани бяха оперативни и охранителни мероприятия за гарантиране на сигурността на американския военен контингент, дислоциран на летище “Сарафово”. Системно се осъществява обмен на информация със специалните служби на страните партньори в колективната система за сигурност по проблеми на борбата с тероризма и незаконната търговия с оръжие и общоопасни средства.

202. Особено внимание се отделя на противодействието на закононарушенията в Българската армия, във връзка с което са регистрирани 147 заявителски материала за престъпления от общ характер. Приключени са 1102 предварителни проверки, 767 от които са представени с мнение за образуване на досъдебно производство, а 190 - за прекратяване. 

203. Регистрираните престъпления в поделенията и обектите на въоръжените сили възлизат на 903 с 1034 извършители. По 76 от тях извършителите не са разкрита, като показателят обща разкриваемост надхвърли 90 на сто и превиши миналогодишния, който е 87 на сто.

204. Органите на военно-полицейското дознание по собствена инициатива откриха процедури за 183 производства от всичките 292, при което в съда с обвинителен акт са внесени 262 дознания. 

205. Значителна част от регистрираните престъпленията са срещу собствеността. При преките посегателства /кражби и грабежи/ от 
152 престъпления 45 на сто не са разкрити, докато при типично икономическите е постигната максимална разкриваемост. Установени са извършителите на 39 присвоителни престъпления. Документните престъпления са 37, а безстопанственост от длъжностни лица е разкрита в 
54 случая.

206. В гарнизоните са осъществени 26785 проверки на военнослужещи по войсковия и обществения ред. Проверено е състоянието на 9622 военни машини, като при 2344 са разкрити нарушения от различен характер. 

207. Инспекционната дейност в Министерството на отбраната е насочена към всеобхватно, обективно, безпристрастно и точно изясняване на проверяваните проблеми и предлагане мерки  за тяхното решаване.

208. Съществено място заема контролът по прилагането на националното законодателство за спазване на трудовите правоотношения и осигуряването на здравословни и безопасни условия на труд, по екологична защита и опазването на околната среда.

209. През периода са извършени 60 планови и извънпланови проверки. Образувана е преписка и са дадени отговори на 763 жалби.

210. Констатациите от проверките показват редица нередности, свързани преди всичко с недостатъчeн контрол на различни нива, рутинно решаване на въпросите, липсата на своевременна обратна информация и проблеми по осъществяването на предварителен, текущ и последващ контрол на финансовите и материалните средства.

211. Извършената контролна дейност във въоръжените сили спомогна да се преодолеят редица от допуснатите слабости и да се утвърди правовият ред в системата на отбраната и въоръжените сили.

212. Финансовите одитори на Министерството на отбраната извършиха през изтеклата година 61 финансови проверки за установяване на законосъобразността на разходите, достоверността и редовността на водената счетоводна отчетност, както и законосъобразността на събирането, съхраняването, управлението, разходването и отчитането на имуществата.

213. Съставени са 45 окончателни одитни доклада и 8 ревизионни акта. 

214. Констатирани са неправилни действия на служители от министерството и на търговските дружества, които са довели до облагодетелстване на частни фирми. 

215. Не са изготвяни експертни оценки на дълготрайните материални активи и материалните запаси и не са остойностявани по пазарни цени. Извършените промени в капитала на дружествата не са отразени по съдебен ред. Допуснато е неправомерно разпореждане с движимите вещи - частна държавна собственост, както и тяхното неосчетоводяване.

216.  В резултат на извършените нарушения са причинени вреди на Министерството на отбраната в размер 4 664 242 лв., както и вреди от незаприходени материални средства в размер 645 818 лв.

217.  За констатираните вреди са съставени 60 акта за начет срещу 
68 отговорни длъжностни лица. Актовете са изпратени във военната прокуратура за възбуждане на наказателно преследване на виновните длъжностни лица, както и за търсене на имуществена отговорност.

218.  За изпълнение на програмата са изразходвани 11 969,543 хил. лв.

Административно обслужване (Програма 21)

219. Дейността на Министерството на отбраната за постигане на обществена подкрепа за реформата е организирана на базата на разработената национална информационна стратегия, одобрена от Междуведомствения комитет за интеграция с НАТО и представена в информационната служба на Главната квартира на Алианса. 

220. През 2001 г. ежедневно се поддържа директна връзка с 
16 централни и 42 регионални печатни медии. Осъществява се контакт с 
18 електронни медии, от които 2 телевизии и 2 радиостанции с национален обхват. Информация се разпространява чрез 2 български и 11 чуждестранни информационни агенции. Поддържа се контакт с повече от 110 български и чуждестранни журналисти. Като резултат от тази дейност през 2001 г. са публикувани и излъчени общо 9300 информационни материала, популяризиращи дейността на Министерството на отбраната по изграждането и развитието на въоръжените сили.

221. Чрез организиране на съвместни прояви (семинари, конференции, срещи) е поставен акцент върху взаимодействието с неправителствените организации и фондации, работещи по въпросите на гражданския контрол над въоръжените сили, евроатлантическата интеграция и гражданските права на военнослужещите.

222. За информиране на обществеността за подготовката за членство в НАТО е изготвен документален филм за подготовката на България за членство в съюза, наречен “България по пътя към НАТО”, който беше излъчен по Българската национална телевизия по време на срещата на държавните глави на страните - кандидатки за членство в Алианса, в София. 

223. Издадени са брошури на български и на английски език: “България – НАТО” за подготовката на Българската армия за членство в Северноатлантическия съюз; “Българската армия днес” за реформата в Българската армия и ”Партньорство за мир и мисии на Българската армия в чужбина” за участието в инициативата “Партньорство за мир” и военното сътрудничество.

224. Подготвена е концептуална рамка за телевизионно предаване за реформата на Българската армия и членството в НАТО и започна заснемането на първите филми.

225. Комуникационното и информационното осигуряване е насочено към развитие на информационната и комуникационната инфраструктура на Министерството на отбраната.

226. През 2001 г. е усъвършенствана и актуализирана архитектурата на компютърната мрежа с цел предоставяне на възможност за гъвкаво и динамично структуриране на работните групи и информационните потоци.

227. За постигане пълно обхващане на функционалните изисквания за движение на документалните потоци за административните структури на Министерството на отбраната е доразвита информационната система "Документооборот”. 

228. За нуждите на административните структури са внедрени информационни системи за счетоводство, кадри и работни заплати. Правно-информационната система на Министерството на отбраната е разширена с вътрешнонормативна база от данни.

Планиране на гражданските ресурси в интерес на отбраната
229. Планирането на гражданските ресурси в интерес на отбраната има за цел поддържането на достатъчно висок военноикономически потенциал на страната, даващ възможност за всестранно осигуряване на въоръжените сили и националното стопанство при кризи и военен конфликт. 

230. Актуализирането на нормативната уредба, регламентираща отбранително-мобилизационната подготовка на страната, се изрази в подготовката на проект на Концепция за използване на гражданските ресурси в интерес на отбраната.

231. През годината са извършени частични проверки за установяване на готовността за работа във военно време в 10 области. 

232. Министерството на отбраната продължи да ръководи методически органите на централната и териториалната администрация по отношение на отбранително-мобилизационна подготовка. Работи се по формирането на цялостна, дългосрочно ориентирана и ресурсно осигурена политика за ефективно използване на гражданските ресурси в интерес на отбраната и защитата на населението по време на кризи.

233. Поради бюджетни ограничения Министерството на отбраната продължи да подържа твърде ниско ниво на възлаганите поръчки на търговските дружества от военнопромишления комплекс, което се отразява негативно на развитието на отбранителната индустриална база. Недостатъчни са и средствата, заделяни за консервиране и преконсервиране на военновременните мощности и инструментална екипировка в търговските дружества с военновременно предназначение.

234. В резулт на процесите на ликвидация на търговски дружества и ограниченото финансиране на раздържавените предприятия, които отказват да поемат военновременни задачи, значителна част от възложените на Министерството на икономиката и на други министерства задачи от този род не могат да се изпълняват.

235. Търговските дружества на Министерството на икономиката съхраняват значителни количества свръхнормативни запаси, както и деблокирани запаси, които не са реализирани от Държавна агенция “Държавен резерв и военновременни запаси”.

236. Общо за отбранително-мобилизационна подготовка от функция “Отбрана и сигурност” на държавния бюджет са изразходвани 5780 хил. лв.

ОСНОВНИ ИЗВОДИ 

237. В резултат на дейността на Министерството на отбраната и на Българската армия през 2001 г., програмното разпределение на заделените ресурси за отбрана и ефективния контрол за тяхното целесъобразно използване основните задачи в областта на отбраната са изпълнени и набелязаните цели са постигнати.

238. България разполага с модерна система за планиране на отбраната, съвместима с тези на страните - членки на НАТО, базирана на интегриран, гъвкав и прозрачен процес на планиране с ясно разпределени задачи и отговорности. Пълното внедряване на системата за планиране, програмиране и бюджетиране създава условия за по-голяма прозрачност на отбранителното планиране и за по-ефективен граждански контрол. 

239. Равнището на бойна и мобилизационна готовност и оперативна и бойна подготовка на Българската армия съответства на възложените й мисии и задачи, условията на военностратегическата среда и изразходваните ресурси.

240. Изпълнени са мероприятията, предвидени в Годишната национална програма по Плана на действие за членство в НАТО и в Индивидуалната програма за партньорство. 

241. Общият брой на съгласуваните с НАТО Цели за партньорство е 82. За 2001г. бяха планирани за изпълнение 11 цели, от които са изпълнени 6, а останалите поради недостиг на ресурси са препланирани за 2002 г. За тяхното изпълнение са осигурени от правителството допълнителни средства в  размер до 76 000 хил. лв.
Останалите цели за партньорство са планирани за изпълнение основно през периода 2003-2006 г. 

242. На основата на реалистичен преглед на силите и актуализацията на План 2004 се създават необходимите условия за ускоряване на военната реформа и за постигане на по-голяма степен на оперативна съвместимост на Българската армия с въоръжените сили на страните от НАТО. Този процес ще продължи и през 2002 г. чрез осъществяваване на постоянен контрол на изпълнението на плановете за реформа и вземане на допълнителни мерки за по-бързото освобождаване от излишното и от морално остарялото въоръжение, техника и инфраструктура, значително ускоряване на професионализацията преди всичко на силите за незабавно реагиране и силите за развръщане, по-нататъшно усъвършенстване на структурите на резервните сили. 

243. През 2002 г. на основата на резултатите от провежданото вътрешно изследване ще започне процес на реорганизация на Министерството на отбраната и на Генералния щаб на Българската армия в интегрирано Министерство на отбраната, на съответни изменения във висшите звена на командната структура на въоръжените сили и в нормативната уредба в областта на отбраната. Целта на реорганизацията е да се изпълни една от основните задачи от Управленската програма на правителството за периода 2002 – 2005 г. чрез повишаване на ефективността на гражданския контрол, преодоляване на съществуващото дублиране и припокриване на функции, постигане на оптимално съчетание на възможностите на цивилната и военната експертиза и икономично използване на и без това недостатъчните човешки и материални ресурси. За тази цел ще се използват и резултатите от българо-американското изследване на системата за управление на развитието на въоръжените сили.

244. Осигуряването на необходимите граждански ресурси за целите на отбраната ще изисква решаването на множество проблеми от нормативен и организационен характер, свързани с условията на пазарната икономика. Необходимо е актуализиране на военновременните потребности на въоръжените сили и отразяване на настъпилите промени във военновременните планове на министерствата, преструктуриране и освобождаване от наднормативните количества военновременни запаси, извършване на законодателни промени, насочени към регламентиране на отношенията между държавата и стопанските субекти, свързани с основанията за възлагане на военновременни задачи, създаване и поддържане на необходимите за изпълнението на тези задачи мощности. 

*****

2001 г. е характерна с радикални промени в стратегическата среда в световен мащаб, довели до промени във възприетите схващания за сигурност и отбрана. Вниманието на човечеството е насочено към международния тероризъм и организираната престъпност, опасността от които превърна проблема за глобалната сигурност във фундаментална ценност на цивилизацията.

Потвърди се позитивната роля на САЩ и НАТО в процесите на урегулиране на кризи и в борбата с международния тероризъм, типичен израз на която е създадената антитерористична коалиция, която няма аналог в практиката на международните отношения. Очакваното разширяване на НАТО ще повиши неговите възможности за влияние върху европейската сигурност и борба с асиметричните заплахи на новото столетие.

През годината в резултат на извършения Преглед на силите са определени мисиите, задачите и структурата на въоръжените сили, създавайки по такъв начин условия за ускоряване на военната реформа, като основните мероприятия по План 2004 ще бъдат изпълнени в периода 
2002 – 2003 г. Икономическа основа на това ускоряване са утвърдените от Народното събрание разходи за отбрана, които заедно с допълнително заделените от правителството целеви средства за изпълнение на съгласуваните Цели за партньорство с НАТО съставляват 3,1 на сто от брутния вътрешен продукт.

Извършеното в областта на отбраната през 2001 г., както и плановете за по-нататъшното развитие на реформата дават основание да гледаме с оптимизъм на възможността за получаване на покана за членство в Алианса на срещата в Прага през тази година и утвърждаването на България като важен политически фактор и източник на стабилност в региона.
ПРИЛОЖЕНИЯ

1. Дял на разходите за отбраната от брутния вътрешен продукт.

2. Инвестиционни и текущи разходи в проценти от бюджета на Министерството на отбраната.
3. Списък на основните програми в Министерството на отбраната за 2001 г.

4. Разпределение на бюджета за 2001 г. по основни програми.

5. Списък на разработените през 2001 г. в Министерството на отбраната документи  по основни въпроси на отбраната и въоръжените сили.

6. Участие в операции по поддържане на мира и дейности по програмата "Партньорство за мир".

7. Основни споразумения, меморандуми и протоколи за военно сътрудничество, подписани през 2001 г.

8. Дейности по контрола на въоръженията и мерките за укрепване на доверието и сигурността през 2001 г.

9. Използваемост на почивната база на Министерството на отбраната.

10. Дейност на центровете за преквалификация и социална адаптация.

11. Сертифициран личен състав по чуждоезикова подготовка съгласно STANAG 6001.

Приложения от N 1 до N 11
мб-МЙ
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