1
7

Р Е Ш Е Н И Е   N 513 на МС

от  25 юли  2002 година

ЗА одобряване на Стратегия за финансово подпомагане развитието на земеделието и селските райони за периода 2003–2006 г.

На основание чл. 105, ал. 1 от Конституцията на Република България във връзка с т. 2 от Решение на Народното събрание от 11 декември 2001 г. по доклада на Временната анкетна комисия за проучване дейността на Държавен фонд “Земеделие”

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Стратегията за финансово подпомагане развитието на земеделието и селските райони за периода 2003–2006 г.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме стратегията по т. 1.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Лидия Шулева

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

СТРАТЕГИЯ

ЗА ФИНАНСОВО ПОДПОМАГАНЕ РАЗВИТИЕТО НА

ЗЕМЕДЕЛИЕТО И СЕЛСКИТЕ РАЙОНИ 
ЗА ПЕРИОДА 2003-2006 г.
В основата на Стратегията за финансово подпомагане развитието на земеделието и селските райони са заложени следните определящи принципи:

1. Осигуряване необходимото съответствие на развитието и финансовото подпомагане на българското селско стопанство с общата аграрна политика на Европейския съюз.

2. Насочване на финансовото подпомагане чрез дейността на Държавен фонд “Земеделие” за реализиране на целите и задачите по Националния план за развитие на земеделието и селските райони (НПРЗСР) през периода 2000-2006 г.

3. Интегриране в единен механизъм на всички ресурси и финансови инструменти и осигуряване на необходимото взаимодействие между тях.

4. Финансовите параметри на стратегията са дефинирани главно за прогнозния бюджетен период (2003-2005 г.) през мандата на правителството на Република България.

В съответствие с тези принципи стратегията предвижда чрез съчетаване на всички източници на финансов ресурс и административен капацитет финансовото подпомагане да съдейства за реализиране на основните цели по НПРЗСР:

- Подобряване  ефективността на земеделското производство и насърчаване на конкурентоспособен хранително-преработвателен сектор чрез по-добра пазарна и технологична инфраструктура и стратегическа инвестиционна политика, насочени към достигане на европейските стандарти;

- Устойчиво развитие на селските райони в съответствие с най-добрите екологични практики чрез създаване на алтернативна заетост, диверсификация на икономическите дейности и изграждане на необходимата инфраструктура, което от своя страна да доведе до подобряване условията на живот и стандарта на селските общини, до повишаване на доходите и създаване на нови възможности за заетост. 

Постигането на тези основни цели на НПРЗСР изисква дългосрочно финансово подпомагане в следните приоритетни области:

а) подобряване на условията за производство, преработка и маркетинг на земеделските, горските и рибните продукти в съответствие с изискванията на Европейския съюз; 

б) стимулиране развитието на екологично чисто земеделие и подобряване дейностите по опазване на околната среда;

в) интегрирано развитие на селските райони, целящо съхраняване и укрепване на тяхната икономика и на общностите в тях;

г) инвестиции в човешки ресурси - професионално обучение и класификация на земеделски производители и други лица и диверсификация на икономическите дейности в селските райони.

В крайна сметка финансовото подпомагане трябва да съдейства за достигането на устойчив ниско-инфлационен растеж като предпоставка за повишаване на доходите и подобряване на условията за работа и живот с оглед интегрирането на Република България в Европейската общност. Помощта за инвестиционни и оборотни средства  на земеделските стопани, която ще ги подпомогне за адаптиране на производствените им практики към изискванията на Европейския съюз, е основен механизъм за постигане целите на Националния план. Подобряването на пазарните структури е решаваща предпоставка за развитието на земеделския сектор на страната. Изграждането на конкурентоспособни структури и предприятия в преработвателния сектор, както и в областта на маркетинга ще подготви сектора за периода след присъединяването към единния европейски пазар. 

Постигането на тези основни цели изисква създаването на интегриран модел за финансово подпомагане на земеделието и селските райони на страната. Този финансов модел се основава на два типа подпомагане - национално (от държавния бюджет) и външно (от Европейския съюз главно чрез програма САПАРД и други външни източници). 

Стратегията за подпомагане е изградена на базата на три основни типа финансови инструменти:

- Инвестиционно кредитиране;

- Инвестиционно субсидиране;

- Текущо субсидиране, включително експортно премиране.

Инвестиционното кредитиране е с основна цел осигуряване на ресурс за дългосрочно кредитиране на инвестиции в земеделски стопанства и преработватели на земеделска продукция. Кредитите са със срокове на погасяване и гратисни периоди, съобразени с вида на стопанството – растениевъдно, животновъдно и конкретния вид на животните или растенията. Кредитира се средно 70 на сто от инвестицията.

Инвестиционното субсидиране е с основна цел подпомагане на инвестиции в земеделски стопанства и преработватели на земеделска продукция с оглед преодоляване на технологичната изостаналост и високата цена на инвестициите в нови машини, съоръжения и технологии. 

Текущото субсидиране е с основна цел стимулиране производството на висококачествени първични и преработени продукти, отговарящи на стандартите на Европейския съюз. Чрез експортното премиране се предвижда стимулиране на износа съобразно европейската практика и споразумението със Световната търговска организация.

Основата на успешния модел за подпомагане и развитие на земеделието и селските райони е паралелното прилагане на трите вида инструменти. Посредством трите елемента се осигуряват няколко основни характеристики за успешно развитие на икономически устойчиви и жизнени стопанства:

- Техника за работа в стопанството;

- Нови технологии на обработка, отглеждане, преработка, пакетиране и т.н.;

- Оборотни средства за обезпечаване на текущите разходи;

- Пряко стимулиране за произведената висококачествена продукция в зависимост от реалния й обем;

- Спазване на агротехнически, ветеринарни, фитосанитарни и хигиенни изисквания. 

Представеният интегриран модел на финансово подпомагане, считано от 2003 г., предполага отказ от краткосрочното кредитиране, осъществявано от Държавен фонд “Земеделие” досега. Основанията за такова стратегическо решение са:

- Поетите ангажименти от българското правителство по АСАЛ 2;

- Несъвместимост на този вид финансово подпомагане с европейската практика;

- Стремеж поетапно и настойчиво  да се намалява рискът от кредитните операции на фонда;

- Засилване на прякото финансово (безвъзмездно) подпомагане и повишаване ролята на инвестиционното кредитиране с оглед изпълнението на целите и задачите на Националния план и на годишните правителствени програми за развитие на земеделието и селските райони;

- Постигане на по-голям синхрон между подпомагането по национални и европейски схеми със стремеж авансово (предварително) преди присъединяването на България към Европейския съюз да се приложат приемливи за Европейската комисия и по европейското законодателство мерки, които да стимулират изграждането на необходимите административни и организационни структури.

Прилагането на предложения комбиниран модел на финансови схеми и инструменти ще доведе до:

- райониране на страната чрез съсредоточаване на производството и преработката на икономически най-изгодните за даден район продукти;

- стимулиране чрез пазарни механизми на комасирането на земята с оглед ефективното й стопанисване;

- намаляване дела на "сивата икономика" в секторите на подпомагане (чрез залагане на критерии към кандидатите за точна информация и поставяне на помощта в зависимост от реалното  производство и качество);

- регистрация и стриктен контрол на всички животни - обект на подпомагане, както и контрол върху условията на тяхното отглеждане;

- постигане съответствие на условията за фукциониране на фермите и преработвателите с европейските регламенти в съответните области, използвайки схеми за подпомагане с променливи - постепенно нарастващи - критерии за ползване на безвъзмездно подпомагане (субсидии), до достигане на нивата им в страните членки;

. увеличаване на количеството трайни насаждения и подобряване на тяхната сортова ориентация съобразно пазарните изисквания и условията за интеграция с Европейския съюз;

- увеличаване броя на животни и тяхната породна ориентация съобразно пазарните изисквания и условията за членство на Република България в Европейския съюз;

- подобряване качеството на продукцията - преработена и непреработена - и задоволяване  търсенето на вътрешния пазар с продукция, отговаряща на европейските стандарти;

- повишаване на конкурентоспособността на продукцията на външните пазари в резултат на интензифициране на производството и намаляване на себестойността й при запазване на нейното качество;

- увеличаване експортната ориентация на земеделския и преработвателния сектор и съдействие за подобряване на платежния баланс;

- засилване на фитосанитарния и хигиенния контрол и  повишаване безопасността  на храните;

- съдействие за отразяване реалния дял на земеделието и преработвателната индустрия в брутния вътрешен продукт и за увеличаване на приходите в държавния бюджет. 

За постигането на тези средносрочни и дългосрочни цели са обособени няколко области за подпомагане: 

- инвестиции в земеделски стопанства;

- подобряване на преработването и маркетинга на селскостопански и рибни продукти;

- пазари на едро;

- развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на околната среда;

- лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства, преработка и маркетинг на горски продукти;

- създаване на организации на производителите;

- управление на водните ресурси;

- развитие и диверсификация на икономическите дейности и създаване на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи, обновяване и развитие на селата;

- опазване и съхраняване на селското наследство и културни традиции;

- развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура;

- подобряване на професионалното обучение.

Чрез използване на заложените три вида финансови инструменти могат да се постигнат и специфичните цели по всяка област. Във връзка с това изключително важно е да се засили и рязко да се увеличи капацитетът за усвояване на средствата по помощта от Европейския съюз. Това означава основополагащ елемент на стратегията през следващите 3 години да бъде подготовката за прилагане чрез интегрирания модел на финансово подпомагане на схемите, съответстващи на европейското законодателство. За целта изключително важно е да се започне подготовката (след решения на съответните компетентни органи) за изграждане и ресурсно осигуряване на:

- разширяването и децентрализацията на разплащателната агенция;

- изготвянето и функционирането на Интегрираната система за администрация и контрол (ИСАК), която трябва да започне да действа поне 
2 години преди присъединяването и която ще осигури съвместимостта на помощите по националните схеми с европейската практика на подпомагане;

. подготовката за изграждане на интервенционна агенция, която включва: определяне на регионалните интервенционни центрове и осигуряване на капацитети за вместимост; подготовка на договарянето с публичните складове в съответствие с европейското законодателство; осигуряване на необходимия контрол за качество и адекватен митнически и лицензионен режим.

В съответствие с тази неизбежна необходимост и съобразно очаквания финансов ресурс на Държавен фонд “Земеделие” за 2003 г., за начален етап на прилагане на новата стратегия се предлагат следните сектори за финансово подпомагане чрез преки субсидии:

1. Зърнопроизводство – помощта да се определя за декар реално засята площ и да се предоставя само за качествено зърно (с възможност за диференция).

1.1. Семепроизводство за зърнени култури – да се субсидира само за реално продадени качествени семена при поемане на договорен ангажимент от семепроизводителите относно цените за реализация.

2. Млекопроизводство – да се подпомага само предадено качествено мляко (краве, биволско, овче и козе) за преработване.

3. Животновъдство – да се субсидира за брой животни (при изискване за минимален брой от съответните видове, съобразено с изискванията по САПАРД) и при спазване на установени хигиенни и санитарни изисквания и условия за оглеждане.

4. Създаване на трайни насаждения - да се подпомагат само нови насаждения до периода на плододаване с необходимост от диференциране на помощта по видове и региони.

5. Картофопроизводство – субсидиране на декар засадени терени с диференциация на помощта по райони.

При наличие на ресурс още през 2003 г. може да се подпомогне и производството на червен пипер.

През следващите години освен увеличаване размера на преките субсидии е целесъобразно да се разшири и техният обхват.

Инвестиционното кредитиране още през следващата година трябва да съдейства преимуществено за постигането на две основни цели:

- увеличаване капацитета на използване на помощта по програма СПАРАД;

- подпомагане на дребни и средни земеделски стопани с оглед улесняване на достъпа им до прякото субсидиране по количествени и качествени параметри.

За достигането на тези цели дългосрочното кредитиране трябва да се осъществява главно по инвестиционни програми:

1. Техника.

2. Животновъдство.

3. Трайни насаждения.
Успешното изпълнение на предложената стратегия изисква:

- осигуряване на необходимата правна рамка за прилагане на иниктрирания финансов инструментариум чрез изменение и допълнение на Закона за подпомагане на земеделските производители;

- осигуряване на нужния финансов ресурс чрез гарантиран ежегоден бюджетен трансфер/субсидия за Държавен фонд "Земеделие", определян като процентно отношение към брутния вътрешен продукт за съответната бюджетна година.
