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3. BGN – Български лев
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27. TINA – Transport and Infrastructure Needs Assessment
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29. USD – Щатски долар

30. АД – Акционерно дружество

31. АЕЦ “Козлодуй” – Атомна електрическа централа “Козлодуй”

32. АИАП – Агенция за икономически анализи и прогнози

33. АП – Агенция за приватизация

34. БА – Българска армия
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37. БДС/БП – Брутна добавена стойност/брутна продукция
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40. БОРИКА – Банкова организация за разплащания с използване на карти

41. БТК – Българска телекомуникационна компания

42. БФБ – Българска фондова борса
43. ВСС – Висш съдебен съвет
44. ДВ – Държавен вестник
45. ДДС – Данък добавена стойност

46. ДЗИ – Държавен застрахователен институт

47. ДКЕР – Държавна комисия по енергийно регулиране

48. ДМА – Дълготрайни материални активи
49. ДОО – Държавно обществено осигуряване

50. ДПФ – Държавен поземлен фонд
51. ДСК – Банка ДСК

52. ДФЗ – Държавен фонд “Земеделие”
53. ДЦК – Държавни ценни книжа

54. ЕАД – Еднолично акционерно дружество

55. ЕБВР – Европейска банка за възстановяване и развитие

56. ЕИО – Европейска икономическа общност
57. ЕК – Европейска Комисия

58. ЕООД – Еднолично дружество с ограничена отговорност

59. ЕС – Европейски съюз

60. ЕСЗ – Европейска стратегия по заетостта
61. ЕСЦБ – Европейска система на централните банки
62. ЕФТА – Европейска зона за свободна търговия

63. ЕЦБ – Европейска централна банка

64. ЗДП – Закон за държавните помощи

65. ЗЕЕЕ – Закон за енергетиката и енергийните ефективност

66. ЗЗК – Закон за защита на конкуренцията

67. ЗППЦК – Закон за публично предлагане на ценни книжа
68. ИВС – Икономически и валутен съюз

69. ИКТ – Информационни и комуникационни технологии
70. ИПЦ – Индекс на потребителските цени

71. ИСАК – Интегрирана система за администрация и контрол
72. ИСПА – Инструмент на структурните политики за предприсъединяване

73. КЗК – Комисия за защита на конкуренцията

74. КЗОО – Кодекс за задължително обществено осигуряване
75. КПР – Крайни потребителски разходи

76. МВР – Министерство на вътрешните работи

77. МВФ – Международен валутен фонд

78. М3 – Паричен агрегат

79. МЗГ – Министерство на земеделието и горите
80. МО – Министерство на отбраната

81. МОН – Министерство на образованието и науката
82. МОТ – Международна организация на труда

83. МПС – Моторно превозно средство
84. МС – Министерски съвет
85. МФ – Министерство на финансите

86. НАТО – Организация на Северноатлантическия пакт

87. НЕК – Национална електрическа компания

88. НЗОК – Национална здравноосигурителна каса

89. НК “БДЖ” – Национална компания “Български държавни железници”
90. НОИ – Национален осигурителен институт

91. НПДЗ – Национален план за действие по заетостта
92. НПО – Неправителствени организации
93. НПР – Национална програма за развитие
94. НСЗ – Национална служба по заетостта

95. НСИ – Национален статистически институт

96. НСО – Национална служба за охрана

97. НСР – Национална служба за разузнаване

98. ОИСР – Организация за икономическо сътрудничество и развитие

99. ООД – Дружество с ограничена отговорност

100. ОСП – Обща селскостопанска политика
101. ПКБ – Фонд “Професионална квалификация и безработица”

102. ПЧИ – Преки чуждестранни инвестиции

103. РЕВК – Реален ефективен валутен курс

104. РМС – Решение на Министерски съвет

105. САПАРД – Специална програма на Европейския съюз за подпомагане на земеделието и селските райони

106. СБ – Световна банка
107. СИВ – Съвет за икономическа взаимопомощ
108. СПТ – Специални права на тираж

109. УПФ – Учителски пенсионен фонд

110. СТО – Световна търговска организация

111. ФАР – Програма на Европейския съюз, създадена за страните кандидатки от Централна и Източна Европа с цел изграждане на институции и подкрепа на инвестициите

112. ЦЕФТА – Централноевропейска зона за свободна търговия

Въведение

Република България разглежда Предприсъединителната икономическа програма 2002 като широкообхватен документ, който отразява средносрочните цели и приоритети на българското общество и предлага разумен и интегриран начин за тяхното постигане в периода 2002-2005 г. Програмата е разработена в съответствие с конкретните препоръки на Европейската комисия, приети на срещата на високо равнище на членовете на Съвета на министрите на икономиката и финансите на страните-членки в Мадрид на 26 март 2002 г. (ECFIN/139/02-EN).

Осъзнавайки значението на Предприсъединителната икономическа програма 2002, Република България положи сериозни усилия да подобри качеството на документа и да го превърне в един от опорните пунктове за по-нататъшния процес на преговорите с ЕС. Във връзка с това, още в края на 2001 г. към изпълнителния директор на Агенцията за икономически анализи и прогнози беше създадена работна група за подготовка на документа. Тя включва оправомощени експерти от почти всички държавни институции, широк кръг неправителствени организации, синдикатите, работодателските организации и академичните среди. Предприсъединителната икономическа програма 2002 в макси​мал​но възможна степен отразява консенсуса в българското общество по отноше​ние целите, приоритетите и мерките на макроикономическата политика, както и очакваните резултати от нея в периода 2002 - 2005 г.

Предприсъединителната икономическа програма 2002 отразява и интегрира във възможно най-голяма степен новите унифицирани изисквания на ЕК към всички страни-кандидатки при подготовка на документа и натрупания опит при неговото изготвяне в предходната година. Наред с това, тя отразява и интегрира тенденциите в иконо​мическото развитие на страната и световната икономика в периода след представянето пред ЕК на Предприсъединителната икономическа програма 2001 (май 2001 г.), проме​ните във вътрешнополитическата ситуация след парламентарните избори (юни 2001 г.) и президентските избори (ноември 2001 г.), напредъка в развитието на законодателната, регулативна, институционална и счетоводна рамка и структурните реформи до юли 2002 г., както и съществения напредък в процеса на преговорите за членство в ЕС и НАТО и за ползване на структурните фондове и Кохезионния фонд.

Сериозен ефект върху предлагания с Предприсъединителната икономическа програма 2002 сценарий за макроикономическо развитие имат още: (1) повишаването на кредитния рейтинг на страната от трите най-големи международни рейтингови агенции през втората половина на 2001 г; (2) повишаването на рейтинга на страната от ОИСР (2001 г); (3) първата емисия на български еврооблигации (октомври 2001 г.) и последвалите няколко мащабни операции за преструктуриране на външния дълг на страната, (4) 18-месечното стенд-бай споразумение с МВФ (февруари 2002 г.); (5) три​го​диш​ната стратегия на Световната банка за подпомагане на България (май 2002 г.); (6) одобрените параметри на макроикономическата и бюджетната рамка до 2005 г. (май 2002 г.); (7) при​етите стратегии и планове за действие в преговорите с ЕК и по актуализацията на Националния план за развитие; (8) стратегиите и средносрочните планове за действие в конкретни сектори на икономиката – енергетика, железопътен, воден и автомобилен тран​спорт, телекомуникации, тютюнопропроизводство, туризъм и области като разви​тие на законодателството, борба с корупцията, данъчно облагане, митническа реформа и др.

След средата на 2001 г. българската икономика продължи да се развива с относително висок темп на растеж, независимо от спада на международните цени и рецесията в световната икономика, предизвикала забавяне на темповете на растеж в почти всички основни икономически партньори. Запазването на растежа на икономиката през втората половина на 2001 г. и началото на 2002 г., макар и с темпове, малко по-ниски от очакванията на Предприсъединителната икономическа програма 2001, беше постигнато благодарение на адекватната реакция на икономическата политика на неблагоприятните външни шокове след събитията в САЩ от 11 септември 2001 г. В края на 2001 г. реалният БВП вече достигна и надхвърли предкризисното си равнище от 1995 г., средната работна заплата за 2001 г. нарасна с 3% в реално изражение, а по-нататъшното нарастване на конкурентноспособността на икономиката беше гарантирано от изпреварващия темп на растеж на производителността на труда (5.1%). Това са неоспорими доказателства, че комбинацията от валутен съвет и силна фискална поли​тика е подходящ инструмент за малка отворена икономика като българската в условията на икономическа глобализация.

Основната цел на икономическата политика на Република България в периода до 2005 г. ще продължи да бъде повишаването на стандарта на живот и намаляването на разликата между средния доход в страната и ЕС. По отношение на целта на Предприсъединителната икономическа програма 2002 има пълна прием​ственост с представената през миналата година програма. Приемственост има и по отношение на основния външнополитически приоритет за приключване на преговорите  за присъединяване към ЕС до края на 2003 г. и пълноправно членство на Република България в ЕС от 01 януари 2007 г. както и по основния вътрешно​политически приоритет – постигането на икономически растеж. Същевременно, отчитайки измененията във външната и вътрешна политическа и икономическа среда, Предприсъединителната икономическа програма 2002 на Република България конкре​тизира двата основни приоритета по следния начин:

· Основен вътрешнополитически и икономически приоритет е постига​нето на устойчив и балансиран икономически растеж с темп, по-висок от средния за периода след въвеждане на валутен съвет;

· Основен външнополитически и икономически приоритет е получава​нето на покана за членство в НАТО до края на 2002 г., приключване на преговорите за присъединяване към ЕС до края на 2003 г. и пълноправно членство на Република България в ЕС от 01 януари 2007 г.

Освен като основен приоритет, подготовката на страната за членство в НАТО и ЕС се разглежда от Република България и като важен инструмент за постигане на основната цел на икономическата политика. Тя ще съдейства за по-пълноценно интегриране на страната в глобалната икономика. Вътрешнополитическият и икономи​чески приоритет за икономически растеж вече не се разглежда от обществото като самоцелно преследване на определен темп на растеж на БВП, доходите и заетостта в даден програмен период. Той е израз на стремежа България постепенно да изгради балансирана, устойчива и демократична обществена среда. Този стремеж е намерил конкретен израз в разработения и предложен с Предприсъединителната икономическа програма 2002 на ЕК сценарий за икономическо развитие. 

Сценарият на икономическо развитие през програмния период е разработен на основата на модел на финансово програмиране, съдържащ основни макроикономически тъждества и функции. Моделът е много близък до теоретичната рамка, прилагана от международните финансови институции при разработването на програми за икономическа стабилизация и растеж. Той се основава на допусканията за динамиката на външната среда, предложени от ЕК, и очакваните резултати от въздействието с инструментите на икономическа политика в процеса на преструктуриране до 2005 г. По този начин се гарантира баланса между желаните темпове на растеж на БВП от около 5% средногодишно през програмния период и материалните, финансови и човешки ресурси за неговото постигане при използването на предлаганите инструменти на икономическата политика. Най-съществените икономически инструменти през програм​ния период ще бъдат: 

· запазването на системата на валутен съвет и разумната и гъвкава фискална политика;

· продължаване и завършване на процеса на приватизация на всички подлежащи на приватизация държавни активи;

· дерегулиране на държавните монополи в съответствие с препоръ​чи​телната международна практика и завършване на процеса на приспосо​бяване между цените на техните услуги и разходите за производство (вкл. тези за инвестиции) на основата на обществен консенсус;

· усъвършенстване на законовата, регулативна и институционална рамка за развитие на бизнеса и предприемачеството на основата на постиг​натите в процеса на преговорите с ЕК договорености и консенсус в рамките на тристранното партньорство между правителството, синдика​тите и работодателите;

· равнопоставено третиране от държавата в законодателството, регула​тив​ната и институци​онална рамка на критериите за местните и чужди инвеститори и предприемачи;

· укрепване на институционалния капацитет на държавната админи​страция и съдебната система чрез подходящи структурни промени и увеличаване на ефективността от провежданото обучение;

· децентрализация на процесите на вземане и прилагане на решения чрез преразпределение на ресурсите, правомощията и отговорностите на отделните нива на държавната администрация в съответствие с резултатите от анализите за съществуващите механизми за функцио​ниране на администрацията;

· рязко преориентиране от предимно пасивна към активна политика за намеса на трудовия пазар;

· завършване на реформите в социалното и здравно осигуряване, образованието и местното самоуправление на основата на резултатите от провеждащия се широк обществен диалог.

Предприсъединителната икономическа програма 2002 е организирана по следния начин. В първата част са описани основните резултати в развитието на икономиката през 2001 г. и първата половина на 2002 г. Във втората част е разработен сценарий за макроикономическо развитие в периода 2002 – 2005 г. Той съдържа баланса между желаните темпове на икономически растеж в програмния период, от една страна, и оформилите се тенденции в развитието на българската икономика, допусканията на ЕК за параметрите на външната среда и тези за въздействието с инструментите на иконо​мическата политика, от друга страна. В третата част са детайлизирани основните параметри и инструменти на публичните финанси в периода до 2005 г. Четвъртата част съдържа описание на структурните реформи в различни области, които се очаква да имат значим икономически ефект в рамките на периода 2002 - 2005 г. Там, където съществуват възможности, в петата част са предложени и конкретни оценки за ефекта от прилаганите икономически инструменти върху бюджета до 2005 г.

Предприсъединителната икономическа програма 2002 отразява напълно постиже​нията на страната в процеса на реформи от началото на 90-те години досега и ограниченията от неблагоприятната външна среда. Независимо от значителния напредък при разработването на документа в сравнение с 2001 г., по обективни причини в него липсват някои важни елементи, които се съдържат в препоръките на ЕК (ECFIN/139/02-EN). Основен недостатък на Предприсъединителната икономическа програма 2002 е липсата на анализ за потенциалното производство и производствения недостиг. Препо​ръч​ваните от теорията и международната практика техники и модели за установяването им не дават задоволителни и надеждни резултати. Причината е в преход​ния характер на българската икономика през 90-те години и множеството шокове, непозволяващи идентифицирането на нейната “нормална” цикличност. Втори съществен недостатък на програмата е, че “нотификационните таблици” за публичните финанси в програм​ния период не съответстват напълно на методологията на ЕSА’95, поради лип​сата на разработени финансови сметки за икономиката. Пълната хармонизация на макро​икономическата статистика с ЕSА’95 се предвижда да се реализира до края на 2006 г.
1. Макроикономическо развитие (2001 г.)

1.1. Реален сектор

Въпреки неблагоприятните тенденции в развитието на световната икономика, през 2001 г. растежът на БВП остана относително висок - 4 %. В съпоставими цени – създаденият в икономиката продукт достигна предкризисните си равнища от 1995 г.

От страна на търсенето най-високи темпове на растеж отбеляза брутообра​зуването на основен капитал (19.9%), в резултат на което делът на инвестициите в БВП достигна 20.4%. Финансирането на инвестициите се осъществява все още предимно чрез собствени средства на агентите и в по-малка степен чрез банково кредитиране, каквато е практиката в индустриалните държави. Темповете на растеж на използвания банков кредит обаче бяха по-високи от тези на заделяните собствени средства, така че съотношението на двата компонента в структурата на финансиране имат тенденция към сближаване. В края на 2001 г. делът на отпуснатите от търговските банки дългосрочни кредити достигна до 4.6% от БВП, при 4% за 2000 г. Значителният ръст на инвестициите намира отражение и в платежния баланс на страната. Вносът на инвестиционни стоки в доларово изражение продължава да има устойчив растеж (12.8%), както и в предходните няколко години - 40.6% през 1999 г. и 6.7% през 2000 г.

Графика1
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Растежът на износа на стоки и нефакторни услуги (8.5%) запази високите си стойности от предшестващите периоди и продължи да бъде важен фактор за растежа, въпреки влошената международна конюнктура след терористичните атаки. В същото време обаче, вносът на стоки и нефакторни услуги нарасна с 13%, поради което нетният експорт като елемент на крайното използване на БВП беше отрицателен. Това доведе до отрицателен принос от –3.2 процентни пункта на външния сектор за растежа на икономиката.

Приносът на крайното потребление в растежа на БВП през 2001 г. е 3.9 процент​ни пункта (Графика1). Преобладаващият му дял в БВП (87%) има определящо значение за динамиката на последния показател, както и в предходните няколко години. Крайните потребителски разходи (КПР) на домакинствата, които за 2001 г. формират 69.1% от БВП (68.8% през 2000 г.) нарастват в реално изражение с 5% спрямо предходната година. Динамиката на крайното потребление е следствие на отбелязания през годината ръст на реалната работна заплата (3%) и се потвърждава още от тенденциите в растежа на вноса на потребителски стоки (28.7%) и увеличението на потребителския кредит за домакинствата (45.5%). През 2001 г. се затвърждава силната еластичност между вноса на потребителски стоки и потребителското кредитиране от банките.
Крайните потребителски разходи на правителството през 2001 г. са намалели с 0.4% в реално изражение. Това е следствие от засилването на рестриктивния характер на фискалната политика по отношение на бюджетните разходи, главно през последното тримесечие на годината.

От страна на предлагането, през 2001 г. всички икономически сектори са допри​нес​ли за растежа на брутната добавена стойност (БДС) в икономиката за разлика от предходните години. Най-голям принос отново има секторът на услугите, в който се създава повече от половината от брутната добавена стойност (Графика 2). Въпреки, че услугите и индустрията отчетоха еднакъв темп на растеж през изминалата година, приносът на индустриалния сектор за общия растеж на БВП е два пъти по-нисък от този на услугите поради по-малкия му дял в добавената стойност.

Графика 2
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Създадената брутна добавена стойност в икономиката е нараснала с 3.7% през 2001 г. Делът на частния сектор се е увеличил с нови 2.1 процентни пункта до 71.7%. В някои отрасли - селско стопанство, преработваща промишленост, строителство и търго​вия - делът на частния сектор е около и над 90%. Общественият сектор регистрира спад от 4.5% на БДС, дължащ се основно на намалението в добивната промишленост. Там все още не са приключили процесите на преструктуриране и ликвидация на нерентабилните производства. Неблагоприятно влияние оказа и понижението на между​на​родни цени на основни за българския износ стоки като мед и цинк. Ръстът на БДС в частният сектор от 7.3% се дължи главно на “Преработваща промишленост”, “Търговия” и “Транспорт и съобщения”.

През 2001 г. тенденцията на свиване в сектор “Селско стопанство” бе преодоля​на и спадът от първата половина на годината бе компенсиран от добрите резултати през третото и четвърто тримесечия. За цялата 2001 г. селското стопанство регистрира растеж от 0.5%. Основен принос за това имат добрите показатели за производството на зърнени култури, чийто дял в растениевъдството варира от 28 до 36% през периода 1996 – 2000 г. При всички наблюдавани култури ръстът на производството се дължи както на увеличение на засетите площи, така и на по-високите добиви Това са първите позитивни сигнали в сектора след реституцията на земята и началото на пазарното преструкту​риране.

През 2001 г. по данни от националните сметки на България всички подотрасли на индустрията с изключение на добивната промишленост регистрираха икономически растеж. Промишлените продажби обаче се понижиха с 0.6% за същия период, което доведе до увеличение на запасите от промишлена продукция. През първите девет месеца на 2001 г. по данни от бизнес анкетите в промишлеността  на НСИ бизнесклиматът се подобряваше, но след септември тази тенденция се промени. Спадът в бизнес климата  през четвъртото тримесечие на 2001 г. и първата половина на 2002 г. се дължи в по-голяма степен на по-песимистичните оценки на предприемачите за настоящата бизнес ситуа​ция, отколкото на липса на оптимизъм в очакванията за бъдещата бизнес ситуация. Средното натоварване на мощностите през 2001 г. е 58.4%, а през първото тримесе​чие на 2002 – 60.2%, което е най- високото ниво на показателя от 1999 г. насам.

Секторът на услугите се развива най-динамично, като бележи изпреварващ реален растеж от 1997 г. насам. През 2001 г. относителният дял на услугите в БВП е 51.2%, който е близък до този от предкризисния период. Заедно с това обаче се наблюдава тенденция на изпреварващи темпове на растеж на брутната продукция спрямо брутната добавена стойност, което е индикатор за започващо ограничаване на темповете на растеж на ефективността в сектора. Най-бързо нараства БДС в отраслите “Съобщения”, “Търговия” и “Финанси, кредит и застраховка”. Динамичното развитие на съобщенията се дължи на демонополизирането на пазара, запълването на пазарни ниши и бурното развитие на информационните технологии. Тази тенденция изцяло кореспондира с данните от страна на търсенето, показващи висок ръст на потреблението на домакинствата на съобщителни услуги.

Икономическите сектори “Индустрия” и “Селско и горско стопанство” все още се характеризират с относително ниски стойности на съотношението “брутна добавена стойност/брутна продукция” (БДС/БП) в сравнение с индустриалните държави и повече​то страни-кандидатки. След мащабната приватизация в периода 1999-2000 г., през 2001 г. вече са налице сигнали за увеличаване на конкурентноспособността в тези сектори.

Таблица 1. Ефективност
 по сектори и отрасли на българската икономика за периода 1996-2001 г. 

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Селско и горско стопанство
	0.480
	0.464
	0.453
	0.434
	0.426

	Селско стопанство
	0.483
	0.468
	0.456
	0.437
	0.428

	Горско стопанство
	0.334
	0.336
	0.358
	0.322
	0.349

	Индустрия
	0.257
	0.312
	0.313
	0.304
	0.298

	Добив
	0.396
	0.379
	0.398
	0.385
	0.374

	Преработка
	0.226
	0.280
	0.279
	0.268
	0.266

	Електроенергия, топлоенергия
	0.368
	0.370
	0.370
	0.404
	0.385

	Строителство
	0.304
	0.407
	0.391
	0.370
	0.353

	Промишленост
	0.252
	0.299
	0.300
	0.295
	0.290

	Услуги
	0.549
	0.592
	0.580
	0.559
	0.561

	Транспорт
	0.343
	0.366
	0.353
	0.367
	0.386

	Съобщения
	0.641
	0.608
	0.597
	0.581
	0.597

	Търговия
	0.488
	0.501
	0.474
	0.441
	0.445

	Финанси, кредит и застраховка
	0.570
	0.635
	0.614
	0.622
	0.624

	Други
	0.661
	0.696
	0.689
	0.664
	0.655

	Общо за икономиката
	0.405
	0.447
	0.451
	0.435
	0.434


Източник: НСИ, АИАП

Въпреки растежа в икономиката, през 2001 г. отново бе регистриран спад в заетостта (Графика 3). Средногодишният брой на заетите през 2001г. е 2940.3 хил. души и е намалял спрямо предходната година с 1.3%
. Анализът на заетостта по отрасли показва, че основната причина за тази тенденция са продължаващите процеси на преструктуриране, включително съкращаването на работни места във всички сфери, финансирани от държавния бюджет. Значително е намалението на броя на заетите в отраслите на добивната промишленост - с 12.7% спрямо средногодишния брой на заетите за 2000 г. Загубата на работни места там е засегнала само държавните предприятия, докато в частните тя остава почти непроменена. Значително е и намалението на броя на заетите в отрасли ”Хуманно здравеопазване и социални дейности; ветеринарна лечебна дейност” (6.7%) и образование (6.6%), което също се дължи единствено на намалението на работните места в държавния сектор. Намалението на заетостта в държавния сектор е част от мерките за оптимизиране на текущите бюджетни разходи и постигането на близка производителност на частния и държавния сектор като част от процеса на либерализация на тези услуги.

Графика 3
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Броят на заетите в частния сектор е нараснал с 2.2% през 2001 г., въпреки че общата заетост в страната намалява. Той вече осигурява 73.4% от общата заетост в икономиката при 70.8% за 2000г. Трябва да се има пред вид също, че през 2001 г. не бяха осъществени значителни приватизационни сделки и нарастването на заетостта в частния сектор не може да се обясни с приватизационния процес, какъвто бе случаят през периода 1998 – 2000 г. Нарастването на броя на заетите в частния сектор се дължи преди всичко на създаването на работни места в нови или приватизирани през предходните години фирми. Най-значително е нарастването на заетостта в частния сектор при услугите - с около 13%.
 Други отрасли, в които заетостта на частните фирми е нараснала относително бързо през 2001 г. са строителството, химическата, текстилната и хранително-вкусовата промишленост. В отрасъл “Производство и снабдяване с електро- и топлоенергия, газ и вода” заетостта в частния сектор се е удвоила. Това е косвен индикатор за ускоряване на структурните промени в този сектор, където все още държавното участие е доминиращо.

Броят на регистрираните безработни
 достигна своя връх през февруари 2001 г., а през следващите месеци започна значително и постоянно намаляване на величината на показателя. Средногодишният брой на регистрираните безработни за 2001 г. е с 23.9 хил. души (3.4%) по-нисък спрямо средногодишния им брой за 2000 г. Данните за първите месеци на 2002 г. показват, че тази тенденция продължава след края на 2001 г., като разликите между аналогичните месеци на две съседни години имат склонността да нарастват. Подобна динамика демонстрират и данните на НСИ за броя на безработните според дефиницията на МОТ (Графика 4).
Графика 4
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През декември 2001 г. броят на безработните е с почти 90 хил. души по-малък спрямо март 2001 г.
, а нивото на безработица в края на годината е 19.5% и е с 2.1 процентни пункта по-малко спрямо март 2001 г.

Динамиката на икономическата активност в България, изчистена от сезонни колебания, следва постоянна тенденция на понижение от 1993г. насам. Достигнатите стойности през 2001 г. бяха характерни за 1998 г. и са определено по-високи от стойностите за периода 1999 – 2000 г. През декември 2001 г. обаче, този показател спадна отново до 48.1% - ниво, характерно за 2000 г. Нестабилността в динамиката на този показател се дължи на нестабилността в броя на обезкуражените лица, напуснали работната сила. Има случаи, когато техният брой се различава с между 25% и 50% в две съседни наблюдения на работната сила.

Средногодишната работна заплата през 2001 г. е нараснала с 3% в реално изражение спрямо предходната година. Най-бързо нарастват реалните, средни работни заплати в някои отрасли на услугите като “Хотели и ресторанти” (39.8%), “Операции с недвижимо имущество, наемодателна дейност и бизнес услуги” (12.6%) “Търговия” (12.6%) и здравеопазване (7.2%). Във всички тези отрасли реалният ръст на средната работна заплата в частния сектор значително надвишава това в обществения сектор.

Растежът на реалната работна заплата през 2001 г. е по-висок от този през 2000 г. (1.2%). В същото време нарастването на средната работна заплата е по-малко от нарастването на производителността на труда (Графика 5).
 Производителността на труда в цялата икономика е нараснала с 5.3% през 2001 г. в сравнение с предходната година (по цени от 2000 г.). Най-голям е ръстът на този показател в индустрията (8.1%), като ръстът на производителността на труда само в преработващата промишленост е дори още по-висок – 9.9%. Това се дължи както на нарастването на новосъздадената стойност в промишлените отрасли, така и на продължаващото свиване на заетостта.

Графика 5

[image: image5.wmf]Темпове на растеж на 

производителността на труда и 

реалната работна заплата

0

2

4

6

8

10

1999

2000

2001

2002

2003

2004

2005

(%)

 Производителност на труда

 Работна заплата

Източник: НСИ, АИАП

прогноза

отчетни данни


Доходът от предприемаческа дейност реално е нараснал по-бързо от този от работна заплата, като се има предвид, че растежът на БВП е по-висок от този на реалната работна заплата в страната, както и че броят на наетите на трудов договор лица намалява. Делът на компенсацията на наетите лица през 2001г. е спаднал под стойността си за 2000г. (39%), което показва, че доходите извън работната заплата придобиват все по-голямо значение за растежа на новосъздавания доход в икономиката.

1.2. Инфлация 

Инфлацията спадна до 4.8% в края на 2001 г. при 11.3% в края на 2000 г. Средногодишната инфлация също се понижи - от 10.3%, на 7.4%. Сравнително ниската инфлация (Графика 6) през 2001 г. се дължи преди всичко на динамиката на пазарно-определяните цени, които се повишиха само с 3.2%, докато годишната им стойност през 2000 г. беше 10.8%
. Повишенията в административните цени и през 2001 г. имаха значителен принос (2.3 процентни пункта) в натрупаната инфлация в края на годината. 

Графика 6
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За относително ниската инфлация през 2001 г. допринесоха предимно низходящият тренд на международните цени, спада в номиналния валутен курс лев/USD и динамиката на относителните цени. Тези фактори повлияха благоприятно динамиката на търгуемите стоки в потребителската кошница, както и цените на производител. Последните се повишиха само с 0.7% през 2001 г., докато в предходната година поскъпването им беше 14.4%. 

Относителната цена на услугите изпреварва значително тази на хранителните и нехранителните стоки. Изпреварващият темп на нарастване на цените на услугите в сравнение с общия темп на инфлация е повлиян както от корекциите в административ​ните цени, така и от валидността на ефекта на Balassa-Samuelson
. За периода 1997-2001 г. българският лев реално поскъпна с 33.1% (изчислен чрез средногодишните ИПЦ) спрямо валутите на основните търговски партньори, като през 2001 г. той поскъпна само с 2.2% спрямо 2000 г.

1.3. Парични и кредитни агрегати и валутен курс

Паричното предлагане през 2001 година се увеличава с 25% и в края на годината достига 5.9 млрд. eвро (Графика 7). Това увеличение се дължи основно на нарастването на парите извън банките и валутните депозити в банковата система (съответно с 29.8% и 23% спрямо началото на годината). Значителен принос в годишното увеличение на паричната маса имат и срочните депозити в лева, чийто ръст през 2001 е 52.7%, което представлява най-голямото увеличение на тези депозити от 1998 година насам. Като дял от БВП размерът на всички депозити в банковата система се повишава от 29% в края на 2000 година до 32% в края на 2001 г. като това отношение се запазва и към март 2002 г.

Годишното увеличение на паричната маса се свързва както с покачването на нетните чуждестранни активи на банковата система (със 17.6% или 707 млн. евро), така и на нетните вътрешни активи. Значителното годишно увеличение на нетните чуждестранни активи отразява най-вече нарастването на валутния резерв на БНБ. Годишният прираст на нетните вътрешни активи се дължи преди всичко на увеличеното кредитиране на фирмите и домакинствата от страна на търговските банки.

За периода до края на 2005 г. се очаква процесът на ремонетизация на икономиката да продължи като паричното предлагане нарасне до около 10 млрд. евро.

Графика 7
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Валутните резерви (Графика 8) на страната към края на 2001 година се повишиха с 9.21% спрямо 2000 г., достигайки до 4061 млн. евро. Към края на юни 2002 г. валутните резерви намаляват незначително и възлизат на 4043 млн. евро. Покритието на паричната база с валутни резерви се движи в диапазона 200 – 240%, като към края на юни 2002 е 214%. Отношението валутен резерв/ широки пари (М3) се движи в диапазона 65% – 78% и в края на юни 2002 е 76.4% От посочените показатели може да се съди за стабилността на Валутния съвет и за ниската вероятност вътрешни или най-вече външни шокове да повлияят на неговата устойчивост.
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Графика 8
Фискалният резерв на правителството е устойчив през цялата 2001 година, като в края на периода той е 1315 млн. евро. През първите шест месеца на 2002 правител​ственият депозит бележи стабилна тенденция на увеличение и в края на юни той е 1544 млн. евро (увеличение със 17.5% спрямо края на 2001 година).

Размерът на депозитите на правителството и бюджетните организации в БНБ е устойчив през цялата 2001 година, като в края на периода той е 1315 млн. евро. През първите шест месеца на 2002 те бележат стабилна тенденция на увеличение и в края на юни са 1544 млн. евро (увеличение със 17.5% спрямо края на 2001 година).

Темпът на обезценка на лева спрямо долара намаля след 2000 г. (15.6%), като през 2001 г. беше отчетено най-малкото по размер средногодишно обезценяване на лева за последните четири години. Следвайки динамиката на курса евро/долар, през 2001 г. левът се обезцени спрямо долара с 2.9% спрямо 2000 г. при средногодишен курс за 2001 г. 2.185 лева за долар. От началото на 2002 година тенденцията се обърна и левът, както и еврото, поскъпна спрямо долара, достигайки 1.99 лв./щ. д. в края на юли 2002 г. (поскъпване от 11.7%).

Съотношението краткосрочен дълг/официални валутни резерви в България е 33.8%. Към края на март 2002 г. има известно влошаване на този показател до 35.2%. Към 31.12.2001 година търговските кредити са 54.2% от краткосрочния външен дълг на България.

Държавният и държавно гарантираният дълг (Графика 9), към края на 2001 г. е 70.2% от БВП, срещу 77.1% в края на 2000 година. От него EUR 9672.9 милиона или 91% е външен дълг и EUR 951.2 милиона е вътрешен. За намаляването на съотношението държавен дълг БВП допринесе рестриктивната фискална политика, изразяваща се в поддържането на положителен първичен баланс по консолидирания бюджет. В програмния период, до 2005 година, първичният баланс ще се запази положителен в размер 2.3-3.2 процента от БВП, което ще способства за поддържане устойчивостта на публичните финанси.
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Графика 9
1.4. Външна търговия и платежен баланс

Спадът в световната икономика през 2001 г. се отрази неблагоприятно върху платежния баланс на страната и темповете на растеж на износа се забавиха. Износът в доларово изражение за годината отбеляза положителен ръст от 5.8%. Благодарение на относително по-слабото проявление на рецесията в икономиките на страните от Европейския съюз, където е насочен 55% от износа ни, темпът на растеж на износа в евро е 8.6%. Темпът на растеж на износа може да бъде оценен като добър на фона на спада на темповете на растеж на БВП в Еврообластта и САЩ, както и на тежката икономическа криза в основен търговски партньор като Турция. Основната стокова група от износа, която бележи устойчив растеж през последните години, е тази на дрехите и обувките. Нейният темп на растеж е 29% за 2001 г.
, при относителен дял от 20% в общия износ. Темповете на растеж на стойностните обеми на износа чувствително се забавиха през втората половина на годината, когато наред с намаленото външно търсене влияние оказаха и спадащите цени на основни износни стоки
. През ноември и декември дори се наблюдават спадове съответно от 3.5% и 9.1% спрямо съответния месец на 2000 г. Износът на неблагородни метали и изделия от тях спадна с 8.7%, на химически продукти – с 0.1% и на минерални продукти и горива – с 4.8%. 

Вносът на стоки в страната нарасна с 14.4% за 2001 г. Най-голям ръст отбелязва вносът на потребителски стоки (28.7%), следван от суровините (17.9%) и инвести​ци​онните стоки (12.8%). Единствено вносът на енергийни ресурси спада с 8.4% през 2001 г. Високите темпове на растеж на вноса на потребителски стоки, сравнени с относително по-ниското нарастване на потреблението, регистрирано по националните сметки, предполагат известно заместване на местно производство с вносни стоки. Този ефект на заместване е обективно обусловен и е израз преди всичко на стремежа за диверсификация на потреблението след няколко поредни години на растеж на доходите след икономическата криза от 1996-1997 г. Ръстът на вноса на инвестиционни стоки съответства на данните от националните сметки и е индикация, подкрепяща очакванията за натрупване на капитал в икономиката. 

Графика 10
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В резултат на тези развития търговският дефицит (Графика 10) се увеличи до 1764.0 млн. евро (11.6% от БВП).

Износът на услуги се е увеличил в доларово изражение с 11.5% спрямо 2000 г., а в евро с 15.2%. Основните компоненти на износа на услуги нарастват в рамките на 14-16% за годината в евро, достигайки 2726.7 млн. евро, като ръстът на най-голямото перо – приходите от туризъм – е 15.8%. Вносът на услуги расте с 15.3% за годината в евро. Балансът по статия “Услуги” от текущата сметка възлиза на 629.3 млн. евро или 4.2% от БВП.

Нетните доходи за 2001 г. от чужбина са 393.1 млн. евро, с 51.9 млн. евро повече в сравнение с предходната година. Структурата на плащанията по дохода е изменена в сравнение с 2000 г., като в резултат на по-ниските лихвени проценти на международните пазари са намалели лихвените плащания. За сметка на това изплатените дивиденти нарастват с над 53% в сравнение с 2000 г. Растежът на дивидентите е следствие на значителните ПЧИ, влезли в страната в периода след юни 1997 г. Текущите трансфери за годината достигат 561.9 млн. евро, най-високата стойност от 1991 г. насам. Тази тенденция е следствие от емиграционните процеси, наблюдавани през деветдесетте години. В резултат на тези развития дефицитът по текущата сметка достигна –914.2 млн. евро, или 6.0% от БВП. Той е със 155.2 млн. евро по-висок в сравнение с 2000 г.

Финансовата сметка през 2001 г. има положително салдо в размер на 1144.3 млн. евро или 7.6% от БВП. Преките чуждестранни инвестиции (Графика 11) за периода са на стойност 771.2 млн. евро или 5.1% от БВП
. За разлика от 2000 г. (1103.3 млн. евро или 8.1% от БВП, в тях практически липсва приватизационен компонент. Приходите от приватизация през 2001 г. са едва 21 млн. евро при 400 млн. евро за 2000 г. или около 19 пъти по-малко. Продължава тенденцията към изтичане на финансов ресурс извън страната в резултат на направени депозити на търговските банки в чужбина в размер на 148.8 млн. евро. Техният размер, обаче, е значително по-малък от този през 2000 г. (497.9 млн.). През 2001 г. портфейлните инвестиции, направени от резидентите в чужбина, са –24.7 млн. евро и портфейлните инвестиции, направени от нерезиденти в българската икономика, са 118.8 млн. евро, като е включена и част от първата емисия еврооблигации на стойност 216 млн. евро.

Графика 11
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Общият платежен баланс на страната за 2001 г. е 425.3 млн. евро, като резервите на БНБ нарастват с 318.2 млн. евро при изключено влияние на курсовите разлики. През годината на нетна база са изплатени кредити на МВФ на стойност 185.3 млн. евро и е получено извънредно финансиране в подкрепа на платежния баланс от 78.2 млн. евро.

2. Макроикономическа рамка (2002-2005 г.)

При разработването на макроикономическия сценарий за периода 2002 – 2005 г. са взети предвид основните цели и приоритети, отразени в управленската програма на българското правителство от октомври 2001 г. “Хората са богатството на България”. Те са конкретизирани, както с насоките на икономическата политика, залегнали в мемо​рандума на правителството с МВФ, така и с параметрите на средносрочната фискал​на и разходна политика на правителството 2003 - 2005 г, одобрени от Министер​ския съвет през май 2002 г.

В периода 2002 - 2005 г. глобална цел на икономическата политика ще продъл​жава да бъде повишаването на стандарта на живот и благосъстоянието на гражданите на България и намаляване на разликата между средния доход в България и страните от ЕС. При реализация на предлаганата Предприсъединителна икономическа програма се очаква повишение на реалните доходи на човек от населението с близо 30% за периода и спад на равнището на безработица с около 5 процентни пункта. 

Количественият макроикономически сценарий се основава на допусканията на ЕК и МВФ
 за развитието на световната икономика (вж. Анекс 1, Таблица 7). В него са инкорпорирани и общите допускания, представени в Таблица 2 по-долу:

Таблица 2. Общи допускания за макроикономическия сценарий за развитие на българската икономика 2002-2005 г.

	Реален сектор

	1.
	Дерегулиране на естествените монополи в енергетиката, железопътния транспорт и телекомуникациите в посока повишаване на конкуренцията на тези пазари.

	2.
	Развитие на законовата, регулативна, институционална и счетоводна рамка в съответствие с поетите ангажименти в процеса на преговори с ЕС, както и с политиката за насърчаване на инвестициите.

	3.
	Продължаващо преструктуриране на промишления сектор и сектора на услугите – по-бързо развитие на производствата с относително висока добавена стойност (особено в експортноориентираните отрасли) при спазване на ограниченията по отношение на фискалната политика.

	4.
	Стимулиране със законодателни и икономически мерки комасацията на земеделските земи и изграждане на пазар на земята.

	5.
	Усвояване на повече средства от предприсъединителните фондове на ЕС, основано на представените в част 4 мерки за институционално укрепване. 

	6.
	Подобряване на качеството на базисната инфраструктура, основано на приоритетите в Националния план за развитие, който ще бъде актуализиран до края на 2002 г. 

	7. 
	Намаляване на относителния дял на административно определяните цени в потребителската кошница. 

	8.
	Държавата няма да прибягва до никакви форми на допълнителен ценови контрол, които изкривяват структурата на относителните цени и ограничават действието на пазарните сили в процеса на ценово приспособяване.

	Финансово посредничество

	1.
	Задълбочаване на финансовия пазар и съответно – нарастване на паричния мултипликатор.

	2.
	Приватизация на оставащите държавни банки и застрахователни институции, с изключение на Насърчителна банка, до края на 2003 г

	3.
	Подготовка на консолидиран финансов надзор през програмния период, който да започне да действа пълноценно от началото на 2007 г

	Външен сектор

	1.
	Продължаване на политиката на либерализация на търговията в съответствие с поети от страната ангажименти при преговорите с ЕС, СТО, ЕФТА, ЦЕФТА и по двустранни споразумения.

	2.
	Продължаваща либерализация на транзакциите по финансовата сметка на платежния баланс в съответствие с постигнатите договорености в процеса на преговори с ЕС.

	3.
	Възстановяване на външното търсене до нива близки и по-високи от тези през 2000 г.

	Парична политика

	1.
	Системата на валутен съвет в страната ще продължи да действа без изменения при фиксирания курс на лева към еврото в съотношение 1.95583. 

	Фискална политика

	1. 
	Преминаване от разходноориентиран бюджет към програмноориентиран бюджет. 

	2. 
	Фискална децентрализация, която се изразява в по-голяма свобода и отговорности на общинските власти да посрещат текущите и инвестиционните си разходи в рамките на договорените с МФ лимити. 

	3 . 
	Консервативна политика по отношение на държавните и държавногарантираните заеми, което ще доведе до намаляване на съотношението държавен дълг/БВП в границата под 60%.


Шоковото приспособяване на икономиката през първите години на прехода към пазарно стопанство и особено дълбоката криза от 1996 - 1997 г. не позволяват досега да бъде разграничен и отличен бизнес цикъл в българската икономика. Използването на различни методи за оценка на цикличността в развитието на икономиката и производствения недостиг (производствена функция и Ходрик-Прескот филтър) дават противоречиви и ненадеждни резултати
. Поради тези причини в настоящата Предприсъединителната икономическа програма на Република България не могат да бъдат представени данни за потенциален БВП и точката на дългосрочно икономическо равновесие.

Предлаганият макроикономически сценарий е разработен на основата на модел на финансово програмиране (вж. Приложение 8, Анекс 1), съдържащ основни макро​ико​номически тъждества и функции. Моделът е много близък до теоретичната рамка, прилагана от международните финансови институции при разработването на програми за икономическа стабилизация и растеж
. Изходната основа за модела е прогнозата на платежния баланс (вж. 2.4), която е особено важна при страни с валутен съвет.

2.1. Реален сектор

За периода 2003 - 2005 г. средногодишният икономически растеж се очаква да бъде в рамките на 5%. Очакванията за забавянето на растежа през 2002 г. (4%) са свързани главно с рецесията в световната икономика и произтичащото от това пониже​ние на външното търсене на българската продукция.
Търсене. От страна на търсенето основен двигател на растежа в програмния период се предвижда да продължат да бъдат инвестиционното и външното търсене. През 2001 г. отношението “брутни инвестиции/БВП” достигна 20.4%, което все още е по-ниско от средното за другите страни-кандидатки. В разработения макроикономически сценарий е залегнал изпреварващ растеж (макар и със затихващ тренд) на инвестициите в основен капитал спрямо другите компоненти на крайното търсене. Тази тенденция се основава, както на очакваната динамика на преките чуждестранни инвестиции и развитието на финансовото посредничество, така и от необходимостта за модернизиране и обновяване на производствения капацитет като основа за преминаване към нова траектория на растежа, гарантираща дългосрочно повишаване на жизнения стандарт. Трансферът на нови, модерни технологии чрез инвестиции се очаква да осигури увеличаването на конкурентноспособността на икономиката и трайното й установяване на нова траекто​рия на дългосрочен растеж през втората половина на разглеждания четири​годишен период. Анализът на преките чуждестранни инвестиции се съдържа в 2.4, а този за финансирането на местните инвестиции - в 4.2.

Износът на стоки и услуги е другият важен двигател на растежа. Подходящата среда за инвестиции в рамките на съществуващото бюджетно ограничение и внедряването на нови технологии в експортните отрасли ще доведат до увеличаване на конкурентноспособността на българския експортен продукт и навлизането му на нови пазари. Благоприятен ефект върху възможностите за разширяване на външно​тър​говските отношения на фирмите-резиденти с чуждестранни фирми оказва повишаването през 2001 г. на кредитния рейтинг
 в рамките на Консенсуса на ОИСР за държавна подкрепа на експортните кредити. Балансът на стоки и нефакторни услуги в средно​срочен период ще продължи да има отрицателен принос в растежа на икономиката, но абсолютните стойности на този негативен принос ще намаляват. Подробно описание на външния сектор, в т. ч. и на допусканията за динамиката на външното търсене са представени в т.2.4.

Динамиката на правителственото потребление - държавните покупки - се детерминира от необходимостта правителството да върви към балансиране на бюджета в рамките на програмния период, за да гарантира стабилността на платежния баланс и оттам - на валутен съвет. От друга страна, необходимостта от водене на активна социал​на политика от страна на правителството не позволява да се засилва рестрик​тив​ния характер на фиска, а намаляването на бюджетния дефицит ще се осъществява главно по линия на повишаване събираемостта на данъчните постъпления, рационализиране на разходната политика и увеличаване на нейната ефективност. В разглеждания период се очаква ръст на правителственото потребление средно с два процентни пункта по-малко в сравнение с растежа на БВП. Това на практика ще доведе до по-нататъшно намаляване на дела на държавата в икономиката. В края на програмния период се очаква държавата да разпределя чрез бюджета 35% от БВП.

В разработеният сценарий, чрез тъждеството доход-разходи, крайните потребителски разходи на домакинствата са получени като остатъчна величина
 (вж. Приложение 8 Анекс 1). Резултатите показват умерен растеж на този компонент на крайното търсене, с темп, по-нисък (с изключение на 2002 г.) от темпа на растеж на БВП.
Предлагане. От страна на предлагането, капацитетът за растеж на българската икономика е по-висок. Регулярните наблюдения на НСИ върху бизнес потенциала на индустриалните фирми показват, че използваният производствен капацитет е под 60% от съществу​ващия. Продължаващото намаление на растежа и респективно на относителния дял на производствата с ниска добавена стойност (най-вече добивната промишленост) се очаква да продължи през програмния период, когато ще завърши започналия през 1998 - 1999 г. процес на ликвидация на много от тези неефективни производства. Растежът на добавената стойност в сектора (3.9% средногодишно за 2002 - 2005 г.) ще се поддържа, както от производството на традиционно конкурентни през последните години индустриални отрасли като тези за текстил и облекло, хранителни продукти, метални изделия (вкл. машини и оборудване), така и от изключително високия растеж в експортноориентирани отрасли, които през последната година увеличиха значително продажбите си за директен износ
. В резултат на горните тенденции, делът на промишлеността в БДС се очаква да се запази на около 24% и през разглеждания период. Последователната либерализация на енергийния сектор и съпътстващите я инвестиции (вж. 4.1.3.1) ще доведат до темп на растеж в отрасъла, много близък до този на БВП, като той ще е израз и на възстано​вяващото се външно търсене на електроенергия след 2003 г.

Прогнозата за увеличение на дела на строителството в брутната добавена стойност за периода 2002 – 2005 г. се обуславя от очакванията за увеличаване на инвестициите и за по-голяма икономическа активност в страната. Тя се базира на данните от провежданите от НСИ бизнес анкети в строителството. Налице е добре изразена възходяща тенденция на оценките на строителните предприемачи за настоящата и бъдещата бизнес ситуация, особено от 2001 г. насам, която е използвана като основа при оценката за темповете на растеж в сектора. Растежът в строителството получи допълнителен положителен стимул с развитието на жилищното кредитиране, което постепенно се възстановява след кризата от 1997 г. През 2001 г. и първата половина на 2002 г. темповете на ипотечно кредитиране рязко се увеличиха вследствие на приетия Закон за ипотечните облигации (октомври 2000 г), въз основа на който вече 4 търговски банки емитираха облигации на стойност 20.7 млн. евро.

Секторът на услугите традиционно през последните няколко години се развива най-динамично и през 2001 г. и реалният му растеж доведе до надхвърляне на равнищата на производство от предкризисния период. В макроикономическия сценарий за периода след 2002 г. е заложен ръст, равен на постигнатия среден темп за периода 1998 - 2001 г. Това ще доведе до умерено увеличаване на относителния дял на сектора в брутната добавена стойност и незначително намаляване на теглото му в структурата на брутния вътрешен продукт. С най-съществен принос за растежа на добавената стойност в сектора се очаква да бъдат отрасловите групи “Финанси, кредит и застраховки”, “Търговия” и “Съобщения”. Растежът на производството на стоки и подобряването на транспортната инфраструктура и на пътната мрежа в страната (вж. 4.1.3.2) се очаква да обусловят растежа във вътрешния автомобилен и международния транспорт. Традиционно високите темпове на растеж в отрасъл “Хотелиерство и ресторантьорство” от послед​ните години се очаква да се запазят, поради възстановяването на вътрешното и външно търсене.

Започналото през втората половина на 2001 г. възстановяване на селското стопанство се очаква да продължи през програмния период. Темповете на растеж в сектора ще останат ниски - около 2% средногодишно за периода 2003 - 2005 г. Това се обуславя от все още малкото инвестиции, поради доскоро неясните и неефективни права на собственост, довели до ниска ефективност и силна зависимост от климатичните условия. Въпреки това, у нас селското стопанство ще запази относително висок дела си в брутната добавена стойност, за разлика от съответния показател в повечето от остана​лите страни-кандидатки. Прогнозата за развитието на отрасъл селско стопанство е напра​вена при следните допускания:

· очаквания за нормални климатични условия;

· запазване на размера на обработваемите площи;

· слабо увеличение на напояваните площи;

· ускоряване на темпа на усвояване на средствата по програма САПАРД и постепенно нарастване на инвестициите, необходими за модернизиране на земеделието въз основа на подобряване институционалния капацитет на администрацията и ефекта от мерките за насърчаване на предприемачеството;

· постепенно възстановяване на външното търсене на селскостопански продукти, което все още не може да компенсира стойностите си от средата на 90-те – износът на селскостопански продукти е около 45% от стойността си през 1995 г. и се очаква да се увеличава с 6.2 процента в реално изражение;

· изоставащ темп на растеж на крайните потребителски разходи на домакинствата спрямо темпа на растеж на БВП.

В изготвянето на макроикономическия сценарий от страна на предлагането ключова роля играе допускането за увеличаване на събираемостта на данъците чрез налагане на по-ефективна митническа и данъчна дисциплина. В резултат на горното допускане, относителният дял на брутната добавена стойност в създавания БВП ще се понижи за сметка на корективите в производствената сметка. Този ефект се очаква да се неутрализира от задълбочаването на финансовото посредничество, което ще има за резултат нарастване на нетния лихвен доход на финансовата система и няма да доведе до значително изоставане на темповете на растеж на БДС от тези на БВП.

От 2000 г. насам се наблюдава повишаване на производителността на труда – друг видим ефект на преструктурирането в индустрията и услугите. Високите темпове на растеж на инвестициите в основни активи през 1999 – 2001 г. дават основание да се допусне, че в перспектива процесът на вътрешнофирмено преструктуриране ще продъл​жи с въвеждането на нови технологии и продукти, които ще осигурят по-нататъшно повишаване на конкурентноспособността на българската икономика. От 2002 г. темпът на растеж на производителността на труда ще се изравни с този на нарастване на реалната работна заплата, а през следващите години на програмния период работната заплата ще расте изпреварващо спрямо ръста на производителността на труда (вж. Графика 5). Тази тенденция съответства на целта за повишаване на жизнения стандарт и доходите на населението, както и на активната политика на правителството по поетите ангажименти за увеличаване на заетостта през разглеждания период (вж. 4.3.). Понастоящем относителният дял на плащанията за труд
 като производствен фактор в брутната добавена стойност е значително по-нисък в сравнение с индустриалните държави (0.38-0.39)
, поради диференциала между растежа на производителността на труда и реалната работна заплата, поддържан в последните години. Плавното му повишаване през разглеждания период до около 0.42 през 2005 г. ще бъде за сметка на намаляване на относителния дял на дохода от предприемаческа дейност в структурата на добавената стойност в икономиката. Това обаче няма да доведе до намаляване на конкурентноспособността на българската икономика, тъй като чрез промени в институционалната рамка
 и данъчните ставки правителството ще компенсира бизнеса за увеличените му плащания за работни заплати. Това ще гарантира запазване на привлекателността на инвестициите в реалната икономика, особено в експортно-ориентираните отрасли.

С помощта на производствена функция при зададените целеви равнища на инвестициите и БВП беше направен опит за определяне броя на ефективно заетите в икономиката през разглеждания период. Въпреки че не всички параметри на функцията са статистически стабилни и надеждни, тя позволява чрез калибриране да се осигури съответствие със заложените очаквания в стратегията на правителството за увеличаване на заетостта и намаляване на безработицата. Очакванията през програмния период са, че частният сектор ще открива нови работни места и ще привлича освободената работна сила от ликвидираните и/или преструктуриращи се държавни фирми. Резултатите дават основания да смятаме, че равнището на безработица постепенно и плавно ще спада – до около 14-14.5% в края на програмния период. То ще остане относително по-високо в сравнение със средното за ЕС, главно поради ниската трудова мобилност на работната сила и загубата на квалификация от страна на трайно безработните през последните години. В пакета от мерки за изпълнение на стратегията за стимулиране на заетостта и намаляване на безработицата (вж. 4.3.) важно място заемат реформите в данъчната система, съдебната система, публичната администрация, институционалната подкрепа за износа. Държавата постепенно ще ограничава сега съществуващите предимно пасивни мерки за социална защита за сметка на активните и съобразени с директивите на ЕС мерки за стимулиране на заетостта.

2.2. Инфлация

След въвеждането на валутен съвет през юли 1997 г, инфлацията в България се характеризира с едноцифрени годишни темпове на нарастване, с изключение на 2000 г. Въпреки сравнително ниските годишни стойности, тя остава по-висока от тази в ЕС и тази тенденция вероятно ще продължи и в рамките на прогнозирания период. 

Инфлационният процес в България има редица особености след въвеждането на валутен съвет
. Месечните темпове на изменение на потребителските цени имат голяма вариация в диапазона –2%(3%. Корекциите в административните цени и сезонни фактори са основните причини за колебливостта на месечната инфлация. Последните имат най-силно влияние при цените на хранителните стоки
. Силен проинфлационен фактор е приспособяването на относителните цени. През изминалите години ясно е изразена тенденцията към повишаване на относителната цена на нетъргуемите стоки и услуги
. Повишаването на относителната цена на нетъргуемите стоки е свързано както със значително по-ниското ценово равнище на услугите в България в сравнение с това на ЕС, така и с валидността на ефекта Balassa-Samulson (BS) в българската икономика.
 Влиянието на ефекта BS върху инфлацията, представена чрез дефлатора на брутната добавена стойност в България за периода 1995 - 2000 г, е 2.6 процентни пункта средногодишно. С този ефект се обяснява и около 74% от общото реално надценяване на българ​ския лев за периода 1995 - 2000 г. Измененията в международните цени се отразя​ват върху равнището на цените на производител и оттам - върху потребителските цени.

Статистически значим ефект върху текущото изменение на потребителските цени през определен месец имат номиналното нарастване на паричната маса в предходния месец, изразена чрез паричния агрегат М3 и инфлацията от предходния месец. Прогнозата за инфлацията в България в периода 2002 - 2005 г. (Таблица 1 от Приложение 1, Анекс 1) е направена въз основа на резултатите от коинтеграционен модел. Освен горните особености, тя отчита и представените по-долу приспособявания.

Повишението на административно регулираните цени ще следва предварител​но огласените от правителството намерения за създаване на условия за покриване на всички експлоатационни разходи и за финансиране на инвестиционната програма в отделните сектори
. Ефектът от ценовото приспособяване в енергийния отрасъл върху инфлацията за разглеждания период е представен в таблица 3. Само от тези две услуги общата инфлация ще се повишава всяка година средно с 0.93 процентни пункта. Остана​ли​те стоки и услуги с контролирани цени, като лекарства, питейна вода, пощенски и телефон​ни услуги, също ще имат повишение на цените, поради намаля​ването на субсидиите от бюджета за тези производства, но очакваните преки ефекти върху общото равнище на цените няма да надхвърлят общо 1% за целия период.

Таблица 3. Влияние на повишенията в цените на електроенергията и топлоенергията върху общата инфлация
	
	Относителен. дял в ИПЦ

(%)
	Повишение в цените за населението

(%)
	Принос

за една година

(проц. пункта)
	Принос

за периода

(проц. пункта)

	Електроенергия
	7.52
	С по 10% за всяка от годините в периода 2002 - 2004 г
	0.76
	2.51

	Топлоенергия
	1.72
	С по 10% за всяка от годините в периода 2002 - 2005 г
	0.17
	0.81


В следващите години РЕВК ще продължи да поскъпва с темп, който се очаква да бъде малко по-нисък от средния за периода 1995 - 2000, тъй като тенденцията е към намаляване приноса на ефекта BS върху инфлацията и оттам върху РЕВК.

Допълнително влияние върху инфлацията през периода 2002 - 2005 г. ще оказва продължаването на процеса на хармонизация на акцизите. Действащите към момента в страната акцизни ставки са по-ниски от минималните за ЕС. За достигане на минималните ставки до 2007 г. е необходимо да се увеличи акциза на всички наблю​давани от ЕС акцизни стоки. Очакваният ефект е отразен в таблица 4:
Таблица 4. Ефект върху цените на акцизните стоки и върху общата инфлация

	
	Относ.дял

в ИПЦ

(%)
	Повишение в цените в %

	
	
	2003
	2004
	2005

	Бензини
	2.56
	3-4
	3-4
	0-(13)

	Дизел
	0.27
	6
	6
	6

	Газ пропан бутан
	0.57
	0
	6
	0

	Цигари
	2.88
	0
	17
	0

	Спиртни напитки
	0.46
	13
	0
	18

	Бира
	0.69
	0
	0
	6

	Общ принос в ИПЦ
	0.2
	0.9
	0.5


2.3. Парична и валутна политика

Основната цел на Българската народна банка (БНБ) да поддържа стабилността на националната парична единица чрез провеждането на подходяща парична и кредитна политика в условията на валутен съвет ще е валидна и през програмния период. Поддържането на стабилна национална валута не позволява появата на монетарни източници на инфлация и е важен инструмент за завършване на структурните реформи и стабилен икономически растеж. По този начин в България се осигурява и съответствието между целите на централната банка и целите на Европейската система от централни банки, определени в Договора за създаване на Европейската общност. Република България поддържа система на валутен съвет, базиран на еврото. В съответствие със Закона за БНБ българският лев е фиксиран към еврото в съотношение, с което германската марка е фиксирана неотменимо към еврото (1 евро е равно на 1.95583 BGN). Системата на валутен съвет ще бъде запазена до приемането на страната за член на ЕС.

Стратегията на страната за присъединяване като пълноправен член на Европейския икономически и валутен съюз включва поддържане на системата на валутен съвет при едностранен ангажимент от страна на България да поддържа фиксира​ия валутен курс на лева спрямо еврото и след приемането на страната ни в ЕС, което ще осигури изпълнението на конвергентния критерий за стабилност на валутния курс.

Положителните резултати от поддържането на валутен съвет са: 

· избягване на риска по отношение на инфлационните очаквания от предварително обявяване на въвеждане на плаващ валутен курс, макар и ограничен в рамките на валутния механизъм на ЕС (ERMII); 

· облекчаване на координацията на икономическата политика, избягване на икономически нецелесъобразни действия чрез чести промени на валутния курс;

· съвпадение в макроикономическите цели и въздействия на паричния съвет и Европейския валутен механизъм ERMII.

Законът за БНБ съответства във висока степен на изискванията на Договора за създаване на Европейската общност и на Статута на Европейската система на централните банки и Европейската централна банка относно институционална, персонална, финансова и функционална независимост на националната централна банка. Законът за БНБ осигу​ява прозрачност и отчетност в дейността на централната банка в съответствие с международните стандарти. За да се осигури пълно съответствие на законодателството, регламентиращо дейността на централната банка, с това на ЕС, са предвидени изменения и допълнения на Закона за БНБ. Измененията и допълненията в Закона за БНБ ще бъдат приети в съответствие с графика, договорен при преговорите по глава 11, която беше отворена през март 2002 г. и временно затворена през април. Те ще бъдат приети преди датата на присъединяване на България към ЕС, като някои от тях ще влязат в сила към датата на присъединяване.

Движението на капитали в България е либерализирано в значителна степен. Това се потвърждава от индикаторите на ЕБВР и реномирани неправителствени организации
 за степен на мобилност на капиталите. БНБ ще организира и поддържа съответстваща на изискванията на ЕЦБ отчетна система на капиталовите потоци за нуждите на статистиката на платежния баланс. Положително въздействие ще окаже и по-нататъшното либерализиране на трансграничните валутни операции през програмния период. Прилаганият в момента регистрационен режим ще бъде заменен с последващ декларативен режим за ограничен кръг транзакции. С приемането до края на 2002 г. от Народното събрание на Закона за изменение и допълнение на Валутния закон, валутният режим ще бъде приведен в пълно съответствие с изисквания на законодателството на ЕС.

Системата на валутен съвет ограничава допустимите инструменти на паричната политика и техния обхват. БНБ изпълнява ролята на кредитор от последна инстанция, но единствено в случаите на опасност от системен ликвиден риск в банковата система. Общият размер на отпуснатите от централната банка кредити е ограничен по закон, като всеки от отпуснатите кредити е напълно обезпечен с качествени бързоликвидни активи. БНБ не е влизала в ролята на кредитор от последна инстанция след въвеждането на валутен съвет. Направената през 2001 - 2002 г. съвместно с МВФ оценка на финансовата стабилност в страната (включително проведените “стрес” тестове) не дава основания да бъде предвиждана намеса на централната банка като кредитор от последна инстанция и през прогнозирания период. 

Другата допустима възможност за регулиране на паричното предлагане е чрез промяна на минималните задължителни резерви на търговските банки. Към настоящия момент банките поддържат задължителни минимални резерви по своите разплащателни сметки в централната банка в размер на 8% от депозитната си база. В рамките на програмния период засега не се предвижда изменение на задължителния процент на резервите. Такова може да бъде предприето едва през втората половина на периода в зависимост от напредъка на структурните реформи при управлението на ликвидността на публичните финанси и развитието на платежния баланс. Към датата на присъе​диняване на България като пълноправен член на ИВС изискванията за минимални задължителни резерви ще бъдат приведени в пълно съответствие с изискванията на ЕЦБ.

2.4. Външен сектор

Както показва теорията и икономическата практика, равновесието по платежния баланс е особено важно за устойчивия растеж на икономиките с валутен съвет. Затова и прилаганата методология за прогнозиране на платежния баланс и разработване на предлагания макроикономически сценарий съдържа възможно по-голям брой промен​ливи, чието прогнозиране се извършва по алтернативни методи. Тя се основава, от една страна, на прогнозиране на отделните компоненти на текущата и финансовата сметка, като изменението на резервите на централната банка е остатъчна величина при зададено външно финансиране на база съществуващите и очаквани към средата на 2002 г. договори за подкрепа на платежния баланс. От друга страна, са използвани възмож​ностите за проверка на получените резултати, основаващи се на макроикономическите тъждества. 

Разчетите за износа са направени въз основата на прогнози на МВФ за индексите на международните цени на основни стоки и прогнози за темповете на растеж на страните, с които България има търговски връзки. Допълнително се прави проверка за адекватност на резултатите чрез прогноза по основни стокови групи. Прогнозите за вноса се базират на прогнозите за международните цени и за динамиката на вътрешното търсене. Отчита се връзката между динамиката на компонентите на вноса по крайно използване и темповете на растеж на отделните компоненти на БВП, в частност растежа на потреблението и инвестициите.

Влошаването на търговския баланс през последните няколко години (дефицит от 11.5% от БВП през 2001 г) засега не се разглежда като проблем, предизвикващ трайното отклоняване на икономиката от траекторията на растеж и заплашващ стабил​ността на валутния съвет. През последните години то се дължеше преди всичко на изпреварващия внос на инвестиционни, а не на потребителски стоки. През 2001 г. обаче вносът на потребителски стоки рязко нарасна (с 28.7% спрямо предходната година), като се очаква и през 2002 г. той да продължи да има изпреварващ ръст спрямо останалите стокови групи. От друга страна, ефектът от преструктурирането на икономиката и инвестициите не се проявява незабавно. 

Очакванията са, че едва през 2003 г. ще бъде постигнато равновесие между отложе​но​то потребление, темповете на растеж на потребителските кредити и тези на реалния растеж на доходите, което ще стабилизира вноса на потребителски стоки около достигнатите тогава равнища. Прогнозираните относително високи темпове на растеж на вноса на инвестиционни стоки са свързани с нивото на очакваните преки инвестиции в страната, собствените ресурси на предприятията за технологично обновяване и очаквания растеж на инвестиционните кредити. Тъй като българската икономика е в първите години на своето модернизиране и приспособяване към повишените изисквания на световните пазари, в средносрочна перспектива се очаква, че дефицитът по търговския баланс ще се задържи на равнище от около 1.8 - 2 млрд. евро (в зависимост от темповете на реален растеж на БВП през отделните години). С номиналното нарастване на БВП обаче неговият дял ще спадне относително под 9% от БВП (Таблица 3, Приложение 3, Анекс 1).

Предвижданията за подобряване на условията за търговия на международните пазари и очакваното увеличение на цените на много от ключовите за българския износ стоки са основание да се прогнозират относително високи темпове (от 7 - 9% ) на растеж на износа до 2005 г. Очаква се в споменатия период нарастването на износа постепенно да започне да изпреварва това на вноса. Допускането за такъв сценарий при прогнозата на платежния баланс се основава на очакване, че темповете на растеж на инвестициите в периода след 1997 г. и тези през 2002 г. се увеличават в достатъчна степен за подобряване на конкурентноспособността на българската икономика. 

Компонентите от статията “Услуги” на платежния баланс са прогнозирани, като се използват както установени взаимовръзки между тях, така и зависимости между тях и стоковата търговия. Изключение са приходите от туризъм, за които се използват прогнози на Министерство на икономиката. Екзогенни величини за прогнозите на статията “Доход” са прогнозите на лихвените проценти на международните пазари, които се вземат от прогнозите на МВФ, както и разчетите за плащанията по външния дълг от МФ и БНБ. На тази основа се прогнозират останалите компоненти на дохода, като се конструира нетната инвестиционна позиция за икономиката. Нетните трансфери се определят, като се използват данни от министерствата за очакваните постъпления от официални трансфери, плюс прогноза на частния компонент на базата на средни величини от историческия му тренд след въвеждането на валутен съвет.

При предлагания сценарий за развитие на платежния баланс (Таблица 3, Приложение 3, Анекс 1) дефицитът по текущата сметка е в границите между 5 - 6% (в зависимост от темпо​вете на реален растеж) и не би следвало страната да има проблем с неговото финансиране. Възможно е обаче дефицитът на текущата сметка да се повиши над прогнозираните нива, ако притокът на преките чуждестранни инвестиции е по-висок от заложените в сценария очаквания. При прогнозирането на потоците от преки чуждестранни инвестиции във финансовата сметка са използвани разчетите на Агенцията по приватизация и отрасловите министерства по отношение на приватиза​ционния компонент. За неприватизационния компонент на преките чуждестранни инвестиции оценките се базират на историческите данни след въвеждане на валутен съвет и очакваните постъпления от предоставяне на лицензии и концесии на чуждестран​ни инвеститори. При успешна приватизация на БТК, Булгартабак, ДСК и някои енергийни обекти през тази и следващата година, както и проектирания тренд на инвестициите “на зелено”, преките чуждестранни инвестиции ще бъдат около 1.1 млрд. евро средного​диш​но за програмния период.

Компонентите на финансовата сметка, които са свързани с плащания по външния дълг, се вземат от предоставените от БНБ и МФ прогнози за неговата динамика. Останалите компоненти на финансовата сметка се получават на основата на екстрапо​лация от данни за движението им през последните 4 години. Финансиращите пера на платежния баланс се изчисляват при отчитане на договореното или в процес на договаряне към юни 2002 г. финансиране от международни финансови институции. През последните две години се наблюдава рязко нарастване на кредитите от чужбина за частния сектор: от 12.8 млн. евро през 1998 г. до 260.1 млн. евро (2% от БВП) през 2000 г. и 137.6 млн. евро през 2001 г. Тези тенденции отразяват постепенното отдръпване на държавата от инвестиционния процес и нарастващата активност на частния сектор. 

3. Публични финанси 

Основни цели на фискалната политика през програмния период са запазването на макроикономическата стабилност и създаването на предпоставки за устойчив дългосрочен икономически растеж и повишаване стандарта на живот. Те са напълно в унисон с външнополитическите приоритети на страната – интеграция в НАТО и ЕС. През програмния период са отчетени необходимите преки разходи и косвените ефекти върху държавния бюджет от поетите ангажименти в тези преговорни процеси. Инструментите за постигане на целите са: поддържане на устойчиви публични финан​си, продължаване на структурните реформи, ефективно и прозрачно разходване на бюджетните ресурси, намаляване на административните бариери в икономиката и по-нататъшно намаляване на общата данъчна тежест.

Основните ограничения пред фискалната политика произтичат от: (1) бремето на държавния дълг; (2) необходимостта да се поддържа нисък бюджетен дефицит, за да не се допуска натрупване на неустойчив дефицит по текущата сметка на платежния баланс и (3) неефективността на разходите в публичния сектор. През програмния период фискалната политика на Република България ще продължи да се осъществява в условия на валутен съвет. Рисковете от евентуален отказ от него в рамките на програмния период се оценяват като значително по-високи от евентуалните ползи, които една пълноценна парична и валутна политика на централната банка би могла да донесе. Практиката след въвеждането на валутния съвет категорично показва, че той не противоречи на целите на икономическата (и в частност фискалната политика) и не е бариера за постигане на устойчив дългосрочен растеж в малка отворена икономика като българската (вж. 1. Макроикономическо развитие).

При горните ограничения, фискалната политика е натоварена до голяма степен със задачата за поддържане на макроикономическата стабилност. Затова балансът между целите и ограниченията на фискалната политика е от изключителна важност при разработването на макроикономическия сценарий в периода 2002-2005 г. (вж. Ограниче​ние 2). На тази основа са получени оптималните параметри за държавното потребление и бюджетния дефицит. Те са залегнали в основата на средносрочната бюджетна програма в периода 2003-2005 г., която Министерски съвет утвърди през май 2002 г. Тя е първият опит, който България практически прави след началото на прехода към пазарна икономика за преминаване от детайлно едногодишно към многогодишно програмиране и бюджетиране
.

Опитът за средносрочно програмиране и бюджетиране на публичните финанси е свързан със значителни промени в технологията и организацията на този процес. От началото на 2002 г. той постави не само основите на публична дискусия относно средносрочните бюджетни параметри, но и базата за въвеждане на технология и организация за програмиране и бюджетиране, основана на препоръчителната междуна​родна практика. Дискусията спомогна за разкриване на «тесните места» на използваната по време на прехода технология и организация на планиране и бюджетиране в публичния сектор и идентифициране на подходящи начини за увеличаване гъвкавостта и ефективността на държавните разходи и децентрализация на процеса на вземане и осъществяване на управленски решения на национално ниво. Наред с това, в края на 2001 г. ефективно започна осъществяването на финансирания от програмата ФАР проект за разработване на средносрочна стратегия на Министерство на финансите. Чрез него институционалният капацитет на Министерството и Агенцията за икономически анализи и прогнози постепенно започна да се увеличава в посока запознаване с препоръчи​телната международна практика, идентифициране на отклоне​ни​ята от нея и начините за преодоляване на несъответствията.

През първата половина на 2002 г. правителството прие данъчна стратегия на Република България за 2003-2005 г. Тя е разработена на основа на анализ на ефектите от данъчната практика през последните години и при активното съдействие на организациите на предприемачите в страната. Данъчната стратегия съответства на поетите ангажименти в правителствената програма от октомври 2001 г. за насърчаване на растежа чрез фискални стимули и увеличаване предвидимостта на фискалната политика. Същевременно тя отразява обективните ограничения за такива стимули в краткосрочен аспект.

През май 2002 г. за първи път в българската практика след началото на прехода, Министерство на финансите и отрасловите министерства разработиха и предложиха за утвърждаване на Министерски съвет лимити за разходите на бюджета по функции през програмния период, които съответстват на изискванията на бюджетното ограничение от приетия макроикономически сценарий (вж. ограничение 2). За по-доброто разпределе​ние на разходите при подготовката на съответните бюджети таваните за отделните функционални сфери се определят в зависимост от хода на реформите, които протичат в тях. Фискалната рамка ще продължи да се развива в посока на залагане на отделни лимити за първостепенните разпоредители с бюджетни кредити и за отделните видове бюджети съгласно функционалната им принадлежност. Всяко преразпределяне на средства се извършва в рамките на ограниченията, наложени от общия дефицит, разчетен за консолидирания държавен бюджет. Този подход увеличава координацията при прилагането на фискалната политика и съдейства за постигането на гъвкавост на фискалната позиция, по-рационално разпределение на разходите. Той съответства в много по-голяма степен и на средносрочните цели на икономическата политика. Следва да се има предвид, че в лимита за разходите са включени и политиките, провеждани от автоном​ните бюджетни организации, в т. ч. общините. Такава степен на детайлизация и децентрализация на фискалната политика се постига за първи път в процеса на програмиране и бюджетиране на такъв ранен етап от бюджетната процедура.

Задължението разпоредителите с бюджетни кредити да представят проекто-бюджетите си по години за целия програмен период с разработени и обосновани разходни политики е част от усилията за постепенно въвеждане на програмно бюджети​ране. Пилотен проект се разработва от Министерството на околната среда и водите, което ще представи бюджета си за 2003 г., разработен на програмна база. Очаква се новия подход да съдейства за постигане на оптимално разпределение на ресурсите чрез оценяване ефективността на разходите от алтернативните програми. Естествена следва​ща цел от реформата на процеса на бюджетно планиране ще е въвеждането на дългосрочно бюджетиране, тъй като многогодишният аспект с непрекъснато възобно​вяващ се план обслужва връзката между настоящия и бъдещия избор на обществото.

Процесът на консолидация на публичните финанси в Република България почти завърши през 2002 г. Броят на извънбюджетните сметки и фондове беше намален от 21 през 2001 г. на 10 през 2002 г. До края на 2003 г. предстои завършването на проекта за създаване на Единна система за управление на финансовите потоци от и за държавния бюджет. Ускорена беше работата по създаването на Национална агенция за приходите, която да поеме събирането на данъците, акцизите и задължителните осигурителни вноски за държавното обществено осигуряване и за здравното осигуряване. През юли Министерски съвет прие план за действие от момента на нейното създаване до момента, когато тя ще започне пълноценно да изпълнява всичките си задачи по събиране на бюджетните приходи. Според този план Агенцията ще започне да функционира от началото на 2003 г. към министъра на финансите, а завършването на проекта е програ​ми​рано за началото на 2005 г. Реформирането на българската данъчна администрация ще е в посока прилагане на функционалната организация на управление и увеличаване на административния капацитет, в съответствие с утвърдената европейска практика и постигнатите договорености по глава 10 "Данъчна политика". От 2003 г. към Министерство на финансите ще се създаде специално звено за предварително тълкуване на законови текстове и техните приложения. Това ще съдейства за увеличаване на координацията при изменение на законовата и регулативна рамка за бизнеса, както и за увеличаване на ефективността при прилагане на данъчното и митническо законода​телство и регулации.

Постепенното налагане на съвременна технология и организация при процеса на планиране и бюджетиране в публичния сектор изисква и усъвършенстване на информационната рамка за този процес. На настоящия етап Република България все още не изпълнява стандартите на ЕС за качеството на статистическата информация. Основните различия между сега съществуващата методика за представяне на информацията и изискванията на ЕСА'95 са представени в Таблица 5.

Таблица 5. Основни разлики между националната методология за отчитане на дълга и дефицита и ESA’95

3.1. Средносрочна фискална рамка

Основни характеристики на средносрочната фискална рамка

Средносрочната фискална рамка продължава заложената в миналогодишната предприсъединителна икономическа програма консервативна фискална политика. Тя предвижда постепенно намаляване на бюджетния дефицит по консолидирания бюджет и постигане на балансиран държавен бюджет от 2005 г. Тази цел е продиктувана от желанието да се ограничи дефицита по текущата сметка и да се намали нивото на държав​ния дълг, за да се гарантират макроикономическата стабилност и условията за балансиран дългосрочен икономически растеж. Засилването на фискалната рестрикция се разглежда и като важен инструмент за повсеместно налагане на твърди бюджетни ограничения в икономиката и ускоряване на структурните реформи. Към настоящия момент обаче е трудно да се оцени размера на структурния бюджетен дефицит, поради липсата на данни за производствения недостиг. Независимо от това, имаме основания да смятаме, че в условията на очаквано нарастване на темпа на икономически растеж, намаляването на бюджетния дефицит ще е в синхрон с една антициклична фискална политика.

След икономическата криза от 1996 - 1997 г. основен фактор за стабилизацията на публичните финанси беше увеличаването на приходите, които достигнаха до 41.1% от БВП през 2000 г. Експанзията на приходите се дължеше на подобрената събираемост на данъците и на стабилизирането динамиката на данъчните бази като процент от БВП в периода 1997 - 1999 г. Ефективната данъчна ставка
 върху потреблението е относително стабилна, а ефективните данъчни ставки върху труда и капитала плавно намаляват след 1997 г. Този процес беше съпътстван от нарастване на общите разходи (най-вече текущите нелихвени разходи), въпреки спада на лихвените разходи с близо 16 процентни пункта от БВП.

С оглед стимулиране на икономическия растеж и запазване стабилността на държавните финанси, данъчната политика до 2005 г. е ориентирана към намаляване облагането на труда и капитала, за сметка увеличаване облагането на потреблението. Данъчната база на потреблението е равна на около 80 процента от сумата на базите за облагане на труда и капитала и е по-стабилна – стандартното й отклонение е около два пъти по-малко от техните. Това ще гарантира по-голямата устойчивост на шокове на приходната част на консолидирания бюджет (вж. Графика 12).

Средносрочната фискална рамка предвижда да продължи започналото през 2001 г. намаляване на дела от БВП, преразпределян от държавния сектор, при паралелно подобряване структурата на разходите. Разходите, насочени към подобряване алокацията на ресурсите ще намаляват изпреварващо, с което ще се стимулира развитието на частния сектор. В следствие на реформите в държавната администрация, отбраната и съдебната система, се очаква увеличаване ефективността на разходите за осигуряване на основните функции на държавата. Разходите, насочени към преразпределяне на доход ще намаляват по-бавно, поради високото ниво на безработица и негативната демографска структура. Предвиждания темп на намаление на общите разходи ще се ограничава и от нарастването на доходите на глава от населението, от отвореността на икономиката и големината на държавния дълг.

Графика 12
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Таблица 6. Функционално разпределение на държавните разходи, в % от БВП

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Основни функции на държавата и чисти публични блага*
	7.8
	6.8
	6.7
	6.5
	6.3

	Програми, подобряващи алокацията на ресурсите**
	15.1
	15.2
	14.2
	13.6
	12.7

	Разходи, насочени към преразпределяне на доход***
	13.6
	13.2
	13.3
	13.2
	12.7

	Лихвени плащания
	3.7
	3.0
	2.9
	3.3
	3.2


*     административни разходи, отбрана, сигурност и правосъдие; 

** наука, здравеопазване, образование, икономически дейности, благоустройство и околна среда;

*** пенсии, социални помощи, обезщетения и мерки по заетостта.

Данъчна политика и прогноза за приходите

Данъчната политика е насочена към осигуряване на условия за траен икономи​чески растеж и поддържане на фискалната стабилност. Тя е съобразена с изискванията на европейското право в областта на материалните данъчни закони, като стремежът е да се синхронизира българското с европейското законодателство и поетапно да се отстраняват несъот​вет​стви​ята между тях. Принципите, на които се базира данъчната политика са:

· намаляване на общата данъчна тежест;

· равнопоставеност на данъчните субекти;

· разширяване на данъчната база за сметка на сивата икономика;

· прехвърляне на данъчната тежест върху косвените данъци;

· опростяване на данъчната система и ефективното й управление чрез:

· подходяща обслужваща среда, в която да не се създават бюрократични пречки и която улеснява изпълнението на данъчните задължения;

· повишаване капацитета на данъчната администрация, която да бъде в услуга на бизнеса;

· децентрализация на публичните финанси и засилване финансовата само​сто​ятелност на общините.

Съгласно възприетата от правителството политика за намаляване на преките данъци, в периода 2003 - 2005 г. ще бъде намалено данъчното бреме, произтичащо от данък върху печалбата. Основните планирани изменения в Закона за корпоративното подоходно облагане са следните:

· през 2003 г. приемане на единна ставка за данък печалба от 23,5% в приход на Републиканския бюджет и отмяна на данъка за общините (ефективната данъчна ставка остава непроменена). Намаляване на данъчна ставка от 23,5 на 20% през 2004 г. и на 15% през 2005 г.;

· от 2003 г. увеличаване годишната амортизационна норма на:

· компютри и софтуер от 20 на 50%, и изваждането им от кръга на активите с ускорена амортизация (към момента при ускорена амортизация годишната амортизационна норма е максимум 30%);

· машини, производствено оборудване, автомобили и апаратура от 20 на 30%, без право на ползване метода за ускорена амортизация;

· транспортни средства, покритие на пътища и самолетни писти от 8 на 10%;

· високотехнологични активи и активи, предназначени за извършване на изследователска и развойна дейност в областта на технологиите и инова​ци​ите; те се обособяват им като отделна група активи за целите на амортизациите.

По отношение облагането доходите на физическите лица се предвижда промяна в скалата за облагането им, която да доведе до повишаване на реалния разполагаем доход. Данъчната тежест ще спадне за всички подоходни групи, като най-голямото намаление ще е при нискодоходните групи. Паралелно с това ще се свие обхвата на дейностите, за които се заплаща окончателен годишен (патентен) данък, с оглед да останат само тези, засягащи занаятите и дребния бизнес.

Като част от усилията на правителството по посока фискална децентрализация, се предвижда данъкът върху печалбата да се плаща само в републиканския бюджет, а данъкът върху доходите на физическите лица да постъпва изцяло в общинските бюджети (в момента той се разпределя почти поравно между общините и републи​кан​ския бюджет).

Очаква се приходите от акцизи да нарастват в абсолютно и в относително изражение до 2005 г. Основните фактори, определящи тази прогноза, са ръстът на доходите и планираните изменения в Закона за акцизите, свързани с хармонизацията на националното с европейското законодателство. Според договореностите с ЕК, в разглеждания период (до 2005 г.) ще се увеличат акцизните ставки при всички акцизни стоки (виното е изключение), което ще създаде инфлационно напрежение
 и предполага допълнителни усилия на данъчната администрация по събирането на тези приходи.

В резултат на провежданата фискална политика се очаква в периода 2003-2005 г. приходите по консолидирания бюджет като процент от БВП да спадат плавно. При прогнозирането на приходите се подхожда консервативно, което осигурява гъвкавост на фискалната политика. Предвижда се намаление дела на преките за сметка на косвените данъци в структурата на общите данъчни постъпления. Прогнозите се базират на повишаване събираемостта на данъците.

Очертава се трайна тенденция приходите от мита да съставляват все по-малък относителен дял от данъчните и от общите бюджетни приходи. Основна причина за това е географската структура на вноса - близо 60% от него е от държави, с които България има сключени споразумения за свободна търговия. Увеличаването на търговията с тях ще води до намаляване на постъпленията от мита.

До 2005 г. се предвижда размерите на осигурителните вноски по отделните осигурителни рискове да останат непроменени. Съотношението между личните вноски и тези на работодателя ще остане 75:25 до 2004 г., а през 2005 г. ще се промени на 70:30. Предвидено е увеличаване на минималния осигурителен доход на 100 евро през 2003 г. и за целия период нарастването му с темп равен на темпа на инфлация през следващите години на програмния период. Максималният осигурителен доход по години е разчетен съответно на 500 евро през 2003 г.,520 евро през 2004 г. и535 евро през 2005 г.. Размерът на осигурителната вноска за универсалните пенсионни фондове (втори стълб) ще остане 2 процента през целия период, тъй като съществува голям недостиг от средства за фондовете на държавното обществено осигуряване (ДОО). Тъй като голяма част от доходите все още остават необхванати от осигурителната система, а събираемостта е ниска в сравнение със стандартите в ЕС, то основните усилия ще се насочат към подобряване на контрола и увеличаване процента на събираемост.

Правителството полага усилия да разшири осигурителната основа за сметка на скритите доходи и скритата заетост чрез въвеждането на минимални осигурителни прагове и чрез регистрацията на осигурителните договори. Това са мерки за подобряване на контрола и увеличаване на събираемостта. Създаването на Национална агенция по приходите е мярка, чиито ефекти ще се проявят в края на програмния период – 2005 г. Дотогава се провежда координация и обмен на информация между контролните органи.

Таблица 7. Структура на приходите по консолидирания бюджет

% от БВП

	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Общо приходи
	40.6
	37.8
	36.5
	36.2
	35.0

	  Данъчни приходи
	31.0
	29.4
	29.7
	29.6
	28.9

	    Преки данъци
	17.5
	15.5
	16.0
	15.5
	15.0

	      Данъци върху печалбата
	3.9
	2.5
	2.6
	2.3
	1.8

	      Данък върху доходите на физическите лица
	3.6
	3.3
	3.0
	2.9
	2.8

	      Приходи на осигурителните фондове
	10.1
	10.1
	10.4
	10.3
	10.4

	        - НОИ, УПФ и ПКБ
	8.1
	8.1
	8.3
	8.2
	8.2

	        - НЗОК
	2.0
	2.0
	2.1
	2.1
	2.1

	    Косвени данъци
	12.7
	12.9
	12.9
	13.2
	13.1

	      ДДС
	8.3
	8.4
	8.5
	8.5
	8.5

	      Акцизи
	3.7
	4.2
	4.0
	4.4
	4.3

	          - Акцизи
	2.6
	3.1
	3.1
	3.6
	4.3

	          - Такси върху течните горива
	1.1
	1.1
	0.9
	0.9
	0.0

	       Мита и митнически такси
	0.7
	0.3
	0.4
	0.3
	0.3

	    Други данъци
	0.8
	1.0
	0.9
	0.9
	0.9

	  Неданъчни приходи
	8.4
	6.9
	5.4
	5.1
	4.8

	    Трансфери от печалбата на БНБ
	0.6
	0.5
	0.4
	0.4
	0.4

	    Други
	7.8
	6.5
	4.9
	4.7
	4.4

	 Помощи
	1.2
	1.5
	1.4
	1.5
	1.3


Източник: Министерство на финансите

В периода 2003 - 2005 г. неданъчните приходи бележат тенденция към намаля​ване спрямо предходните години. Анализът на тяхната структурата показва, че за това допринася спадът в почти всички съставни елементи на тези приходи. Само в показателя приходи и доходи от собственост намалението през 2003 г. спрямо програмата за 2002 г. е близо 29 процента. Приходите от дивидент и вноските от държавни предприятия ще намаляват с оттеглянето на държавата от предприятията с държавно участие и напредването на приватизационния процес.

Политика на разходите

Със средносрочната фискална рамка се поема ангажимент за намаляване на нелихвените разходи под 35 процента от БВП, рационализирането им и пренасочването им в приоритетни области. Същевременно ще се усъвършенства системата за социална защита и ще се запази участието на държавата при изграждането на инфраструктурни обекти от национално значение. В рамките на лимита за капиталови разходи специално внимание е отделено на разходите, свързани с присъединяването към ЕС и постигане на критериите за членство в НАТО.

Политиката по отношение на работните заплати в публичния сектор е насочена към запазване на покупателната им способност. Средната работна заплата в бюджетната сфера през 2003 г. ще се увеличи с по 4.5% през първите месеци на първото и второто полугодие. През 2004 - 2005 г. работните заплати в бюджетната сфера ще се увеличат отново двукратно с по 3.5% през първото и с по 5% от началото на второто полугодие. За периода 2003 - 2005 г. в началото на всяко второ полугодие ще има постепенно намаление в числеността на заетите, в резултат от структурната реформа в образованието. Мотивацията на заетите в публичния сектор ще се стимулира посредством разширяване възможностите за професионално обучение и обвързването на професионалното израстване с качеството на извършваната работа.

По отношение на извънбюджетната сфера в стопанските организации през периода 2003 - 2005 г. средствата за работна заплата ще продължат да се определят в зависимост от икономическото състояние на фирмите и производителността на труда. Има и предприятия, които са на специално наблюдение (през 2002 г. те са 60 на брой), като част от тях са в режим на ограничение на средствата за работна заплата в продължение на 3 години. Това са основните причини работните заплати в извънбюджетния сектор да изостават от тези в бюджетната сфера.

Разходите за издръжка са формулирани в контекста на правителствената политика за оптимизация на структурите в бюджетния сектор и оттегляне на държавата от редица дейности и услуги при стимулиране навлизането на частния сектор в тях.

Разходите за отбрана и сигурност
 се определят като процент от БВП и са в размер на 4.1% от БВП през 2003 г. и 4.0 - 3.9% от БВП през 2004 и 2005 г. При определяне размера на тези разходи са отчетени следните основни моменти:

· възприетата правителствена политика на доходите за цялата бюджетна сфера;

· включването като нов разход за 2003 г. на средства по фонд “Безработица” за осигуряването на кадровите военнослужещи по Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България и на държавните служители – офицери, сержанти и граждански лица по Закона за Министерството на вътрешните работи;

· нарастване средствата за издръжка съобразно прогнозирания темп на инфлация за периода;

· разходите за изпълнението на Годишната национална програма по Плана на действие за членство в НАТО се предвижда през 2003 г. да запазят нивото си от 2002 г. – 35.8 млн. евро, а за 2004 и 2005 г. - по 37.3 млн. евро.

Подържането на разходите за отбрана и сигурност на относително постоянно реално равнище ще позволи в условията на извършващата се реформа да се осигурят: най-неотложните потребности, които са критични за равнището и състоянието на националната отбрана и сигурност и на отбранителния потенциал на страната; финансово осигуряване на Годишната национална програма на Република България по Плана на действие за членство в НАТО; функционирането на многонационалните мирни сили в Югоизточна Европа и изпълнението на оперативни задачи по управление на кризи, поддържане и опазване на мира в рамките на регионалните и колективните системи за сигурност на НАТО.

Таблица 8. Разходи на консолидирания бюджет по икономически елементи

% от БВП

	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Общо разходи 
	40.3
	38.5
	37.2
	36.6
	35.0

	  Общо нелихвени разходи 
	36.7
	35.4
	34.2
	33.3
	31.8

	    Текущи нелихвени разходи
	32.6
	31.6
	30.6
	29.9
	28.4

	      Заплати и стипендии 
	4.0
	4.1
	3.7
	3.5
	3.5

	      Осигурителни вноски
	1.5
	1.5
	1.3
	1.3
	1.2

	      Издръжка 
	6.5
	5.6
	5.2
	4.8
	4.3

	      Отбрана и сигурност
	4.0
	4.1
	4.1
	4.0
	3.9

	      Общо субсидии
	2.4
	2.3
	2.0
	1.7
	1.3

	         - от които за здравеопазване
	1.4
	1.3
	0.9
	0.7
	0.4

	      Социално осигуряване и грижи
	14.1
	14.1
	14.4
	14.5
	14.2

	        - Пенсии
	9.1
	8.7
	8.7
	8.9
	8.8

	        - Помощи и обезщетения
	2.9
	3.2
	3.4
	3.2
	2.9

	        - Здравноосигурителни плащания на НЗОК
	1.4
	1.5
	1.7
	1.8
	2.0

	        - Други социалноосигурителни разходи
	0.8
	0.7
	0.6
	0.6
	0.6

	    Бруто капиталообразуване
	3.5
	2.9
	2.9
	2.9
	2.9

	    Резерв за непредвидени и структурни  разходи
	0.4
	0.7
	0.4
	0.3
	0.2

	        - за структурна реформа
	0.3
	0.5
	0.3
	0.3
	0.1

	        - за стихийни бедствия и аварии
	0.1
	0.2
	0.1
	0.1
	0.1

	Първичен баланс
	4.1
	2.3
	2.3
	2.8
	3.2

	  Лихви
	3.7
	3.0
	2.9
	3.3
	3.2

	    Външни лихви
	2.9
	2.4
	2.3
	2.6
	2.6

	    Вътрешни лихви
	0.9
	0.7
	0.7
	0.7
	0.6

	Дефицит*
	0.4
	-0.8
	-0.7
	-0.5
	0.0

	Външно финансиране
	-0.3
	-0.3
	0.0
	-0.2
	-0.6

	Вътрешно финансиране
	-1.9
	-0.8
	0.7
	0.7
	0.6

	Приходи от приватизация и друго финансиране
	1.9
	1.9
	-
	-
	-


* Разликата от 0.1 между дефицит и финансирането му се дължи на закръгления
Източник: Министерство на финансите

Таблица 9. Разходи на консолидирания бюджет по функции

% от БВП

	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	I. Общи държавни служби
	3.3
	2.4
	2.3
	2.2
	2.1

	II. Отбрана и сигурност
	4.9
	4.8
	4.7
	4.6
	4.5

	III. Образование
	4.0
	3.9
	3.6
	3.4
	3.2

	IV. Здравеопазване
	4.0
	4.0
	3.7
	3.5
	3.3

	V. Социално осигуряване, подпомагане и грижи 
	13.6
	13.2
	13.3
	13.2
	12.7

	VI. Жилищно строителство, благоустройство, комунално стопанство и опазване на околната среда
	1.8
	1.0
	1.2
	1.2
	1.1

	VII. Почивно дело, култура и религиозни дейности
	0.7
	0.7
	0.7
	0.6
	0.6

	VIII. Икономически дейности и услуги
	4.5
	4.7
	4.2
	4.2
	3.9

	IХ. Разходи некласифицирани в другите функции
	3.7
	3.6
	3.4
	3.6
	3.5


Източник: Министерство на финансите

Субсидиите са разгледани като съставна част от два елемента – субсидии за реалния сектор и субсидии за здравна дейност. Субсидиите за реалния сектор се отпускат основно в следните направления: сектор "Енергетика", БДЖ ЕАД, Национална компания “Железопътна инфраструктура”, Държавен фонд “Земеделие” и фонд “Тютюн”. По отношение на субсидиите правителството е поело ангажимент за ограничаването им съгласно Меморандума за икономическа политика на правителството и БНБ и постигна​тите договорености с МВФ. Правителството се ангажира да концентрира субсидиите само в социално значими области с насочването им към целеви групи от нуждаещи се потребители. Успоредно с общото намаление на субсидиите ще продължат реформите в енергетиката, здравеопазването, транспорта и в предприятията с държавно участие в други сектори.

Субсидиите в отрасъл енергетика се предоставят на топлофикационните дружества и на губещи предприятия от въгледобива, като тенденцията е към намаление за периода 2003 - 2005 г. В топлофикационния сектор политиката е за постепенно повишаване на цените преди всичко за битовите потребители до нивото на разходите, като по този начин ще намалява субсидирането чрез бюджета. Субсидиите ще намалеят от 25.6 млн. евро през 2003 г. на 6.6 млн. евро през 2005 г., като те няма да се предоставят директно на топлофикационните дружества, а ще се насочват за подпомагане на нуждаещи се потребители. Ограничените субсидии във въгледобива целят подпомагане на подземните минни обекти в моноиндустриални райони, в които няма друг поминък. Закриването им би довело до социално напрежение и много по-големи разходи, свързани с ликвидационни дейности.

Субсидиите за транспорта са предназначени за нерентабилни пътнически услуги в железопътния и автомобилния транспорт в страната. Субсидиите ще се предоставят на железопътните оператори във връзка със задълженията за извършване на обществена превозна услуга, което е регламентирано в Закона за железопътния транспорт. В съответствие с българското законодателство ще се субсидира и превоза на пътниците по нерентабилни автобусни линии във вътрешноградския транспорт и транспорта в планински и гранични райони в страната. Предоставяните от държавата средства за тази цел продължават да намаляват, като за 2003 г. са предвидени 8.7 млн. евро или с 2.3 млн. евро по-малко от предходната година, а през следващите години субсидията ще намалява с по 1 млн. евро.

Политиката за субсидиране на земеделието през следващите три години предвижда, както значително увеличаване на разходите от централния бюджет, предоставяни на ДФ “Земеделие” и фонд “Тютюн”, така и увеличаване на субсидиите, предоставяни от двата фонда на земеделците и тютюнопроизводителите. Това увеличение е продиктувано от необходимостта да се стимулира земеделското производство и от нуждата от значителни финансови ресурси, за да могат да бъдат усвоени средствата от предприсъединителните фондове. Трансферът от централния бюджет към ДФ “Земеделие” се предвижда да бъде съответно до 0.5% от БВП за 2003 г. и до 0.75 и 1% за 2004 и 2005 г. Субсидиите, които ще се предоставят от ДФ “Земеделие” на земеделските производители за 2003 - 2005 г. ще бъдат съответно 20.5 млн. евро, 56.2 млн. евро и 93.1 млн. евро. Субсидиите от фонд “Тютюн” за тютюнопроизводството ще нарастват до 2005 г. както следва:  43.5 млн. евро, 53.7 млн. евро и 63.9 млн. евро.

Предложеният размер на субсидиите за здравна дейност показва тенденция на спад, тъй като голяма част от разходите за услуги, финансирани от Министерство на здравеопазването и общините, преминават към Националната здравноосигурителна каса, като ще се закрият здравни дейности в болници, които не отговарят на изискванията за извършване на тази дейност. Целта е да се промени метода на финансиране на болнич​ната помощ и постепенно да се премине от финансиране на база исторически разходи към финансиране на база резултат. 

Разходите за образование нарастват номинално с 1.5% през 2003 г. спрямо 2002 г. Предвижда се да продължи оптимизирането на структурите в сектора съобразно икономическите и демографските процеси в страната ни. Реалните разходи за образова​ние през 2003 г. при по-добро насочване ще са много по-високи за отделните училища. Неефективните структури ще бъдат закрити с оглед осигуряване на достатъчно средства в тези училища, които предоставят качествени услуги. Необходимостта от това се определя от факта, че средният брой на учениците е намалял за последните години с около 27%, без да е правен преглед на структурите (броят на децата в клас е по-нисък в сравнение със страните от ОИСР с 30 до 40% за различните степени на образование).

Основните фактори, определящи тенденциите и нивото на разходите за социално осигуряване, подпомагане и грижи са следствие от демографската характеристика на страната – пенсионерите са около 30% от населението и над 70% от икономически активното население. Това определя и големия дял в тях на разходите за пенсии – над 65 процента. Помощите ще намаляват в периода до 2005 г. вследствие спада в нивото на безработица.

Отчитайки необходимостта от развитието на пазара на труда чрез активни мерки, с оглед намаляване на броя на безработните лица и равнището на безработица, осигуряване на по-голяма балансираност на търсенето и предлагането на работната сила и осигуряване устойчивост на заетостта, в средносрочната бюджетна прогноза са предвидени разходи в размер на 102.3 млн. евро за 2003 г., 112.5 млн. евро за 2004 г. и 117.6 млн. евро за 2005 г. Следва да се има предвид, че в базовата 2002 г. за тази цел са предвидени средства в размер на EUR 44.1 милиона или увеличението на тези средства за 2003 г. спрямо 2002 г. е със 131.8 на сто.

И през трите години на разглеждания период се запазва негативната тенденция да нараства броя на вторите и трети социални пенсии, като при намаляващ брой на пенсионерите нараства броя на пенсиите, а оттам - и на разходите за тях по години. Средствата за осъвременяване на пенсиите, свързани с трудова дейност, през годините се осигуряват от бюджета на Държавното обществено осигуряване, а тези за пенсиите, несвързани с трудова дейност (социални пенсии за старост, социални пенсии за инвалидност, пенсии за особени заслуги и по укази) – от републиканския бюджет. В началото на месец юни всяка година се предвижда актуализиране на разходите за пенсии с коефициент, изчислен на база инфлацията от предходната година и промяната в осигурителния доход.

Таблица 10. Основни показатели, определящи разходите за пенсии.

	
	2002
	2003
	2004
	2005

	Брой пенсионери
	2 377 959
	2 362 967
	2 362 230
	2 359 625

	Брой пенсии
	2 619 968
	2 647 044
	2 660 345
	2 668 786

	Средна пенсия (евро)
	51.45
	54.73
	63.45
	67.57

	Коефициент за актуализация
	1.060
	1.068
	1.069
	1.042


Източник: Министерство на финансите

В периода 2002-2005 г. разходите за бруто образуване на основен капитал по консолидираната фискална програма ще възлязат на 2.9 на сто от очаквания размер на брутния вътрешен продукт. Предвижда се тези средства да бъдат в значителна степен концентрирани към инвестиционни проекти, които са с общонационално или с междуна​родно значение. Инвестициите в областта на транспорта ще са приоритет, поради доказано положителната им роля за дългосрочния устойчив икономически растеж. Предвидено е националното съфинансиране, изисквано от международните финансови и други институции при финансирането на инвестиционните проекти, реализирани с помощта на външни кредитни или безвъзмездни финансови ресурси.

Както досега, и през следващите години правителството ще оказва финансова подкрепа за реализирането на инвестиционните програми и планове на местните власти, като предоставя целеви субсидии за капиталови разходи на общините. В тази област е постигната повишена степен на концентрация на разходите за обекти, чието изграждане е свързано с необходимостта от значителни финансови средства, които в много случаи не са по силите на местните власти. Със засилването на финансовата децентрализация и независимост на общините нуждата от правителствена подкрепа за този вид разходи поетапно ще намалее. Правителствената политика е ориентирана към стимулиране участието на частния сектор, което, заедно с оттеглянето на държавата от редица нехарактерни за нея дейности, е допълнително основание за намалението на разходите за бруто образуване на основен капитал като процент от БВП.

В консолидираната фискална рамка се предвиждат средства за покриване на разходи за структурна реформа, бюджетен резерв в случай на неблагоприятно изпълнение на бюджета през годината и за неутрализиране последиците от стихийни бедствия и аварии. През 2003 г. резерва покрива 70%, а през 2004 г. – 60% от заложеното ниво на дефицита или съответно 79.3 млн. евро и 56.2 млн. евро. За 2005 г. се предвижда резерв за нуждите на бюджета (25.6 млн. евро) за покриване на риска от постигане на балансиран бюджет и на възможни рискове, свързани със структурната реформа или общо – 53.6 млн. евро.

През 2003 г. лихвените разходи по вътрешния дълг се очаква да бъдат около 120.4 млн. евро. От тях приблизително 51.1 млн. евро представляват лихви по дълга към БНБ, т.е. за обслужване на задълженията към МВФ. Лихвените разходи по вътрешния дълг са сравнително прогнозируема и стабилна величина, тъй като книжата с фиксирани лихвени купони са преобладаваща част. Повече от половината външни задължения са с лихвен купон, обвързан с международните лихви, което прави тази част от плащанията силно зависима от тяхното движение. Промените на валутните курсове също оказва влияние върху размера на разходите, поради големия дял на плащанията в долари, СПТ и японски йени.

3.2. Управление на публичния дълг

Държавният дълг (включително държавногарантираният) към края на 2001 г. е 10 624.1 млн. евро. В сравнение с 2000 г. това представлява намаление с 80.2 млн. евро. От него 9 672.9 млн. евро е външен дълг и 951.2 млн. евро е вътрешен. Дългът представлява 70.2 % от БВП срещу 77.1% в края на 2000 г. Изплатените през 2001 г. лихви са сведени до нива от 3.7% от БВП и 9.1% от общите бюджетни разходи. За сравнение, тези показатели през 2000 г. са съответно 4.1 и 9.6%. Дългът в щатски долари е 63.3%, а делът на дълга с плаващи лихвени купони е 69.7 процента. В структурата на външния дълг най-голям дял (55.8%) заемат брейди облигациите, които са емитирани в резултат на преструктурирането на задълженията към Лондонския клуб през 1994 г. Наследените от 80-те години задължения към Парижкия клуб представляват 4.5% от дълга. Заемите от официални кредитори са 26.6%.
През последните години бяха предприети редица мерки за уреждане и преструктуриране на външния дълг, които да облекчат програмирането на бюджета. Бяха договорени всички спорни въпроси по двустранни дългови спогодби, наследени от централно планираната икономика. През 2001 г. беше извършено обратно изкупуване на брейди облигации, в резултат на което дългът към Лондонския клуб намаля с 228 млн. евро (201 млн. щ. д.). В края на март 2002 г. беше извършена замяна на брейди облигации с номинална стойност 1 424 млн. евро (1 326 млн. щ. д.) с нови глобални облигации. В резултат от тази замяна беше освободено обезпечение на стойност 226 млн. евро (197 млн. щ. д.), а нетното намаление на номиналния размер на дълга беше около 92 млн. евро (80 млн. щ. д.).

Лихвените разходи, като процент от общите бюджетни разходи, бяха сведени от 45% през 1996 г. до под 10% през 2001 г. Плавно нарасна средният матуритет на емитираните за финансиране на дефицита книжа – от 1 година и 8 месеца през 1997 г. до почти три години през 2001 г. Бюджетът успешно се финансира на вътрешния пазар с държавни ценни книжа със срокове от 3 месеца до 10 години при фиксирани лихвени купони с тенденция към нарастване дела на дългосрочните облигации. Основният лихвен процент, който се определя на базата на постигнатата доходност по тримесечните държавни съкровищни бонове, през последните три години се задържа стабилно на нива между 3 и 5.2 процента.

С цел постигане на по-висока ефективност на управлението на дълга, през 1997 г. започна разработването на информационна система, която да позволява систематизиране и наблюдение, а на по-късен етап и анализи на вътрешния и външния държавен дълг. В системата на настоящия етап са обхванати всички дългове на централното правителство и държавногарантираните заеми. Това позволява наблюдение на отделните заеми, прогнозиране на задълженията на правителството и следене на основните дългови показатели.

Предвижда се да бъдат подобрени процедурите за мониторинг на дълговете на общините и социалноосигурителните фондове. Това ще позволи по-ефективен контрол върху нарастването на консолидирания правителствен дълг и ще осигури информационна база за развитие на различни техники за управление на дълга.

В приоритетите за управление на държавния дълг е предвидено разработване на методология за оценка състоянието на дълга. Тя ще включва оценка на рисковата експозиция към промените в лихвените равнища при определена структура на дълговия портфейл, проучване на зависимостта между размера на увеличение на разходите и вероятността за подобно увеличение през определен период чрез метода cost-at-risk, проследяване на рисковата експозиция при пределни валутнокурсови флуктуации.

Поддържането на фискалната стабилност ще доведе до постепенно намаляване на дела на официалните кредити при новото външно финансиране. В зависимост от пазарните условия ще се премине към по-голям дял на финансирането на дефицита от капиталовите пазари.

Средносрочни приоритети

Предвид нивото на задлъжнялост, политиката по управление на дълга ще акцентира през следващите години върху плавното намаляване на съотношението дълг/БВП до нива под 60% от БВП в края на периода. Като оптимален вариант се предвижда номиналният размер на дълга да остане на приблизително същото равнище, каквото е в края на 1999 г. В зависимост от правителствената политика за финансиране на инвестиционни проекти е допустимо да бъде осъществено номинално нарастване, но само до размер, който няма да доведе до нарастване на съотношението спрямо БВП над лимита, определен с договора от Маастрихт.

Провежданите през последните години мерки за стабилизиране на вътрешния пазар дадоха положителни резултати в относително кратки срокове. Това позволява в средносрочен аспект на вътрешния пазар да се гледа като на алтернативен източник за финансиране на дефицита. Успешният пласмент на 7 и 10-годишни емисии и въвеждането на фиксирани лихвени проценти за новоемитираните книжа са предпоставка в близките години да се увеличи делът на вътрешното финансиране за сметка на намаляване на външното. Развитието на пенсионноосигурителната система ще допринесе за увеличаване ликвидността във финансовия сектор. В отговор на това е програмирано плавно нарастване на вътрешното финансиране, успоредно с въвеждане на по-дългосрочни инструменти и поддържане на стабилно равнище на лихвените проценти.

Институционална рамка

Съгласно Конституцията на България всички финансови ангажименти, които се поемат от името и за сметка на държавата, се ратифицират от Народното събрание. Министерският съвет сключва и утвърждава заемните и гаранционните споразумения. От своя страна, правителството е упълномощило министъра на финансите да емитира вътрешен дълг и да извършва цялостната организация по сключването на вътрешните държавни заеми. При външните заеми обичайната практика е министърът на финансите да бъде упълномощаван да договаря и подписва заемните споразумения. Функцията на депозитар на държавата се изпълнява от Българска народна банка на основата на договорни отношения с МФ. Вторичната търговия на ДЦК се извършва предимно на извънборсов пазар, а контролът се упражнява от Българска народна банка и Министерство на финансите.

3.3. Финансиране на дефицита

Нетното външно финансиране през 2003 г. ще бъде приблизително равно на нула, при очаквани усвоявания на нови заеми в подкрепа на платежния баланс от 189 млн. евро. Ще се увеличи делът на държавните инвестиционни заеми, като очакваният им нетен размер ще бъде около 148.5 млн. евро. Нетното вътрешно финансиране ще компенсира ниското външно финансиране чрез реализиране на положително салдо от около 0.7% от БВП. За целта ще бъде увеличен обемът на новоемитираните дългосрочни ДЦК, като се отчете разширяването на участието на пенсионните фондове в този пазар. С оглед стимулиране на спестяванията ще продължи разширяването на пазара на спестовни облигации, предназначени за граждани при доходност, леко превишаваща тази на редовните аукциони.

Вътрешното финансиране ще остане положително до 2005 г., на нива около 0.6-0.7% от БВП. Намаляването на дефицита ще позволи външното финансиране да стане отрицателно през 2004 и 2005 г. Тази тенденция ще благоприятства намаляването на външната задлъжнялост и постигането на по-устойчиво и нискорисково разпределение по отношение валутната структура на държавния дълг.

3.4. Фискални рискове

Съществуващата информационна система позволява да се правят анализи на чувствителността на държавния дълг. Те показват, че движението на лихвените про​цен​ти и валутните курсове влияе върху обслужването му в приемливи рамки. Коефициентите на чувствителност представят влиянието на движението на отделни валути и лихвени проценти върху обслужването на дълга през отделните години. Тези коефициенти, приложерни към състоянието на дълга в края на 2001 г. и използвани лихвени проценти и валутни курсове на 29 март 2002 г. дават следните резултати:

Евентуално изменение на шестмесечния LIBOR за щатския долар, поради високия дял на дълга с плаващи лихви (72.3% към края на 2001 г.), има най-голямо влияние върху външния дълг. Промени в нивото на този индикатор с 25 базисни точки се отразяват с коефициент на чувствителност от 1.35. При валутните курсове отражение дава предимно промяната в обменния курс на щатския долар, тъй като 66.2% от дълга е деноминиран в тази валута.

По-ограничено е влиянието на японската йена – при промяна на курса й спрямо еврото с 1 йена чувствителността е 0.04. Движението на шестмесечния EURIBOR и LIBOR за евро с 25 базисни точки се отразяват с коефициент 0.16.

При вътрешния дълг влиянието на движението на валутните курсове и лихвените проценти е доста по-слабо. При 33.4% дял на доларовия дълг влиянието на промяна от 1 цент в курса на щатския долар спрямо еврото е 0.06. Други валутни курсове не дават отражение върху обслужването на вътрешния дълг, тъй като останалата част е деноминирана в лева и евро. Лихвените проценти също имат ограничено влияние, поради големия дял на инструментите с фиксиран доход – 56.8%. Коефициентът на чувствителност спрямо промяната от 25 базисни пункта в шестмесечния LIBOR за щатски долар е 0.21. Чувствителността спрямо същата промяна на вътрешният основен лихвен процент е пренебрежимо малка.

В средносрочен аспект отражението на промените в основните индикатори на паричните пазари се променя в зависимост от вида на плащанията, но не дава значителни отклонения. Увеличението на доларовите плащания през следващите пет години е причина за по-висока чувствителност спрямо промените във валутните курсове. През 2003 г. тя достига коефициент от 0.65, а чувствителността спрямо промени в шестмесечния LIBOR за щатски долар е 1.57. Нараства и влиянието на промените на шестмесечните EURIBOR и LIBOR за евро, но остава на значително по-ниско ниво от 0.28.

Държавните гаранции по неправителствени заеми към настоящия момент не се оценяват като сериозен риск за бюджета. Този дълг представлява 5.5% от общата номинална стойност на държавния и държавногарантирания дълг, а обслужването му през последната година е 6.4% от средствата за обслужване на дълга. През следващите години не се очаква обслужването на тези заеми да надхвърли 8% спрямо средствата, необходими за бюджетните заеми. Въведени са ограничения при подбора на проекти за финансиране с държавна гаранция. С оглед поддържане ниски нива на риска, произлизащ от държавногарантираните заеми, техният размер ще бъде поддържан на ниво до 6% от общия държавен и държавногарантиран дълг. На база осъщественото наблюдение и оценките на риска от активиране на държавна гаранция, дори и в най-негативния вариант разходите по обслужване на дълга няма да се увеличат с повече от 2 процента.

Осигуряването на стабилността на публичните финанси се постига освен с провеждане на реформите, свързани с оптимизиране на институционалната структура в обществения сектор и повишаване ефективността на разходите, но и чрез залагане в основните параметри на средносрочната фискална рамка на тенденция на сигурност, реалистичност и предсказуемост. Правителствената политика извежда две концепции, играещи ролята на ограничения при съставянето на фискалната рамка. На първо място това е данъчната политика, водеща до намаление в приходната част на бюджета. От друга страна, това е заложеният бюджетен дефицит. Постигането на тези цели предполага в средносрочна перспектива първичния излишък да се поддържа в рамките на 2.3-3.2 процента от БВП.

Планираното ниво на първичния баланс е дефинирано от гледна точка поддържане устойчивостта на публичните финанси и намаляване съотношението на държавния дълг към БВП. Увеличаването на лихвените проценти по бъдещи заеми в евро с 200 базисни точки ще доведе до увеличаване на необходимия устойчив първичен баланс с 1.3 процентни пункта от БВП, а един допълнителен процентен пункт реален растеж ще позволи намаляването на този показател с 0.8 процентни пункта от БВП
. Тези коефициенти показват, че фискалната позиция е изключително чувствителна по отношение на растежа и лихвените проценти. При наличието на по-малък от очаквания растеж или по-високи лихвени проценти, първичният баланс ще трябва да се увеличи, за да се запази темпа на намаление на дълговото съотношение.

Стабилността на публичните финанси се гарантира и чрез отчитане пълната цена на финансирането. Намаляването на бремето от задължения, което остава за бъдещите поколения, ще бъде гарантирано чрез активна политика по управление на дълга, обхващаща главно преструктуриране и оптимизиране на държавния дълг по видове валути и инструменти.

Графика13
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Предпазването от евентуални непредвидени обстоятелства в рамките на бюджетната година се постига чрез специална схема, наречена фискален резерв. Тя минимизира фискалния риск и гарантира плащанията по държавния дълг, чрез подържане на определен минимум от средства, покриващи едногодишния им размер. Разходите, върху които е най-трудно да се влияе през дадена година (недискреционните разходи), ще се поддържат на ниво под 50% от общите разходи.

По закон централната банка не може да предоставя ресурси за финансиране на бюджетния дефицит, с изключение на продажбата на СПТ от МВФ при строго опреде​лени в Закона за БНБ условия. Това поставя строги ограничения върху фискалната експанзия.

Бюджетните разчети включват специфични буфери, еднократни разходи, свързани със структурната реформа и резерв за непредвидени разходи. В Закона за държавния бюджет се предвиждат инструменти
, които могат да се активират в процеса на изпълнение на бюджета с цел осигуряване на гъвкавост при упражняването на контрол върху бюджетния дефицит. 

4. Структурни реформи

Успехът на икономическата политика след въвеждането на системата на валутен съвет в България се дължи на едновременните усилия за поддържане на макроикономи​ческа стабилност и за ускоряване на структурните реформи. С напредъка при преструктурирането на икономиката в периода юли 2001 г. – юни 2002 г., продължиха усилията за утвърждаване принципите на свободната конкуренция и минимизиране на държавната намеса в икономиката. Структурните реформи се осъществяват в няколко основни направления: приватизация и преструктуриране на предприятията от финансо​вия и нефинансовия сектор, либерализация на цените, търговските режими и капитало​вите потоци, дерегулиране на монополите, облекчаване на бизнес средата, повишаване гъвкавостта на трудовия пазар, пенсионна и здравна реформа, повишаване капацитета на държавната администрация и на съдебната власт. Беше приета Програма за възраждане на българската индустрия “Индустрия 2002”, като нейните основни положения по отношение на приватизацията, управлението на държавните активи , преструктурирането, ликвидацията, несъстоятелността и туризма са намерили отражение в т. 4.1. 

Очакваните ефекти от тях са: повишена ефективност и конкурентноспособност на местните предприятия, ускоряване на икономическия растеж и намаляване на разликата между жизнения стандарт на населението в България и този на страните от ЕС. Структурните реформи повишават и възможността на икономиката да абсорбира външните шокове, което е особено важно за нормалното функциониране на системата на валутен съвет.

4.1. Преструктуриране на предприятията, приватизация и либерализация

4.1.1. Политика на конкуренция

4.1.1.1. Държавни помощи

Законът за държавните помощи беше приет от Народното събрание на 7 март 2002 г. Той урежда условията и реда за наблюдение и контрол на държавните помощи, както и оценката на тяхната съвместимост с принципите на свободната конкуренция. В него се съдържа изрична разпоредба, че оценката на държавните помощи “се прави в съответствие със задълженията, поети от Република България по силата на междуна​родни договори”. Със закона се уреждат:

· редът за предоставяне на държавни помощи;

· условията и редът за оценка и контрол на държавните помощи;

· правомощията на министъра на финансите;

· административно-наказателни разпоредби.

Регламентира се компетентността на Комисията за защита на конкуренцията (КЗК) да разрешава и контролира предоставянето на държавните помощи. Предоставено е правото КЗК да издава решения за групово освобождаване от задължението за уведомяване. Въведено е задължение за предварително нотифициране на помощите пред КЗК. Предвидена е временна забрана за предоставяне на помощта до постановяване на решение от комисията. Уредена е максимално прозрачна процедура за вземане на решение. Създаден е механизъм за възстановяване на неправомерно предоставената държавна помощ. Регламентирано е, че решенията на КЗК по прилагане на ЗДП подлежат на обжалване пред Върховния административен съд.

Министърът на финансите отговаря за наблюдението и прозрачността на държавните помощи на национално, областно и общинско равнище. Той има задълже​ни​ето да изготвя консолидирания годишен доклад за държавните помощи и да го предос​тавя на Народното събрание, Министерския съвет и Европейската комисия. Копие от доклада е предвидено да се изпраща на КЗК. 

Министерството на финансите създава и поддържа регистър на държавните помощи, в който се вписват всички данни, както за отпуснатите държавни помощи, така и за предложенията за предоставяне на държавни помощи на национално, областно и общинско равнище. Създадена е законова основа за обмен на информация между КЗК и Министерството на финансите във връзка с дейността им по наблюдението и контрола на държавните помощи. Планирано е изграждането на компютъризирана система за наблюдение и отчитане на държавните помощи, с цел създаване на директна връзка между Министерство на финансите и КЗК и улесняване на взаимодействието между тях.

4.1.1.2. Конкуренция и политика в областта на антитръста

От началото на 2002 г. КЗК увеличи броя на казусите, образувани служебно и свързани с най-сериозните нарушения на свободната конкуренция - забранените споразумения и злоупотребата с господстващо положение. От януари до април 2002 г. например девет от десетте производства в областта на антитръста са по собствена инициатива (самосезиране). От тях четири са по чл. 9 ЗЗК (забранени споразумения) и пет по чл. 18 ЗЗК (злоупотреба с господстващо положение).

Все по-често органи на изпълнителната власт отправят искане КЗК да се произнесе по съответствието на проекти за нормативни актове с разпоредбите на ЗЗК. Така например за периода от м. януари до настоящия момент КЗК е изготвила девет становища по такива проекти.

КЗК работи за по-нататъшно изравняване на българската законодателна рамка в областта на антитръста с тази на ЕС, и по-конкретно в областта на хоризонталните споразумения. Група експерти от КЗК работи върху проектите на две решения
 на КЗК - за групово освобождаване от забрана на споразумения за специализация и за групово освобождаване на споразумения за проучване и развитие. След приемането им от КЗК, решенията ще бъдат обнародвани в Държавен вестник до края на 2002 г. и ще станат част от вътрешното право на Република България.

Очакваният ефект от описаните законодателни и административни промени е по-нататъшното хармонизиране на политиката на конкуренция в България с тази на ЕС и затвърждаване на пазарните принципи на поведение в страната ни. Това ще рефлектира върху подобряването на бизнес средата и увеличаването на притока на преки чуждестранни инвестиции в България.

4.1.2. Приватизация

В периода след 1997 г. основната цел на приватизацията и преструктурирането на предприятията беше налагането на строги бюджетни ограничения в реалния сектор, като същевременно се осигури и допълнителен финансов ресурс за бюджета от продажбата на държавна собственост. Бяха формулирани и задачите за осъществяване на тази цел, които разграничиха няколко фази в преструктурирането на държавните активи:

· През първия етап (от средата на 1997 г. до средата на 2000 г.) се проведе ускорена приватизация на държавните предприятия чрез продажбата им преимуществено на стратегически инвеститори, а при липса на такива – и на работническо-мениджърски дружества; проведе се и втората вълна на масовата приватизация. Успоредно с това, през този период бяха наложени строги бюджетни ограничения и стриктен финансов контрол върху губещите държавни предприятия; държавата започна разработването на оздравителни планове и приватизира онези от тях, към които беше проявен интерес, а за останалите обекти бяха открити процедури по обявяване в несъстоятелност и ликвидация.

· След приключването на първата фаза, към края на 2000 г. започна подготовката за либерализация (преструктуриране и дерегулиране) на държавните монополи.

В резултат на преструктурирането и на по-нататъшното либерализиране на иконо​ми​ката чрез приватизация, значителна част от държавната собственост премина в частни ръце (Графика 14, Графика 15). Към 31.05.2002 г. са раздържавени 52.7% от активите на държавните предприятия, представляващи 79.8% от подлежащите на раздържавяване активи.

Графика 14
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Завърши почти изцяло продажбата на големите предприятия от основните отрасли на икономиката (химия, металургия, военно-отбранителния комплекс, машино​строене). Остават нераздържавени предприятията, заемащи доскоро монополни позиции в инфраструктурните отрасли - енергетика, телекомуникации и железопътен транспорт.

Сключените 157 сделки с чуждестранни инвеститори имат най-голяма тежест за постигнатите финансови резултати. От общия обем на преките чуждестранни инвестиции през преходния период (1992 - 2001 г.) в размер на 4494 млн. щ. д., 32% са от приватизация. 

Графика 15
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Извършената приватизация допринесе за разширяване и укрепване основата на частния сектор в страната. Високият процент от БВП, произведен в частния сектор през 1999 - 2000 г. (около 70%), както и постигнатият ръст на производството в частния сектор могат да бъдат разглеждани и като резултат от раздържавяването на предпри​ятията от държавния сектор.

В същото време бяха отчетени редица слабости на приватизационните процедури до края на 2000 г.: недостатъчна прозрачност, неравнопоставеност на кандидат-купувачите поради преференциите за работническо-мениджърските дружества, неспаз​ва​не на поетите от купувачите ангажименти в момента на сключване на сделката. Тези недостатъци, подсилени от неблагоприятното въздействие на външната среда, доведоха до по-слабо от очакваното търсене на предлаганите от българското правителство предприятия и недостатъчно участие на чуждестранни стратегически инвеститори. През 2001 г. темповете на приватизация се забавиха съществено и това наложи разработването на 

Нова приватизационна политика

С цел завършване на приватизацията във възможно най-кратки срокове, като се отстранят явните слабости в досегашната приватизационна процедура, през март 2002 г. бе приет нов Закон за приватизацията. Законът предвижда равни условия за участие в приватизацията за всички физически и юридически лица. Премахнати са всички възмож​ности за преференциално участие на работническо-мениджърски дружества, отпада и правото на работници да закупуват акции при облекчени условия. 

Приватизационните методи са сведени до търгове и конкурси. Законодателно беше прекратена масовата приватизация. Разделени са процесите на приватизация и следприватизационен контрол. Приватизацията на държавното участие в капитала на търговски дружества, както и на обособени части от имуществото на търговски дружества с повече от 50 на сто държавно участие, се концентрира изцяло в Агенцията за приватизация (АП). Създава се независима агенция, която ще осъществява единствено следприватизационен контрол. Изрично се забранява предоговарянето на поетите с приватизационните договори задължения. 

Приватизационна програма 2002 г.

През 2002 г. се предвижда да се сключат около 349 сделки за пакети от акции/дялове на предприятия, в т.ч.: за мажоритарни пакети - 238, за миноритарни пакети – 21 и за обособени части - 90. Предвижда се и продажбата на минимум 315 миноритарни пакети от вече приватизирани дружества. През второто полугодие на 2002 г. ще се финализират продажбите на “БТК”АД, гр.София и “Булгартабак Холдинг”АД, гр.София. В Програмата за приватизация за 2002 г. са включени и Параходство "Български морски флот", Параходство "Българско речно плаване" и някои енергийни дружества с приоритетни приватизационни процедури за 2002 г., като седемте несубсидирани от бюджета топлофикационни дружества, малките ВЕЦ, някои въгледобивни мини и други дружества с обслужващи ремонтни и спомагателни дейности за енергийния отрасъл.

Стратегиите за продажба на холдинга Булгартабак и Българската телекомуникационна компания бяха одобрени от Министерския съвет и Народното събрание, което е предпоставка за бързото придвижване на тези особено важни приватизационни процедури. Сделката за до 80% от капитала на Булгартабак ще бъде сключена до края на юли 2002 г. Сделката за 65% от капитала на БТК се очаква да приключи до септември 2002 г.

В началото на юли 2002 г. Банковата консолидационна компания одобри договора с “Банк Аустрия”за продажба на 99,96% от Банка “Биохим”.
 В ход е приватизационната процедура за Държавния застрахователен институт, която се очаква да приключи до края на септември т. г. 
Преструктуриране и приватизация на части от инфраструктурните отрасли остава централна част на новата приватизационна стратегия. 

През 2002 г. ще се подготви продажбата на топлоелектрическите централи, регионалните електроразпределителни дружества, както и останалите неприватизирани дружества, осъществяващи съпътстващи и спомагателни дейности, обслужващи добива на въглища, термичните и водни електроцентрали. В ход е продажбата на въгледобивни мини, както и подготовката за приватизация на дружества от системата на топлофикацията. Процесът на приватизация в енергетиката през 2002 – 2005 г. ще бъде извършен поетапно за да се гарантира и осигури по категоричен начин необходимата сигурност и надеждност на националното електроснабдяване, пренос и електропроизводство. Приватизацията в отрасъла ще се осъществява при добре планирана последователност във времето и след изготвяне и приемане на “Стратегия за приватизация на енергийния отрасъл през 2002 г.” Ще продължи приватизацията на обособени производства и дейности от структурата на Българските държавни железници.

На основание чл.11 от новия Закон за приватизация и следприватизационен контрол Министерският съвет одобри списък на търговски дружества с държавно участие в капитала, при приватизацията на които се допуска плащане с непарични платежни средства през 2002 г. (РМС 485/15.07.2002 г.).

Този списък включва: 15 дружества, в които държавата е едноличен собственик на капитала и се предлагат изцяло за продажба с непарични платежни средства; пакети акции/дялове от 15 дружества с мажоритарно държавно участие и 1039 броя пакети акции/дялове от вече приватизирани дружества.

Пакетите акции/дялове от капитала на дружествата, включени в списъка, ще се предлагат за продажба чрез Българска фондова борса - София, централизирани публични търгове и публични търгове в Агенцията за приватизация.

В списъка са включени 20% от БТК, 12% от “Булгартабак холдинг”, 12% от ДЗИ, които ще могат да се купят срещу непарични платежни средства. В списъка попадат още курортът “Свети Константин и Елена” със 72%, Български морски флот с 30%, Българско речно плаване с 30%, “Международен панаир - Пловдив” с 49%, “Енергоремонт холдинг” с 49%, “Златни пясъци” с 11,2%, “Балканкар Рекорд” с 20% и други.

Очаква се първият пакет, който ще включва БТК, ДЗИ и “Енергоремонт” да излезе на фондовата борса през септември т. г.

Съгласно Закона за приватизация и следприватизационен контрол, държавното участие в капитала на 1600 дружества
 се предлага за приватизация, с изключение на тези, включени в забранителен списък на Министерски съвет, дадени в приложение към закона (Анекс 2, Приложение 1). Предстои приватизация на около 450 държавни предприятия (мажоритарни пакети) от различни сектори на икономиката, като най-голям е броят на дружествата от отраслите строителство, земеделие, енергетика и търговия. Предстои продажбата на около 180 миноритарни пакети от акции на дружества, които са раздържавени (над 50%) по линия на първата вълна на масовата приватизация, на около 1350 пакети от акции/дялове на дружества, за които вече е осъществена приватиза​ционна сделка, както и на около 20 дружества със смесено участие.

През 2002 г. бе приет нов Закон за сделките с компенсаторни инструменти, уреждащ пазара на компенсаторни инструменти, изграждането на модерен електронен регистър на компенсаторни инструменти и организиране търговията с компенсаторни инструменти на фондовата борса. С този закон се цели постигане на справедливо приключване на процеса на обезщетяване на гражданите, получили компенсаторни записи и жилищни компенсаторни записи, както и компенсационни бонове.

Очакваните приходи от приватизация за 2002 г. са за около 400 млн. евро, от които около 320 млн. евро - парични приходи.

Предвидените по програмата разходи възлизат на около 13 млн. евро. За успешното реализиране на процедурите за приватизация на дружествата, за които се разработват стратегии, без да се ползват услугите на външни консултанти, се очакват и допълнителни разходи за провеждане на активна маркетингова кампания с цел привличане на сериозен инвеститорски интерес.

4.1.3. Развитие на приоритетните отрасли

4.1.3.1. Енергетика

България е изправена пред редица сериозни предизвикателства в енергетиката:

· Сигурност на доставките. България е енергийно силно зависима, защото внася повече от 70% от първичните си енергийни ресурси. Разчита се предимно на вносни руски горива. 

· Енергонаситеност – една от най-високите сред страните-кандидатки.

Това определя и основната стратегическа цел в сектора: рационализиране на потреблението и енергийния баланс, което е възможно само в условията на конкурентна икономика и либерализиран енергиен пазар.

В областта на енергетиката бяха направени поредица от стъпки за подготовка на сектора за дерегулиране и приватизация на отделни дружества. През юни 2000 г. беше приключено юридическото разделяне на дейностите на НЕК за производство, пренос и разпределение, с което бе направена първата крачка в посока към приватизация на новосформираните компании – производители и разпределители. Стратегията от 1999 г. беше подложена на редица критики относно начина, по който се организира либерали​зацията на сектора. Поради тази причина, през първата половина на 2002 г. беше приета нова Енергийна стратегия на България
, която има за цел да преодолее слабостите на предхождащата я стратегия от 1999 г. 

Основните принципи, възприети от новата енергийна стратегия и свързаните с тях мерки са следните: 

1) Установяване на конкурентни пазарни отношения в енергетиката въз основа на разходно ориентирани тарифи и свободно договаряне. 

През 1998 г. е приет план за действие, консултиран с МВФ, който предвижда поетапни увеличения, така че средните тарифни цени за населението и за индустриалните потребители да се изравнят и да достигнат до 4 цента/кВтч без ДДС до средата на 2001 г. До момента тези ангажименти не са изпълнени, поради което необходимите увеличения на цените са предстоящи. Приспособяването на относител​ните енергийни цени се счита за важна част от ускоряване на структурните реформи в сектора. Определен е следният индикативен график за увеличаване на цените на електрическата енергия за населението през периода 2002 - 2005 г., при което ще бъдат постигнати следните нива на средните цени на електрическата енергия за битови нужди:

Таблица 11
	Първи етап(2002 г.)
	Изпреварване на средната цена за стопански нужди 

	Втори етап(2003 г.)
	Изравняване със средната цена на небитовите потребители, присъединени към мрежа средно и ниско напрежение

	Трети етап(2004 г.)
	Покриване на разходите за електроснабдяване на ниско напрежение

	Четвърти етап(2005 г.)
	Цени, определени по метода “разходи плюс”


Конкретните решения за периодичността и параметрите на цените са в компетенциите на ДКЕР и ще се базират на ежегодни регулаторни прегледи на енергийните предприятия.

2) Укрепване на позициите, автономността и влиянието на регулаторния орган - Държавната комисия по енергийно регулиране (ДКЕР). 

3) Активна роля на държавата за създаване на ясна и устойчива законова, регулаторна рамка и пазарна среда за инвестиции, търговска дейност и защита на обществото преди осъществяването на големи нови инвестиционни и приватиза​ционни проекти. Концепцията на проекта на новия закон предвижда въвеждане на разрешителни режими за изграждането на нови мощности, които няма да включват задължение за изкупуване на произведената електроенергия. По този начин рискът, свързан с инвестиционните решения, ще бъде прехвърлен изцяло върху инвеститорите.

4) Активна политика за енергийна ефективност като средство за повишаване конкурентноспособността на икономиката в условията на отворен общоевропейски пазар, повишаване сигурността на енергоснабдяването и опазване на околната среда.

5) Ефективна социална защита чрез пренасочване на държавните субсидии от производителя към потребителя, мерки за енергоспестяване и въвеждане на социално-ориентирани тарифи.

6) Утвърждаване на България като надежден партньор за осигуряване на бъдещ транзит на петрол, природен газ и електроенергия и диспечерски и пазарен регионален център.

Очаква се инвестициите за енергийна ефективност да дадат следните положи​телни резултати не само за конкретния потребител, но и за страната:

· По-висока надеждност на енергоснабдяването (намалена нужда от внос на енергийни ресурси);

· По-ниски нужди от нови инвестиции в производството на енергия;

· Благоприятен социален ефект - намаляват сметките за енергия, нуждите от субсидии и напрежението в обществото;

· Ограничаване на вредното въздействие върху околната среда.

Предвид всичко това, с подкрепа от Световната банка се подготвя Национално проучване за енергийна ефективност, което ще представлява основа за изготвяне на "План за действие за енергийна ефективност" и "План за действие за възобновяеми енергийни източници". Целта е чрез активна политика за разумно използване на енергията и енергийните ресурси да се постигне трайна тенденция към подобряване показателите на енергийното потребление на страната. Реализацията на мерките, предвидени в Плана за действие зависи в значителна степен от максималното усвояване на средствата от предприсъединителните фондове на ЕС като успешната им реализация би довела до алтернативна заетост, която да компенсира негативните последствия от поетапното закриване на неефективните мощности в енергетиката.

В началото на 2002 г. Държавната агенция за енергетика и енергийни ресурси беше преобразувана в Министерство на енергетиката и енергийните ресурси. С това се потвърждава значението, което българското правителство отдава на преструкту​рирането и развитието на отрасъла. Приета е Наредба за условията и реда за достъп на привилегировани потребители и независими производители на електрическа енергия до електропреносната и електроразпределителните мрежи (обн. ДВ, бр. 39 от 16.04.2002 г.). Наредбата доразвива предвидената в чл. 80, ал. 1, т. 7 от ЗЕЕЕ възможност за пряко сключване на договори между независими производители и привилегировани потребители в страната чрез използване на електропреносната и/или електро​раз​пре​де​лителните мрежи. Наредбата урежда и първоначалния етап на отваряне на пазара до 18 – 19% до края на 2003 г. Като очертава основните елементи на свободния достъп, тя задава рамката, в която трябва да бъдат предприети необходимите мерки за осигуряване на пълното отваряне на пазара на електроенергия.

Приета е и Наредба за условията и реда за достъп на привилегировани потребители и предприятия за добив на природен газ до газопреносната и/или газоразпределителните мрежи (обн. ДВ, бр. 39 от 16.04.2002г.). С наредбата се дава детайлна регламентация на предвидената в чл. 123, ал. 1 от ЗЕЕЕ възможност предприятия за добив на природен газ и потребители на природен газ, разположени на територията на Република България, да сключват помежду си договори за продажба на природен газ през газопреносната и/или газоразпределителни мрежи за задоволяване на собствените нужди на тези потребители. С наредбата се въвежда понятието “привилегировани потребители” и се дава легална дефиниция на същото. Едно от условията, на което трябва да отговарят потребителите, за да се ползват с режим на привилегировани, е да имат над 80 млн. куб. м годишна консумация за собствени нужди. В резултат от прилагането на този праг отварянето на пазара за природен газ от местен добив ще възлиза на значително повече от 30-те % от общата годишна консумация на националния газов пазар, предвидени в Газовата директива, тъй като на потребителите с годишна консумация над 80 млн. куб. м се падат над 70% от общото потребление в страната.

В периода 2003 – 2004 г. ще бъдат продадени повърховите централи в Бобовдол, Русе и Варна.
4.1.3.2. Транспорт и транспортна инфраструктура

Развитието на транспорта и транспортната инфраструктура е друг приоритет в управленската програма на правителството. За тази цел беше изработена Програма за развитието на транспортната инфраструктура на Република България за периода до 2005 г. Програмата е разработена въз основа на следните международни документи и изследвания: 

-
решенията на Втората (Крит – април 1994 г.) и Третата (Хелзинки – юни 1997 г.) общоевропейска конференция на министрите на транспорта за развитие на общоевропейските транспортни коридори и трансевропейската транспортна мрежа;

-
резултатите от проучването на Европейската комисия за “Оценка на нуждите от транспортна инфраструктура в страните от Централна и Източна Европа, кандидатстващи за присъединяване към ЕС, проведено в периода януари 1997 – октомври 1999 г.;

-
трафичната прогноза за 10-те общоевропейски транспортни коридора, утвърдени на Конференцията в Хелзинки (1997 г.).; Меморандуми за развитие на транспортните коридори IV, VII, IX и X, подписани от страните-участници и Комисията на ЕС.

Основните цели на Програмата за развитие на транспортната инфраструктура са:  
-
развитие на транспортната инфраструктура на страната като интегрална, неделима част от общоевропейската транспортна мрежа; превръщане на транспортната мрежа на страната в конкурентен, ефективен транспортен мост между Западна и Централна Европа и страните от Близкия Изток, Западна и Средна Азия, както и по направлението “север-юг”, Балтийско – Адриатическо море; 
реконструкция и модернизация на съществуващата  транспортна инфраструктура, в съответствие със стандартите и изискванията на страните-членки на ЕС, както и изискванията на НАТО;

-
развитие на екологосъобразни транспортни системи и технологии за превоз на пътници и товари, намаляване на вредното въздействие на транспорта върху околната среда и здравето на хората; развитие на железопътната инфраструктура, модернизация и електрификация на железопътния транспорт;

-
повишаване на безопасността във всички видове транспорт; ускоряване и стимулиране на развитието на комбинираните транспортни превози; внедряване на осигурителни, телекомуникационни и информационни технологии в транспорта; внедряване на интелигентни транспортни системи; 
-
като цяло средствата, необходими за изпълнението на проектите от Инвестиционната програма за развитие на транспортната инфраструктура, се оценяват на 4.2 млрд. евро, като 31% ще се поемат от държавния бюджет, 30% ще се финансират от кредити от международни институции, 18% от безвъзмездни помощи и останалата част от приходи от концесии и собствени средства. 
Резултатите от изпълнението на “Програма 2005” целят:
-
достигане на скорости на движение по главни направления на железопътната мрежа на България 160 км/ч за нормален подвижен състав и 200 км/ч за специализирани пътнически мотриси; изграждане на основни и алтернативни железопътни връзки с всички съседни страни и действителното превръщане на нашата страна в транспортен мост между страните от Западна и Централна Европа и страните от Близкия Изток, Западна и Средна Азия и по направлението “север-юг”, Балтийско - Адриатическо море;

-
по-високо ниво на безопасност за железопътния транспорт и увеличаване на дължината на железопътните линии, съоръжени с автоматична локомотивна сигнализация от 150 км на 575 км; увеличаване на броя на компютърните централизации с 40; 
увеличаване на диспечерските радиовръзки с 5-7%; електрификация на нови 350 км железопътни линии;

-
намаляване въздействието на транспорта върху околната среда чрез електрификация и повишаване на конкурентоспособността на железопътния транспорт, намаляване дела на автомобилните превози, особено при транзитните преминавания през страната; увеличаване на комбинираните и особено на контейнерните превози; намаляване на шума в района на град София с изграждането на новата пистова система на летище София; намаляване на замърсяванията по река Дунав и крайбрежната ивица на Черно море. 

Воден транспорт

В началото на 2002 г. беше разработен и проект на Стратегия за развитие на водния транспорт и пристанищата в Република България. С нея се очертава мястото и значението на отрасъла за икономиката на страната, неговото сегашно състояние, предвидените законодателни промени във връзка с хармонизиране на нашето законодателство с европейските директиви и се извежда връзката с ангажиментите на България за инвестиции в петте трансевропейски коридора, преминаващи през територията на страната.

Стратегията предвижда създаването на Национална компания “Пристанища”, която ще поеме управлението и стопанисването на публичната държавна собственост в пристанищата. Националната компания ще е изцяло държавна, тя ще събира приходите от цените за достъп до пристанищата и ще ги разпределя целево за инвестиции в инфраструктурата. По сега действащия Закон за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата приходите се внасят в централния бюджет, откъдето централизирано се разпределят. С проектираните поправки се цели да се увеличат средствата за инвестиции в пристанищната инфраструктура. Задача на бъдещата национална компания ще бъде и да подготвя процедурите по отдаване на концесия на пристанищата. Приоритет на правителството е привличането на частни оператори в пристанищните дейности с цел повишаване на ефективността на предоставените услуги и увеличаване на инвестициите.

Железопътен транспорт

С влизането в сила на Закона за железопътния транспорт през 2002 г. бе извършено институционалното разделяне на дейностите по експлоатация и поддръжка на железопътната инфраструктура. 
Започналото преструктуриране ще има ефект в няколко насоки: създават се по-ефективни механизми за наблюдение и контрол на разходите в железопътния транспорт, а активите на компанията ще се приведат в съответствие с обема на превозите. Това ще спомогне за провеждането на поредица от мерки за стабилизирането на железниците и в това число за намаляване на дълговете им. Държавата ще поеме ангажимента за развитие на железопътната инфраструктура и ще се преустанови кроссубсидирането на пътническите от товарните превози, пораждащо изкривяване в търсенето. Предвижда се реконструиране и подновяване на жп линиите, разположени по трасетата от общоевропейските транспортни коридори N 4, 8, 9, 10 с цел увеличение на средната скорост по трасето до 160 км/ч. 

През 2001 г. бе приета по-голямата част от вторичното законодателство, съпът​стващо Закона за железопътния транспорт, свързано с либерализацията на сектора. В края на 2001 г., с цел оздравяване и финансова стабилизация на НК БДЖ, беше извършено преструктуриране на просрочените задължения на компанията към държавния бюджет в собствен капитал на стойност 65.39 млн. евро. Това се извършва за първи път в сектора и има за цел да се вдигне бариерата пред ползването на банкови кредити, а оттам - и на реализацията на проекти за подобряване на качеството на обслуж​ване и повишаване на конкурентноспособността. Крайната цел е увеличаване на трафика на всички видове транспорт в съответствие със сценария ТINA (Transport and infrastructure needs assessment in CEE), изготвен от ЕК през 1999 г. 

Въздушен транспорт

Стратегията на правителството в областта на въздушния транспорт предвижда привличането на частни оператори като концесионери на българските летища с цел осигуряване на необходимите инвестиции и повишаване ефективността и качеството на предлаганите услуги. През 2002 г. стартира програмата за концесиониране на летище Варна и летище Бургас. Има изявен интерес от водещи оператори в бранша и предстои откриването на конкурсна процедура до края на 2002 г. Бе внесен в съда оздравителен план за националния авиопревозвач “Балкан” 

4.1.3.3. Информационни и комуникационни технологии (ИКТ)

Към настоящия момент 98% от действащите фирми в областта на информацион​ните технологии са частни, повечето от тях са иновационни и са част от сегмента на малките и средни предприятия (с около 100-120 заети). Това е един от секторите с най-бързо растящ брой на новите фирми. Те покриват почти целия сектор от дейностите и услугите в областта на информационните технологии, като някои от тези фирми работят в повече от една област. Клиенти на българските фирми се първокласни компании като BMW, Boeing, Ford, Lockheed Martin, Siemens и др.

В областта на телекомуникациите сега има само един телефонен оператор на фиксирани телефонни услуги - Българска телекомуникационна компания. Този оператор поддържа добре развита фиксирана мрежа с плътност на абонатите около 36%. Монополните му права изтичат на 1 януари 2003 г. През 2002 г. бе приета стратегия за приватизация на БТК и се откри процедурата за продажба на максимум 65% от нейния капитал, а други 20% от акциите на компанията ще се търгуват на Българска фондова борса. 

БТК започна изграждането и на високоскоростна мрежа за пренос на данни. Един от основните приоритети на компанията е изграждането на телекомуникационна инфра​структура на базата на развити цифрови технологии, като плановете й са до 2005 г. да достигне до 60% цифровизация.

Бързо се развиват и мобилните телефонни услуги. На пазара съществуват три мобилни оператора - един аналогов (Мобиком) и два GSM оператора (Мобилтел и Глобул). Пазарният дял на операторите (по брой на абонатите) в края на 2001 г. достига до 78% за Мобилтел, 12% за Мобиком и 10% за Глобул (който започна дейността си през септември 2001).

В момента Интернет услугите формално не се регулират и не изискват нито лиценз, нито дори регистрация. Свободният режим на Интернет услуги доведе до динамично нарастване на броя на доставчиците им и голямо намаление на цените.

Правителството смята развитието на комуникациите и високите технологии за един от стълбовете, необходими за устойчив икономически растеж. Високият потенциал в областта на информационните технологии, основан на добре образовани специалисти и стабилна основа за развитие, е причина за определянето на електронното инженерство и електронната индустрия като стратегически сектор и посочването му като приоритетен в дългосрочните програми за развитието на страната.

Правителството си е поставило следните стратегически цели:

· насърчаване на инвестициите в сектора на ИКТ и развитието на научно-изследователските дейности;

· създаването на конкурентоспособна, експортноориентирана софтуерна индустрия;

· инвестиране в силните традиции в образователната сфера;

· насърчаване на малките и средните предприятия в сектора на ИКТ;

· поощряване на завършилите висшето си образование инженери да започнат свой бизнес в България.

За да се ускори прилагането на програмата, през 2002 г. беше създадена Агенция за развитие на информационните и комуникационни технологии, която да подкрепи инвестициите в проекти от ИКТ, както и да насърчи научни разработки, университетски изследвания и програми за развитие и маркетинг в българския ИКТ сектор. През 2002 г. Агенцията ще инвестира до 2 млн. евро в проекти от ИКТ. 

Подкрепата на правителството за развитието на Интернет е фокусирана в три насоки:

1) Създаване на подходяща законова среда за функционирането на Интернет-услугите

През март 2001 г. бе приет Закон за електронния документ и електронния подпис. Той определя правилата при използването на eлектронните документи и подписи, както и процедурите и условията за осигуряване на удостоверителни услуги. С цел да се защити личността при предаването на лични данни, в края на 2001 г. бе приет и Закон за защита на личните данни. За да се стимулира развитието на високите технологии, в Народното събрание ще бъде представен закон или пакет от закони, свързани с изграждане на високотехнологичните паркове. 

2) Подкрепа за развитието на телекомуникационната инфраструктура и изграждането на високоскоростен пренос на данни, базиран на ATM технологии.

Във връзка с проекта за изграждане на електронно правителство и инициативата за цялостен трансфер в реално време на административното управление на страната на национално равнище беше изградена високоскоростна мрежа за пренос на данни, базирана на ATM технологии.

Честотният спектър на Универсалната мобилна телекомуникационна система (UMTS) в България все още не е освободен. В момента се подготвя график за постепенното освобождаване на честоти за UMTS. Първите честотни ленти трябва да бъдат готови в средата на 2003 г. След това ще бъдат разрешени въпросите с начина на лицензиране и броя на операторите от мобилни мрежи трето поколение, така че лицензите да бъдат предоставени до средата на 2004 г. 

3) Подкрепа на инвестиционните процеси

Понастоящем държавата е един от големите инвеститори в тази област и играе водеща роля в процеса на привличане на чуждестранни инвеститори. Недостатъчното равнище на инвестициите в момента, поради бюджетните ограничения, все още е възпиращ фактор за създаването на конкурентноспособни продукти в областта на информа​цион​ните технологии. Правителството осъзнава, че развитието на сектора на ИКТ и научно-изследователските дейности изисква повече или по-малко мащабни и координирани усилия от страна на университетите, фирмите и държавните институции, поради което е в ход разработването на нова научна, технологична и иновационна стратегия и полити​ка. С нея ще се дефинират и стимулите за инвестиции в сектора.

Инвестициите в ИКТ ще бъдат фактор, стимулиращ инвестициите и в други области. Инвестирането в нова телекомуникационна инфраструктура и развитието на съвременни технологии ще доведе до по-разнообразни и висококачествени телекомуни​кационни услуги, ще намали цените и ще направи тези услуги по-достъпни.

Ефективното функциониране на иновационната система и на инфраструктурата се очаква да окаже значително влияние върху увеличаването на конкурентно​спо​соб​ността на цялата икономика и ще даде по този начин силен тласък за икономически растеж, като допринесе за повишаване на общото благосъстояние и преминаването към нова траектория на растежа.

4.1.3.4. Туризъм

Туризмът е един от отраслите с приоритетно значение за българската икономика, в който през 2000 - 2001 г. вече се забелязват положителните резултати от структурните реформи (Таблица 12). 

Таблица 12. Относителен дял на ниско- и висококатегорийните бази (в процент от българското хотелиерство) 

	
	1995 г.
	2001 г.

	Относителен дял на хотелската база в обекти с ниска категория*
	>60%
	(45%

	Относителен дял на хотелската база три звезди
	(30%
	<40%

	Относителен дял на хотелската база в обекти с висока категория**
	7%
	14%


* Ниска категория – хотели с една и две звезди

**Висока категория – хотели с четири и пет звезди

На българския туристически пазар активизираха дейността си водещи германски туропера​тор​ски фирми
, които през последните години кредитираха повишаване качеството на хотелите и предлаганите от тях услуги, главно по Черноморското крайбрежие. Наред с това, те предложиха съвременни маркетингови и рекламни стратегии и изграждане на нов имидж на българския туристически продукт. За периода от 1992 - 2001 г. преките чуждестранни инвестиции, свързани с туризма, достигнаха 169 млн. евро, което представлява 4.2% от общите ПЧИ в страната. В резултат на инвестициите в нови проекти (както чуждестранни, така и български) туристическият отрасъл е един от най-бързо развиващите се в страната. През 2001 г. приходите от международен туризъм в текущата сметка на платежния баланс нараснаха с близо 12% в сравнение с 2000 г., с което се затвърждава тенденцията на постепенно и трайно увеличение на дела на туристите от ЕС (Таблица 13). 

Таблица 13. Посещения на туристи от ЕС, Русия и Украйна в България
	Година
	2000
	2001
	% промяна

	Общо с цел "Туризъм", хил.
	2354
	2756
	+17.1

	ЕС - общо (хил.)
	798
	1008
	+26.4

	ЕС - отн. дял (%)
	33.9
	36.6
	

	Русия и Украйна - общо (хил.)
	165
	201
	+22.0

	Русия и Украйна - отн. дял (%)
	7.0
	7.3
	


Източник: Министерство на икономиката, Статистически справочник за 2000 и 2001 г. 

Въпреки положителните сигнали за развитието на туризма в България, основни проблеми остават силно изразената сезонна и териториална концентрация на туристическата дейност. Във връзка с това, политиката на българското правителство за превръщането на България в съвременна и развита туристическа страна е насочена към създаване на предпоставки за преодоляване на тези диспропорции чрез диверсификация на националния туристически продукт и към стимулиране на качеството като основа за конкурентноспособността. 

В Програмата на правителството от октомври 2001 г. се определят няколко акцента в развитието на туризма. Първият е промяна в законодателната рамка, която беше реализирана с приемането на нов Закон за туризма, обнародван на 7 юни 2002 г. С този закон за първи път се въвеждат правилата за организирани групови и индивидуални туристически пътувания с обща цена, валидни в ЕС; уреждат се в детайли договорните отношения между туриста и неговия туроператор или туристически агент. 

Законът за пръв път посочва конкретно и функциите на органите за местно самоуправление за развитието на туризма на регионално ниво. Облекчава се и лицензионният режим, като лицензите за хотелиер​ство, семейно хотелиерство и ресторантьорство отпадат, а тези за туроператорска и турагентска дейност се запазват. Създават се директни и индиректни лостове за стимулиране развитието на туризма в национален и регионален мащаб - общински фондове за развитие на туризма, в които чрез новосъздадената туристическа такса ще се натрупват средства за развитие на инфраструктурата, за маркетинг и реклама на местните туристически продукти, за информационно обслужване на туристите, за благоустройство на туристическите центрове и др. Текстовете на закона определят ясни правила за управление на качеството в туризма и дават възможност за интегрирането на браншовите организации в развитието на туризма, в т. ч. в цялостния процес на управление на качеството – от лицензирането на туристическите дейности и категоризирането на туристическите обекти до контрола във вътрешнобраншовото регулиране на туристическото предлагане, както и в решаването на проблемите на пазарната етика и нелоялната конкуренция. 

С цел преструктуриране на националната туристическа рекклама съгласно разпоредбите на Закона за туризма, считано от 01.10.2002 г. се създава специализиран орган - Изпълнителна агенция за национална туристическа реклама и информация. Той ще изпълнява Програмата за национална реклама и ще създава и поддържа националната електронна система за туристическа информация.

Втори важен акцент ще бъде разработването на Национална стратегия за развитието на бранша през програмния период – т. нар. Харта на българския туризъм. Тя следва:

· да очертае по-нататъшното разграничаване на компетентностите между държа​вата, регионалните и местни власти и браншовите организации в процеса на стимулиране развитието на туризма;

· да определи географията на бъдещото развитие на туризма в страната с цел по-пълното усвояване за нуждите на отрасъла на богатите природни, културно-исторически и други ресурси, особено във вътрешността на страната;

· да осигури подобряване на квалификацията и модернизиране на ръководството на туристическите предприятия и да предвиди разработването на система от критерии и стандарти за подготовка и оценка на кадрите;

· да предложи обща национална информационно–рекламна стратегия, в т. ч концепция за изграждане на национална информационна и резервационна система, като неин съставен елемент.

Освен законодателните действия на правителството, насочени да стимулират устойчивото развитие на туризма, трети акцент от Програмата на правителството за превръщане на България в модерна и развита туристическа страна е политиката на държавата по отношение подобряването на бизнес климата в страната, развитието на общата инфраструктура, опазването на оклната среда и подобряване на сигурността като важен фактор при опреде​ляне привлекателността на една туристическа дестинация. 

Усилията на българското правителство, насочени към децентрализация на управлението на туризма и диверсификация на националния туристически продукт, ще позволят сбъдването на очакванията на Световната организация по туризъм за 10.6 млн. чуждестранни туристи в България през 2020 г. Според прогнози на Министерство на икономиката, при провеждане на подхо​дяща политика от страна на държавата и при благоприятно развитие на обективните обстоятелства, до 2005 г. приходите от между​народен туризъм могат да достигнат 1.6 - 1.8 млрд. евро годишно. 

4.2. Финансов сектор

4.2.1. Банков сектор 

Към края на 2001 г. делът на активите на частните банки в общата сума на активите на банковата система представлява 80.1%. Държавната собственост като про​цент от активите представлява 17.6%, а общинската 2.3%. В момента от общо 35 банки държавни са само две – Банка ДСК и Насърчителна банка. Делът на контроли​раните от чуждестранни банки и инвеститори активи в банковия сектор към края на 2001 г. достигна до 75%
. Повечето от десетте най-големи банки принадлежат на големи международни банкови и финансови групи: “Булбанк” - на UniCredito Italiano, “ОББ” - на National Bank of Greece, “Експресбанк” - на Sociйtй Gйnйrale, “Хебросбанк” - на Regent Group Ltd., “Биохим” АД – на “Банк Аустрия”, а Raiffeisenbank (България) и BNP-Paribas - на едноименните, съответно австрийска и френска банка.

След приватизацията на повечето от държавните български банки през 1999 и 2000 г., конкуренцията в банковия сектор значително се увеличи. Банките увеличиха броя на предлаганите от тях услуги и насочиха вниманието си към населението и дребния бизнес. От октомври 2001 г. започна работа и ПроКредит банк, насочена към кредитиране на малкия и среден бизнес посредством кредитни линии.

Банковият сектор в България функционира в стабилна икономическа среда. 2001 е годината, в която банковата система направи значима крачка напред по отношението промяна на базисните си характеристики, оформили се в периода 1998 - 2000 г. Практически завършилият процес на приватизация и институ​ционално преструкту​риране рефлектира върху промяна в структурата на активите и ръст на кредитите. Спрямо декември 2000 г. кредитите отбелязаха ръст от 37.2%, като изцяло този ръст бе реализиран посредством ръст на агрегатите “кредити за частни предпри​ятия” и “кредити на граждани и домакинства”. Първите отбелязаха ръст от 30,7%, а вторите - ръст от 45,7%. Налице е изпреварващ ръст на кредитите по отношение ръста в активите (съответно от 25.2% спрямо края на 2000 г.), което по същество превърна кредитите в основен балансов агрегат.

Ръстът в кредитирането не доведе до влошаване в качеството на вземанията, а точно обратно – осъществи се при наличието на много строги правила за разумна кредитна дейност и при подобряващо се качество на портфейлите. Ако в края на 2000 г. делът на редовните кредити е бил 82,7%, а тези на класифицираните като загуба – 6,9%, то в края на 2001 г. те са съответно 86,9 и 4,8%. Паралелно с нарастването на обема и дела на кредитите започна процес на плавно свиване на лихвения спред. 

През първите 4 месеца на 2002 г. се наблюдава ръст на кредитите от около 8,03% при запазващо се високо качество на кредитния портфейл - размерът на просрочените вземания е едва 6,5%, а на необслужваните 90 и повече дни - 2,9%. Ръста на кредитите изпреварва ръста на депозитите (3,5% април 2002 към декември 2001), което показва, че ръстът на кредитите не идва само от нарастването на депозитната база, но е за сметка и на оформилата се през 2001 г. трайна тенденция на преструктуриране на активите в банковата система. В резултат от посочената промяна е постигнато много добро съотношение на показателя кредити спрямо депозити от 49,29%.
Съотношението кредити към БВП към края на 2001 г. достигна 14% срещу 11.4% към края на 2000 г. Аналогично е и състоянието при друго базисно съотношение – активи на системата спрямо БВП. В края на 2001 г. то възлезе на около 41.25% при 36.1% в края на 2000 г. С нарастване на междубанковата конкуренция и подобряване на икономическите условия в страната се предопределя по-нататъшното засилване на банковата кредитна дейност и спад на лихвените спредове.

През 2001 г. Република България е включена в програмата на МВФ и СБ за оценка на финансовия сектор (Financial Sector Assessment Program – FSAP). Беше направена актуализация на оценките за спазване на Базелските стандарти за ефективен банков надзор и на Кодекса за благоразумните практики за прозрачност на паричната и финансовата политика. Оценката е, че банковият надзор е в пълно съответствие с 18 от принципите за ефективен банков надзор, в значително съответствие - с 6 и само с един – в несъответствие. Банковата система е добре надзиравана, високо капитализирана, с умерена доходност и рисково добре управлявана. Стрес тестът показа, че банковата система е устойчива към валутен, лихвен и кредитен риск. Общата оценка е, че БНБ съблюдава добрите практики по банков надзор и прозрачността на паричната и финансовата политика. Структурата на управление "Банков надзор" и квалификацията на кадрите дава възможност за надзор на банковия сектор в съответствие с Базелските основни принципи за ефективен банков надзор и правото на ЕС.

БНБ, в рамките на определената й по закон отговорност за стабилността на банковата система, съдейства за разширяване на кредитната дейност чрез укрепване на регулативната база. Приетите в последните няколко години закони и наредби въведоха в банковото право основните банкови директиви на ЕС и Базелските принципи за разумен банков надзор. До края на 2002 г. предстои приемането на Закон за банковата несъстоя​телност от Народното събрание. Дотогава ще бъде разгледан и приет Закон за консолидиран финансов надзор на небанковите финансови институции, като стъпка към изграждане на интегриран надзор върху финансовите институции. Усъвършенстването и прилагането на наредбите за осъществяване на банков надзор е насочено към пълното им хармонизиране със стандартите на ЕС. 

Към БНБ е създаден кредитен регистър, включващ всички кредити над 5 000 евро, който дава възможност на търговските банки да преценяват общата кредитна задлъжнялост на своите клиенти. Първоначалната информация за вътрешните заеми през 2001 г. е допълнена с данни за заемите на фирмите от чужбина. Централният регистър на особените залози към Министерството на правосъдието също съдейства за разширяване на кредитната дейност, доколкото концентрира важна информация, свързана с кредитирането.

Основни цели при по-нататъшното развитие на финансовото посредничество са запазване на стабилността в развитието на финансовите пазари и неговото задълбоча​ване. Мерките, които се предвиждат в периода до 2005 г. за постигането на тези цели са: 

· осъществяване на ефективен надзор на банките и небанковите финансови институ​ции в съответствие с европейските стандарти и международните принципи за разумен надзор;

· изграждане на адекватна платежна система и системи за сетълмент на ценни книжа, отговарящи на изискванията за системна стабилност;

· въвеждане на правните норми на презграничните плащания;

· въвеждане на законодателство, съответстващо на напредъка на информационните технологии (електронна търговия, електронен подпис, електронно банкиране, изпол​зване на смарт карти);

· пълно либерализиране на движението на капитали; 

· уеднаквяване на принципите на статистическа отчетност, като предусловие за извършване на количествените оценки за изпълнение на икономическите и конверген​тни критерии, пълна хармонизация в областта на статистиката на платежния баланс и паричната и банкова статистика;

· хармонизиране стратегията, целите и инструментите на паричната политика с тези на ЕЦБ във връзка с членството в ЕСЦБ като страна с дерогация и бъдещото пълноправно членство в ИВС (подготовката на законодателни промени, изготвяне на подходяща структура и осигуряване на допълнителна квалификация на персонала за прилагане на паричната политика на ЕЦБ).

В процес на изграждане е система за брутен сетълмент в реално време RINGS. Предвижда се БНБ да бъде собственик, да оперира, регулира и администрира системата. Участници в RINGS ще бъдат: БНБ, търговките банки, поддържащи текущи сметки в БНБ, управление Фискални услуги на БНБ
, както и системните оператори Банксервиз АД
, БОРИКА АД
 и Централния Депозитар за плащания между банките във връзка със сделки с корпоративни ценни книжа.

Чрез Системата за брутен сетълмент в реално време ще се извършва окончател​ния сетълмент на системно важните плащания в страната. RINGS ще има възможност да обслужва и големи плащания на отделни клиенти. Обемът на плащанията между директните участници в RINGS ще представлява около 80% от стойността на всички плащания в страната.

Системата за брутен сетълмент в реално време ще функционира при ясно дефинирани правила и процедури, гарантиращи открит и равнопоставен достъп на участниците, ефективност и прозрачност. Проектирането на системата за брутен сетълмент в реално време е съобразено с основните принципи за системно-важни платежни системи на Комитета по платежни системи към BIS, Базел, както и със стандартите и най-добрата практика на страните-членки на ЕС. Системата се изготвя в съответствие със стандартите на ISO, ANSI и SWIFT за проектиране и реализация на защитата на системите за брутен сетълмент в реално време. Проектът има за цел и бъдещо интегриране на българската платежна система с TARGET.

Пускането на системата за брутен сетълмент в реално време RINGS  в реална експлоатация се предвижда до края на 2002 г. 

През 2001 г. продължи да се увеличава натоварването на “Банковата Интегрирана Система за Електронни Разплащания“ (БИСЕРА). Общият брой на междубанковите плащания се увеличи с около 3.5%, до 23 784 570 бр. “Пренасяните” суми среднодневно с междубанковите плащания са около 130 млн. евро, но остават значително под равнището на подобни системи в страните-членки. С повишаване степента на натоварване на системата се повишава и нейната икономическа ефектив​ност, рефлектирала върху потребителите като поддържане на стабилни цени на предоставяните услуги за продължителен период от време и дори тяхното неколкократ​но намаляване през последните години. Прогнозите за натоварването на разплащател​ната система през следващите години, формирани на основата на очаква​нията за растежа на икономиката и задълбочаването на финансовото посред​ничество, са за устойчив растеж на броя и обема на междубанковите плащания от около 4.2% средногодишно за периода до 2005 г. На тази основа в момента се изгражда нова версия на платежната система – “БИСЕРА 4“, която ще бъде въведена в действие към края на 2002 г. “БИСЕРА 4“ се изгражда на нова съвременна компютърна платформа консистентна с RTGS на централната банка и ще осигурява неколкократен нетен сетълмент на плащанията през деня.
В Република България функционира национална картова система БОРИКА, която се оперира от едноличното дружество БОРИКА на Българска народна банка. БОРИКА e общ обработващ център (процесор) за обслужване на плащанията с банкови карти в страната, има връзка с междубанковата платежна система БИСЕРА и предстои да бъде свързана директно към системата RINGS на БНБ за извършване на сетълмент на междубанковите картови плащания директно в БНБ.

В системата БОРИКА участват 26 банки. Масовият картов продукт, който се издава в страната е  местна дебитна карта, която е функционално съвместима с картовия продукт Maestro. Общият брой на издадените банкови карти към 31.07.2002 г. е 1 320 000, от които кредитните карти са 16 000. С местните банкови карти могат да се плащат сметки, да се зареждат предплатени карти от банкомати в реално време, както и да се плащат стоки и услуги чрез Интернет. 

През последните три години всяка година броят на издадените карти показват устойчив растеж от около 75 % средно годишно, а броят на извършените с тях транзакции и суми от плащанията се увеличава средно два пъти годишно. В края на 2002 г. се очаква броят на издадените карти да надхвърли 1.5 млн., до 2005 г. да достиг​не 3 млн., а броят на банкоматите да надхвърли 1000. В периода 2003 – 2005 г. ще се извърши постепенна миграция на издаваните банкови карти към чип (смарт) карти на базата на международния стандарт EMV, като се предвижда една част от издаваните карти да имат и функционалност на електронно портмоне (е-пари) на базата на международния стандарт CEPS.
4.2.2. Небанков сектор

4.2.2.1. Пенсионноосигурителни дружества

В края на 2001 г. средствата по допълнително доброволно и допълнително задължително осигуряване се управляват от осем пенсионноосигурителни дружества, лицензирани от Държавната агенция за осигурителен надзор. Всяко от тези дружества още до края на първото тримесечие на 2001 г. учреди и регистрира по един професио​нален, универсален и доброволен пенсионен фонд. В края на 2000 г. лицензия за извършване на допълнително пенсионно осигуряване получиха 9 дружества, но в момента едно от тях - “Берлинише Лебен” е в процедура по ликвидация по решение на неговите акционери.

През 2001 г. изтече срока за избор на професионален и универсален пенсионен фонд. В края на 2001 г. активите на професионалните пенсионни фондове нараснаха до 26.3 млн. евро. Осигуряването в универсалните пенсионни фондове започва от началото на 2002 г. Активите на доброволните пенсионни фондове достигнаха до 69.2 млн. евро в края на 2001 г. или се увеличиха с 56.6% спрямо 2000 г. Съотношението активи на професионалните и на доброволните пенсионните фондове към брутните национални спестявания нараства с 2.02 процентни пункта и достига до 4.6% в края на 2001 г. Наблюдава се и нарастване за същия период на съотношението активи/БВП с 0.31 процентни пункта до 0.63%.

В нормативната уредба са поставени ограничителни изисквания към инвестициите на пенсионните фондове. С цел постигане на надеждност и ликвидност на тези инвестиции в Кодекса за задължително обществено осигуряване (КЗОО) се поставя изискване за инвестиране на не по-малко от 50% от активите на задължителните пенсионни фондове в ценни книжа, издадени или гарантирани от държавата и/или във вземания по банкови депозити. Аналогично изискване съществува и в Закона за допълнително доброволно пенсионно осигуряване по отношение на инвестициите на доброволните фондове, като в ограничението от 50% от активите се допуска и инвестиране в ипотечни облигации. В края на 2001 г. и професионалните, и добро​вол​ните пенсионни фондове са спазили изискванията за инвестиране на акумулираните средства по индивидуалните партиди на осигуряващите се. Портфейлите на пенсионните фондове не са добре диверсифицирани. В края на 2001 г. основна част от инвестициите на професионалните пенсионни фондове са инвестирани в ДЦК (58.6%), банкови депозити (37.28%) и ипотечни облигации (2.75%). Инвестиционният портфейл на доброволните пенсионни фондове също се състои предимно от банкови депозити (38.2%) и ДЦК (44.38%). Пенсионните фондове започват активно да инвестират в ипотечни облигации през третото тримесечие на 2001 г., когато бяха регистрирани първите ипотечни облигации на “Първа инвестиционна банка” и “Българо-американска кредитна банка” на Българска фондова борса.  

Пенсионните фондове през 2001 г. не се възползваха от възможността да инвестират 10% от активите си във финансови инструменти на международните пазари. Една от основните причини бе липсата на ясно нормативно регулиране. След приемането на наредба за реда за инвестиране извън страната на активите на пенсион​ните фондове в средата на 2002 г., се очаква те да диверсифицират портфейлите си с чуждестранни ценни книжа.

Предстоят промени в законодателството по допълнителното социално осигуряване. Графикът за приемане на законовите и подзаконовите нормативни актове по допълнителното социално осигуряване е:

До 30.06.2003 г. - Приемане от Народното събрание на необходимите изменения и допълнения в законите по допълнително социално осигуряване. 

До 31.12.2003 г. - Приемане от Министерски съвет на необходимите подзаконови нормативни актове, свързани с промени в законите по допълнително социално осигуряване.

Промените в законодателството по допълнителното социално осигуряване се свеждат до следното:

· Въвеждане на допълнителни изисквания към акционерите на пенсионно​осигурителното дружество, управляващо пенсионни фондове, както и допълнителни изисквания към членовете на неговите управителни и контролни органи; 

· Промени в изискванията към инвестициите на пенсионните фондове и към банките депозитари; 

· Отпадане на изискването за минимален брой осигурени лица във доброволен, универсален и професионален пенсионен фонд; 

· Засилване на правомощията на Държавната агенция за осигурителен надзор при осъществяване на контролните й функции; 

· Прецизиране на текстовете за прекратяване, ликвидация и несъстоятелност на пенсионноосигурителните дружества и на пенсионните фондове; 

· Завишаване на изисквания към лицата-посредници при сключване на осигурителните договори (осигурителните посредници); 

· Прецизиране на текстовете за актюерските схеми и на терминологията; 

· Подобряване на синхрона с други закони. 

Във връзка с промените в законодателството ще се разработят и нови подзако​нови нормативни актове, уреждащи воденето на регистри на дружествата за допълнител​но социално осигуряване, за изискванията към информацията, предоставяна на осигуре​ните лица и пенсионерите, а също така ще се допълнят и изменят някои от действащите подзаконови актове.

От 1 януари 2003 г. се въвежда прилагането на международните счетоводни стандарти от пенсионноосигурителните дружества и пенсионните фондове. Въвежда​нето на международните счетоводни стандарти също ще наложи промени в някои подзаконови нормативни актове.

При извършването на посочените промени в законодателството в областта на социалното осигуряване не се предвиждат допълнителни разходи от страна на държавния бюджет.

Очакванията за развитието на пенсионноосигурителните дружества през периода до 2005 г. са отразени в приложение 4, анекс 2.

4.2.2.2. Застрахователни дружества

През 2001 г. извършват дейност 32 лицензирани застрахователи, от които половината са с чуждестранно участие. На българския пазар присъстват авторитетни международни застрахователни компании от водещи в застрахователния бизнес държави. 

През 2001 г. застрахователите реализират брутен премиен приход в размер на 244.5 млн. евро или с 23.4% повече от 2000 г. Най-голям принос в нарастването на общия премиен приход в застрахователния бранш имат животозастрахователите, които реализират ръст в събраните брутни застрахователни премии от 97.5% в сравнение с предходната година, достигайки до 44.6 млн. евро. Значителното нарастване и разширяване на дейността на дружествата от животозастрахователния бранш е резултат от: голямото разнообразие от предлагани услуги, намаляването на данъка върху застрахователните премии и други приходи от 3 на 2% в края на 2000 г., масовото сключване на краткосрочни рентни застраховки.

Застрахователното проникване
 през 2001 г. достига до 1.61% срещу 1.45% в края на 2000 г.

Запазва се и повишеният интерес от страна на водещи чуждестранни застрахо​ва​тели, обусловен от ясната законова регламентация на застрахователната и застрахователно-надзорната дейност и от немалката необхватна част от потенциала на българския застрахователен пазар. 

В периода до 2005 г. се предвижда националното право в областта на застраховането да бъде хармонизирано с изискванията на директивите на ЕС. Ще бъдат приети нови взаимообвързани закони: Закон за застрахователните предприятия, Закон за задължителното застраховане, Закон за застрахователните договори, а в момента действа​щият Закон за застраховането ще бъде трансформиран в Закон за държавния застрахователен надзор. 

Освен това в периода до 2005 г. поетапно ежегодно ще бъдат увеличени лими​тите на отговорност по задължителната застраховка “Гражданска отговорност”, свързана с използването на МПС, така че да бъдат изпълнени изискванията на Втора директива на Съвета 84/5/ЕИО от 13.12.1983 г., както следва:

Застрахователни суми в евро

	
	Нематериални щети
	Имуществени щети

	2003 г.
	100 000
	35 000

	2004 г.
	200 000
	70 000

	2005 г.
	350 000
	100 000


За 2002 г. би следвало да се очаква спад в обема на брутния премиен приход по животозастраховане поради закритата чрез актуалното данъчно законодателство възможност чрез краткосрочни рискови (рентни) застраховки да се заобикаля данъчното облагане при заплащането на труда. След това, животозастраховането ще продължи да се развива пак със сравнително високи темпове. Общото застраховане ще увеличава постоянно своя обем със средногодишен темп на прираст за периода до 2005 г. около 10%. Развитието на целия застрахователен отрасъл ще протича с изпреварващи темпове спрямо макроикономическите показатели и показателите за развитие на другите стопански отрасли.

4.2.2.3. Капиталов пазар

През 2001 г. се промени очерталата се през последните години тенденция на спад на реализираните обеми ценни книжа на Българска фондова борса (БФБ). Оборотът на борсата нарасна с 20.3%, достигайки до 82.4 млн. евро в сравнение с 2000 г. Освен това, бе прекратена търговията с акциите на 133 дружества, в резултат на което към края на 2001 г. търгуваните емисии акции на БФБ са 407, от които на официалния пазар на акции – 30 емисии, а на неофициалния пазар на борсата – 377 емисии. Нарастващият оборот на БФБ показва, че намаляването на регистрираните в публичния регистър дружества не се отразява на общата търговия на борсата. Причината за това е, че ценните книжа на отписаните дружества не са търгувани активно на борсовите сесии.

Принос за нарастването на оборота на БФБ имат регистрираните през 2001 г. нови финансови инструменти. На официалния пазар на борсата бяха регистрирани първите български еврооблигации на обща стойност 250 млн. евро. До търговия бяха допуснати български депозитарни разписки върху индексни облигации на чуждестранен емитент. На неофициалния пазар на облигации през 2001 г. бяха регистрирани и първите ипотечни облигации на “Първа инвестиционна банка” и “Българо-американска кредитна банка”. Активната търговия с тях в края на годината доказа високата им ликвидност. 

Пазарната капитализация на дружествата на БФБ намалява от 658.5 млн. евро (4.8% от БВП) в края на 2000 г. на 562.9 млн. евро (3.7% от БВП) в края на 2001 г. Основната причина за този спад е намаляващият брой на търгуваните емисии на борсата. 

Въпреки наблюдаваното оживление на БФБ през 2001 г., в България все още няма достатъчно развит и ефективно действащ капиталов пазар, който да привлече свобод​ните ресурси на местните и чуждестранни инвеститори. Броят на финансовите инструменти, търгувани на БФБ остава ограничен. В действащата нормативната уредба не се осигурява защита на миноритарните акционери и справедлив механизъм за обезщетяване на собствениците на компенсаторни инструменти. 

В тези насоки се предприеха конкретни мерки, които биха стимулирали развити​ето на капиталовия пазар и биха подпомогнали икономическият растеж в страната чрез по-ефективното разпределение на свободните ресурси в икономиката. 

Конкретните действия са насочени към подобряване на нормативната база. Чрез приетите през юни 2002 г. на промени в Закона за публично предлагане на ценни книжа (ЗППЦК) се разширяват правомощията на Държавната комисия по ценни книжа за контрол върху защитата на акционерите в публичните дружества и корпоративното управление, усъвършенства се търговото предлагане и се гарантира по-голяма прозрачност на нейната дейността.. През м. май бе приет и Закон за сделките с компенсаторни инструменти
. С приемането на новия закон се поставят изискванията за изграждане на единен регистър на компенсаторни инструменти и организиране на търговията с компенсаторни инструменти на фондовата борса. Целта на този закон е да се постигне справедливо приключване на процеса на обезщетяване на гражданите, получили компенсаторни записи и жилищни компенсаторни записи, както и компенсационни бонове по Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и Закона за възстановяване на собствеността върху горите и земите от горския фонд. Ще се предприемат и действия за приватизация на големи държавни предприятия (като БТК, Български морски флот, НЕК и др.) чрез публично предлагане на пакети от акции на фондовата борса. Процедурата по пускане на акциите на тези предприятия на БФБ се предвижда да приключи до края на 2002 г. 

Предвид предприетите законодателни промени и мерки за стимулиране развитието на капиталовия пазар в България се очаква значителен ръст на очакваните обороти на БФБ до 2005 г. и нарастване на пазарната капитализация на отделните сегменти на борсата (Приложение 5, Анекс 2).

С цел хармонизиране на законодателството в съответствие с европейски регулации в областта на търговията с ценни книжа до края на 2004 г. се предвиждат няколко изменения и допълнения в ЗППЦК и подзаконовите актове по прилагането му. Промените засягат въвеждането на регулации относно:

· разкриване на информация от участниците на капиталовия пазар само при дадено изрично съгласие на компетентните органи; нормативно уреждане на задължението на одиторите за разкриване на информация, когато същите провеждат одит на финансовите отчети на инвестиционните посредници и предприятията за колективни инвестиции в прехвърляеми ценни книжа (инвестиционни дружества); 

· промени в Наредбата за капиталовата адекватност на инвестиционните посредници във връзка с режима на притежаваните от тях деривати, търгувани на организиран извънборсов пазар, с цел стимулиране привличането на нови финансови инструменти на фондовата борса; 

· възможност за инвестиционните дружества да инвестират в наскоро издадени прехвърляеми ценни книжа с цел либерализиране на инвестиционните ограни​че​ния, отнасящи се за портфейла на инвестиционните дружества; 

· отпадане на ограничението за осъществяване на контрол върху емитент от страна на инвестиционното дружество с оглед участието му в капитала на дъщерни дружества, осъществяващи дейности по управление, консултиране или маркетинг, изцяло за негова сметка; 

· нормативно уреждане и на други правно-организационни форми на колективни инвестиционни схеми, освен инвестиционните дружества, с цел увеличаване броя на участниците на капиталовия пазар и привличане на повече институ​ционални инвеститори; 

· нормативно уреждане на възможността за единен лиценз (“паспорт”) за осъществяване на дейност като предприятие за колективно инвестиране в прехвърляеми ценни книжа в рамките на целия ЕС. 

Посочените предстоящи промени в националното законодателство са свързани с усъвършенстване на правния режим на професионалните участници на капиталовия пазар, отразяване на настъпилите промени в самите европейски регулации и постигане на пълно синхронизиране с Европейското законодателство в тази област. 

4.3. Пазар на труда

В резултат от преструктурирането на икономиката, пазарът на труда претърпя съществени изменения през първите четири години от въвеждането на валутен съвет. Безработицата нарасна поради закриването на неефективни и оптимизиране на съществу​ващи производства, както и поради недостатъчното предлагане на нови работни места. В резултат от това се повишиха социалните разходи на правителството, а жизненият стандарт на населението остава по-нисък от очаквания. Като основни проблеми се очертаха ниското търсене на работна сила, ниското квалификационно равнище на безработните лица, високият дял на продължително безработните лица с основно образование и без квалификация и ниският коефициент на икономическа активност на населението. Предприетите мерки за преодоляване на проблема с намаляващата заетост не бяха особено ефективни, тъй като предвиждаха главно пасивна намеса на трудовия пазар. 

Основни приоритети при провеждане на новата политика на пазара на труда, разработена в края на 2001 г. и началото на 2002 г., са повишаването на неговата гъвка​вост и увеличаване на заетостта чрез създаване на стимули за работодателите да разкриват работни места, а за безработните - да търсят работа. Беше приета Национална стратегия за насърчаване на развитието на малките и средни предприятия в България през 2002 – 2006 г. , чиято основна цел е създаване на благоприятна среда и условия за развитието на конкурентноспособен сектор на МСП, които ще ускорят икономическия растеж на страната, при запазване на макроикономическата стабилност.

През декември 2001 г. беше приет Закон за насърчаване на заетостта, който влезе в сила от началото на 2002 г. Новите мерки, залегнали в него, са по-гъвкави и не са обвързани с минималната работна заплата. Те предвиждат стимули за запазване на заетостта и след изтичане на срока на ползваните от работодателите облекчения, както и стимули за запазване на заетостта при намаляване обема на работа. Основните промени в политиката по заетост, предвидени в Закона, са:

· Засилване на децентрализацията и регионализацията на политиката по заетостта;

· Планиране и финансово обезпечаване от държавния бюджет на мерките и програмите на активната политика на пазара на труда в условията на прозрачност и конкурсен принцип;

· В повечето случаи отпада изискването след периода на действие на мярката, работодателят да задържи насоченото лице, но в същото време той е стимулиран да продължи договора;

· Предвиждат се мерки и програми за ротация на работното място; разкриване на специални работни места за придобиване на квалификация чрез стажуване и/или чиракуване от младежи; насърчаване наемането на работа на безработни жени – самотни майки (осиновителки) и/или майки с деца до 3 г. възраст; насърчаване на работодателите да поддържат и повишават квалификацията на наетия персонал и др. 

· Отпадат помощите за безработица, отпускани досега шест месеца след изтичане на срока за получаване на обезщетения за безработица, с цел стимулиране на безработните да бъдат по-активни в търсенето на работа.

В съответствие с препоръките на ЕК за страните-членки на ЕС беше разработен и Национален план за действие по заетостта (НПДЗ) за 2002 г. В него се използват опита и достиженията на ЕС в изпълнение на Европейската стратегия по заетостта (ЕСЗ). Действията, мерките и програмите са представени по четирите стълба – подобряване на пригодността за заетост, развитие на предприемачеството, насърчаване на адаптивността на бизнеса и заетите в него и укрепване на политиката за равни възможности. Активните мерки, предвидени в плана, са насочени предимно към стимулиране на работодателите да наемат нови работници и към повишаване на квалификацията на безработните лица. Програмите за временна заетост бяха съкратени, след като изследване на нетния ефект от различните мерки на пазара на труда
 показа, че те имат слабо въздействие за намаляване на безработицата в страната.

В резултат на изпълнението на НПДЗ 2002 г. се очаква осигуряване на постоянна заетост на 51 242 лица, временна заетост на 28 541 средносписъчен брой лица и обучение и квалификация на 52 072 лица. 

Предвижда се до 2005 г. средногодишно заетите лица в страната да достигнат 3 176 900 души (прираст с 236 600 души или с 8.05% спрямо 2001 г.) при средногодишно равнище на безработица
 14.8% (намаление с 4.9 процентни пункта спрямо 2001 г.). Трябва да се отбележи, че въпреки прогнозираното намаление на броя на безработните лица и равнището на безработица в страната до 2005 г., тя ще остане сравнително висока, поради последствията от структурната реформа, реформите в държавната администрация и социалноосигурителната система и невъзможността нарастването на търсенето в частния сектор напълно да ги компенсира. За изпълнението на НПДЗ 2002 г. са предвидени 66.5 млн. евро – 0.4% от БВП, от които 43.2 млн. евро от държавния бюджет, 20 млн. евро от европейски фондове и 3.3 млн. евро от други външни източници. 

Отчитайки необходимостта от развитие на пазара на труда чрез активни мерки, значително бяха увеличени предвидените средства за активна политика в средносрочната бюджетна прогноза – за периода 2003 – 2005 г. са предвидени разходи на бюджета в размер на 267 млн. евро. Те са съответно 67 млн. евро за 2003 г. и по около 100 млн. евро съответно за следващите две години. Увеличението на средствата за активни мерки през 2003 г. спрямо 2002 г. е със 131.8%. Наред с това, чрез промени в регулациите за определяне на работните заплати и връзките им със социалните плащания, както и постепенното преминаване към договорени минимални работни заплати по отрасли, ще се създадат условия за увеличаване на прозрачността в трудовите правоотношения. По-адекватната отчетност на разходите за труд също ще рефлектира върху размера на реалната работна заплата.

Разходите на бюджета за обезщетенията за безработица
 през периода 2003 – 2005 г. намаляват поради намаляването на броя на безработните с право на обезщетение и планираното намаляване на безработицата. Прогнозата за броя безработни лица с право на обезщетение е съответно 153 685, 148 892 и 135 015 души през 2003, 2004 и 2005 г.

4.4. Административна реформа и антикорупционна политика

Административната реформа е изведена като един от шестте основни приоритета на правителството. Процесът по изграждане на ефективна и компетентна държавна администрация, стартирал с приетата през 1998 г. Стратегия за изграждане на модерна административна система на Република България и двата основни закона
, продължава. 

С Решение N 465 на МС от 09.07.2002 г. правителството прие “Стратегия за модернизиране на държавната администрация - от присъединяване към интегриране”. Част от Стратегията са Анализа на реформата в държавната администрация и Концепцията за промени в законодателството, свързано с държавната служба. В Стратегията е инкорпориран Планът на Европейската комисия за укрепване на административния и съдебен капацитет на Република България, съдържащ в обобщен вид:

· приоритетите и конкретните проекти на отделните министерства и ведомства за укрепване на административния и съдебен капацитет;

· ангажиментите, които България е поела в процеса на преговори за присъединяване към ЕС;

· помощта, която България ще получи от страна на ЕС. 

Стратегията за модернизиране на държавната администрация идентифицира приоритетите за периода 2002 – 2005 г. в сферата на държавната админи​страция въз основа на принципите на доброто управление (законност, надежд​ност и предсказуемост, откритост и прозрачност, партньорство, отчетност, ефективност, ефикасност и кохерентност). 

Основната цел на Стратегията е създаването на професионална и надеждна държавна служба, ориентирането на държавата към нуждите на обществото – разработване на обществената политика с участието на заинтересованите партньори, осигуряване на прозрачно и ефикасно административно обслужване и въвеждане на антикорупционни механизми, укрепване на административния капацитет за прилагане на правото на Европейските общности, подготовка на администрацията за управление на предприсъединителните финансови инструменти, а така също и на структурните фондове от момента на присъединяване към ЕС.

Укрепването на капацитета на държавната служба ще се осъществи чрез:

1. Нормативно, функционално и организационно оптимизиране на админи​стра​тив​ните структури. 

Приетата Концепция за промени в законодателството, свързано с държавната служба, съдържа подробен анализ на слабостите на действащата нормативна уредба, обща характеристика на предлаганите промени, цели и очаквани резултати от тях. Включена е и оценка на необходимите ресурси за прилагане на измененото законо​дателство. Приема се, че ще бъдат необходими минимални финансови ресурси за оптимизи​ране на функциите и организацията на съществуващите структури чрез преструктуриране на съществуващите средства. Такива са осигурени и по линия на проекти, финансирани от Британското министерство за международно развитие и по програма ФАР. 

Изготвен е проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния служител, чрез който ще бъдат въведени принципите за задължителен конкурс при назначаване на държавна служба и за израстване в кариерата според заслугите, въз основа на периодична оценка на индивидуалното изпълнение. Регламентират се организацията и финансирането на обучението на служители в администрацията. 

През май 2002 г. правителството прие Наредба за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация
, с която се цели мотиви​ране на служителите чрез създаване на благоприятна среда за развитие на кариерата им според заслугите и резултатите от извършената работа. Средствата, необхо​ди​ми за изпълнението на наредбата, ще бъдат предвидени в държавния бюджет за 2003 г.

2. Укрепване на капацитета за стратегическо планиране и разработване на национални политики. 

Предвиждат се механизми за усъвършенстване на процедурите за разработване на проектозакони. Ще бъдат въведени оценки за въздействието на законопроектите и ще бъде изграден капацитет за системно наблюдение върху приложението на националните политики и законодателството по тях. 

3. Усъвършенстване на консултационните механизми със социалните и икономически партньори и неправителствения сектор при разработването на национал​ни политики и произтичащите от тях нормативни промени.

4. Разработване на административни мерки и процедури за интегриране на групите от различна етническа принадлежност и групите в неравностойно социално положение.

5. Премахване на бариерите от административен характер пред инвестиционните процеси и подобряване на бизнес климата в страната. С Решение N392 от 7 юни 2002 г. МС прие Програма за облекчаване на 177 броя лицензионни, разрешителни и съгласу​вателни режими. Предвижда се укрепването на междуведомствен координа​ционен механизъм за системно наблюдение на регулаторните режими. В процес на изготвяне е нормативна рамка за ограничаване и опростяване на процедурите при въвеждане и действие на регулаторните режими и включването на изискване за редовна отчетност по създадените вече такива.

С решение на МС е създаден Съвет за интегрирано административно обслужване. Разработва се и предстои приемането на Стратегия за електронно правителство и План за изпълнението й, в които ще залегне политическата визия за електронно правителство и моделът на финансирането му, ще бъде гарантирана прозрачност и предсказуемост в работата на администрацията и ще се акцентира върху сигурността и защитата на данните. За този проект е договорена подкрепа от Световната банка. До края на 2004 г. информационната система за предоставяне на електронни услуги на фирми и граждани, т. нар. “електронно правителство”, трябва да е напълно готова и в съответ​ствие с изискванията към страните-кандидатки за членство в ЕС. С влизането в сила на Закона за електронния документ и електронния подпис и приемането на под​зако​новите актове по прилагането му бе създадена и необходимата правна рамка в областта на електронния документ и електронния подпис. 

През м. септември 2001 г. стартира проект “Подобряване на административните услуги посредством система за обслужване на “едно гише”, финансиран от Министерството за международно развитие на британското правителство, с основен партньор по проекта министъра на държавната администрация и дирекция “Държавна администрация” към МС. Проектът, с продължителност 36 месеца, се изпълнява от консултантската фирма KPMG. Избрани са пилотни администрации, в които ще бъде въведен принципът за обслужване на “едно гише”. 

6. Укрепване на административния капацитет за осъществяване на задълженията, произтичащи от членство в ЕС. Предвижда се институционализирането на механизъм за системно наблюдение и оценка на админи​стративния капацитет за прилагане на acquis и разработването на бюджетна прогноза в тази насока за периода 2003 - 2005 г. През ноември 2002 г. ще бъде извършен анализ на административния капацитет в рамките на преговорните раздели с цел идентифициране на предстоящите действия. Също така, с Постановление N 33 на МС от 11.02.2002 г. за организация и координация на подготовката на Република България за присъединяване към ЕС и провеждането на преговорите за присъединяване се създаде работна група N 31 "Въпроси на административния капацитет" към министъра на държавната администрация.

7. Укрепване на административния капацитет за участие на България в структурните фондове. Изграждане и организационно укрепване на институциите, които ще осъществяват планирането, управлението, наблюдението и контрола на средствата, предоставяни на България от предприсъединителните и структурните фондове на ЕС. Правителството прие с Решение N312 от 28.05.2002 г. Стратегия за участие на Република България в структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС. След анализ ще бъдат изготвени проекти за нормативна уредба, институционална структура и конкретни мерки за подобряване на капацитета на страната за усвояване на средствата по предприсъединителните фондове.

Правителството предвижда дълбоки промени в администрирането на Националния план за развитие с цел повишаване качеството на плана и ефективно програмиране на дългосрочни цели в социално икономическото развитие. Има два нови съществени елемента в администрирането на НПР: силна политическа подкрепа на плана и задълбочаване на диалога със социалните партньори: бизнес и професионални съюзи, неправителствени организации. Съществен елемент от административната схема е създаването на Координационен съвет на ниво заместник-министри от отрасловите министерства. Координационният съвет ще одобрява проекта на НПР и ще го внася за утвърждаване в Министерски съвет чрез министъра на финансите. Задълбочаването на диалога със социалните партньори е необходимо условие за инкорпорирането на инвестиционните им приоритети в Плана и активното им участие в реализирането на оперативните програми. Така НПР ще се превърне в програмен документ за изграж​дането на модерна пазарна икономика, а не само в програмен документ на европейските фондове.

Съществено място в мониторинга на икономическата политика има приетата от Националния статистически институт Стратегия за развитие на статистиката за 2000 - 2006 г. НСИ и МФ участват в пилотен проект на Евростат по конструирането на хармонизирани индекси на основните макроикономически променливи, които да съответстват на изискванията на Икономическия и валутен съюз.

В областта на изграждане и повишаване ефективността на административния капацитет във фискалната област от правителството е одобрена Стратегия за подготовка на митническата и данъчната администрация на Република България за присъединяване към ЕС. МФ има централна роля в изпълнението на фискалната политика. В съответствие със средносрочната стратегия на МФ, в него се осъществяват структурни промени, насочени към разширяване на капацитета му за изпълнение на европейското законодателство. 

Създаване на система за постоянно развитие на професионалните умения и квалификацията на служителите в администрацията. С решение на Министерския съвет N 85 от 14 февруари 2002 г. е приета Стратегия за обучение на служителите от държавната администрация и План за нейното изпълнение. В краткосрочен аспект до 2004 г. приоритет е създаването и укрепването на системата за обучение и въвеждането на годишни цикли за планиране и осъществяване на политиката за развитие на професионалните умения и квалификацията на служителите в българската админи​страция. За финансиране на обучението се предвижда да бъдат предоставяни средства за обучение от държавния бюджет в размер до 0.8 % от средствата за работна заплата.

С решение 671/01.10.2001 г. на Министерски съвет е приета Национална страте​гия за противодействие на корупцията и Програма за изпълнението й за 2002 – 2003 г. Основните насоки в Стратегията са: 

· създаване на обща институционално-правна среда за овладяване на корупцията; 

· усъвършенстване на финансовия и данъчния контрол;

· антикорупционна реформа в Агенция “Митници”;

· укрепване на капацитета и усъвършенстване на цялостната организация на работа в Министерство на вътрешните работи за продиводействие на корупцията;

· противодействие на корупцията в местната власт;

· антикорупционни мерки в сферата на финансирането на политическите партии;

· антикорупционни мерки в съдебната система и промени в наказателното законодателство;

· ограничаване на корупцията в сферата на икономиката;

· антикорупционно сътрудничество между държавните институции, НПО и средствата за масово осведомяване.

С решение на Министерски съвет от 11 февруари 2002 г. е създадена Комисия за координация на работата по борбата с корупцията с председател министъра на правосъдието. Тя е натоварена с анализа и обобщението на информацията за предприетите антикорупционни мерки, с координацията и контрола върху работата по изпълнението на Националната стратегия и Програмата за нейното изпълнение. Комисията ще предлага също мерки за повишаване ефикасността на борбата с корупцията.

Финансирането на административната реформа се осигурява от текущите бюджети на министерствата и ведомствата, предприемат се и мерки за ангажиране на институционална донорска помощ, средства по програми на ЕС, реализиране на туининг-проекти, двустранни или многостранни договорености, средства от международни финансови институции.

Успешното провеждане на административната реформа и реализирането на антикорупционната стратегия ще има за пряк резултат цялостното подобряване на бизнес средата, въвеждането на ресурсоспестяващи технологии за осъществяване на публичните услуги, по-добро, по-бързо и по-качествено административно обслужване на граждани и юридически лица.

4.5. Реформа в селското стопанство

Основните проблеми, които продължават да затрудняват ефективното функциониране на отрасъл селско стопанство, са все още неразвитият пазар на земя и липсата на достатъчно инвестиции в сектора. Реституцията на земеделските земи приключи още в края на 2000 г., но все още продължават вторичните делби между собствениците. Липсата на ясно установени права на собственост дестимулира инвестиционния процес и затруднява създаването на функциониращ пазар на земя.

Сред приоритетите на българската аграрна политика е изграждането на ефективен пазар на земя. Ниските цени на селскостопанските стоки и съответно ниската рентабилност са основна причина за слабото търсене на земеделски земи. Силната раздробеност на собствеността и трудностите при откриването на собствениците на конкретни парцели са допълнителна пречка за слабото търсене. Единният поземлен регистър и кадастър, който е в процес на създаване, все още не може да осигури необходимата информационна осигуреност. Създаването на кадастралната карта и кадастралните регистри се предвижда да приключи за около 10-15 години.

За решаване на проблема с раздробеността на възстановената собственост върху земята, Министерството на земеделието и горите (МЗГ) с участието на междуведом​ствена работна група разработи проект на Закон за комасация на земедел​ските земи. Приемането и прилагането на този закон ще създаде условия за уедряване на земеделските имоти, с оглед повишаване ефективността на земеделското производство, респективно повишаване пазарната стойност на земеделските земи. В момента протича обществена дискусия относно необходимостта от комасиране на земеделските земи, като нагласата на общественото мнение за такъв процес е положителна, при спазване принципа на доброволността.

За активизиране пазара на земята и с оглед уедряване на възстановените земеделски земи, на основание законовите разпоредби, МЗГ предоставя възможност за замяна на частни земеделски земи със земи от Държавния поземлен фонд (ДПФ). До месец март 2002 г. са извършени около 2 850 броя замени на земеделски земи на физически и юридически лица със земи от ДПФ, като държавата е отстъпила правото на собственост върху 170 хил. дка, а е придобила в собственост около 175 хил. дка. Приори​тет​но се извършват замени на земеделски земи на физически и юридически лица с цел създаване на трайни насаждения.  
Недостатъчната налична информация за търсенето и предлагането на земеделски земи е допълнителна причина за недоразвитостта на пазара на земя. Изградената в структурата на МЗГ безплатна информационна система за пазара на земя улеснява разпространението на информация за пазара на земя и осигурява пряка връзка между участниците на пазара. 

Липсата на достатъчно предлагане на земеделски земи се обуславя не само от ниските цени купува, но и от алтернативата за предоставяне на земята под аренда и получаване на годишни доходи. Предоставената под аренда земя за 2001 г. е в размер на 2.8 млн. дка, което представлява 6% от обработваемата земя. Активизиран е процесът на предоставяне на земи от ДПФ за дългосрочно ползване под наем и аренда. Налице е засилен интерес към ползване под аренда на земи от ДПФ за създаване на трайни насаждения (лозя, овощни насаждения). Размерът на общо предоставените за ползване под наем и аренда земи от ДПФ към 31 март 2002 г. възлиза на 21 411 ха.

За 2001 г. е налице тенденция на постепенно активизиране на пазара на земя: регистрирано е 3% покачване на средната цена за дка спрямо предходната година, а в оборот са били 593 057 дка, или около 1% от обработваемата земя, което представлява долната граница на търгуваните земеделски площи на по-развитите пазари на земя. Изграждането на работещ пазар на земя и установяването на трайни отношения на собственост ще стимулират частните инвестиции в отрасъл селско стопанство. Мерките, които се предприемат в областта на държавното подпомагане на производ​ството на земеделска продукция, се осъществяват чрез Държавен фонд “Земеделие” (ДФЗ) и Фонд “Тютюн”. По реда на Закона за подпомагане на земеделските производители, ДФЗ предоставя средства за финансово подпомагане на произво​дителите на непреработена растителна и животинска продукция с цел продажба. Установените форми и начини за финансово подпомагане на земеделското производство включват: предоставяне на субсидии (вкл. изцяло или частично лихвите по банкови кредити); предоставяне на целеви кредити; даване на гаранции и поемане на поръчител​ство пред финансови институции. За подпомагане на земеделските производи​тели през 2002 г. ДФЗ ще продължи да прилага краткосрочни и дългосрочни финансови инструменти. 

В рамките на ДФЗ се намира акредитираната от ЕС агенция по САПАРД. България започва да прилага САПАРД от 1 юни 2001 г. До 31 юли 2002 г. са одобрени 177 проекта по трите стартирали мерки “Инвестиции в земеделски стопанства”, “Подобряване на преработката и маркетинга на селскостопански и рибни продукти” и “Развитие и разнообразяване на икономическите дейности, предоставяне на възмож​ности за многостранни дейности и алтернативни доходи” на обща стойност приблизи​телно 65.7 млн. евро. Предстои акредитиране на нови 7 мерки, чрез които ще се даде възможност за подпомагане сдружаването на дребните производители и съвмест​ното реализиране на тяхната продукция с цел приспособяването на производството на членуващите производители на земеделски продукти към пазарните изисквания; за подобряване на обучението им; за обновяване и изграждане на инфраструктурата в селските райони на страната.

Повишаването на конкурентноспособността е свързано със стимулиране на инвестициите в земеделието чрез подобряване на инфраструктурата. Изграждането на производствено-техническа и пазарна инфраструктура в земеделието е важно условие за пазарното функциониране на отрасъла. То ще допринесе за създаване на благоприятна и прозрачна стопанска среда за развитие на аграрния сектор. Държавната политика по отношение на инвестициите в селското стопанство според правителствената програма ще се концентрира в следните области:

· възстановяване, доизграждане и развитие на напоителната и на отводнителната инфраструктура;

· доизграждане на пазарната инфраструктура за непреработена и преработена земеделска продукция, гарантираща прекия достъп на производителите до големите потребители и износители на селскостопански стоки.

Важен приоритет на държавната политика от гледна точка на осигуряването на финансиране на дейността на земеделските производители е повишаването на възможностите им за достъп до кредити от търговските банки, както и към разширяване на възможностите за алтернативно финансиране на земеделието. Законът за съхранение и търговия със зърно, приет през 1999 г., който въведе система от зърнени складови записи, е насочен към това. Системата се основава на лицензираните публични складове, които имат право да издават записи на селскостопанските производители срещу съхраняваното от тях зърно, а те на свой ред могат да се ползват като гаранция за получаване на кредит от търговски банки. Това на практика дава възможност на зърнопроизводителите да ползват кредити за оборотни средства, без да са принудени да продават продукцията си непосредствено след прибиране на реколтата. До края на м. август 2001 г. са лицензирани 35 публични склада и 110 зърнохранилища с общ лицензиран капацитет от 1.2 млн. т. Общият финансов ресурс предоставен от банките по тази схема за периода 1999 – 2000 г. е в размер на 3.8 млн. евро.

В ДФ ”Земеделие” се работи по създаване на Разплащателна агенция в съответ​ствие с изискванията на Общата селскостопанска политика (ОСП) и в края на 2005 г. тя трябва да е създадена в пълно съответствие с европейското законодателство. Подготвя се план за конкретните стъпки по нейното създаване, включително изграждане на Интегрирана система за администриране и контрол (ИСАК) 

Главна цел в политиката на МЗГ е подготовката за присъединяване към ЕС – хармонизиране на българското законодателство с това на ЕС в областта на земеделието; привеждането на административните структури и процедури в съответствие с изискванията за членство в ЕС; както и въвеждане на механизмите на вътрешния пазар, общата селскостопанска политика, структурната политика в нейните аграрни аспекти и методиките на ЕС за агростатистиката. Институционалното изграждане активно се подпомага от Програма ФАР на ЕС. Това е от особена важност във връзка с бъдещата роля на България като външна граница на ЕС. 

Търговската политика на България е хармонизирана в голяма степен с тази на ЕС. През януари 2002 г. успешно приключи последният кръг от преговорите между България и ЕК за либерализация на търговията с риба и рибни продукти. Договорена е либерализация на вноса и износа за ЕС на риба и рибни продукти в рамките на два списъка с продукти, по първия от който стоките ще бъдат освободени от мито, а по стоките от втория списък търговията ще бъде либерализирана в рамките на 2 години.

България и ЕС са сключили Споразумение под формата на размяна нас писма за взаимни търговски концесии на някои вина и спиртни напитки. Финализирани са преговорите с ЕС за допълнителна либерализация на взаимната търговия с потребителски стоки. Провежда се нов кръг преговори с ЕС за допълнителна либерализация на търовията със селскостопански стоки. 

Проблемите на развитие на селските райони придобиват приоритетно значение с напредване на икономическата и структурна реформа в България. Агроекологичните програми са най-обещаващият инструмент за интегрирането на екологичните цели и целите за опазване на околната среда със земеделското производство. Едновременно с това агроекологичните програми ще развият предимствата на селските райони в България, които имат чиста околна среда и произвеждат качествени продукти.

4.6. Други области на реформата

4.6.1. Пенсионна реформа

В България е изградена тристълбова пенсионна система. Задължителното държав​но обществено осигуряване, което функционира на разходопокривен принцип, е основният стълб на пенсионната система. Втори и трети стълб представляват съответно задължително и доброволно осигуряване в частни пенсионни фондове и са изградени на капиталов принцип. 

В бюджета на държавното обществено осигуряване (първи стълб) се формира дефицит поради няколко фактора: Неблагоприятно съотношение между работещи и пенсионери (почти 1:1), което се дължи на застаряване на населението, емиграция и висока безработица; ниска степен на събираемост на осигурителните вноски преди 2001 г.; наличието на необхванати доходи и заети от ДОО; финансова неустойчивост на много от големите осигурители и др.; натрупани права за ранно пенсиониране; пренасочване на част от осигурителните вноски към втори стълб. През 2001 г. беше направена сериозна крачка за увеличаване на събираемостта на осигурителните вноски. Прирастът на задълженията към ДОО в рамките на годината е само 8.5 млн. евро, което показва, че е постигната събираемост над 99%. За 2002 г. също се очаква висока степен на събираемост на задълженията към ДОО – в рамките на 98 – 99%. Наследените от предходните години задължения към ДОО обаче ще продължат да ограничават възможностите на НОИ да балансира своя бюджет през следващите години.

Очакваните дефицити на държавното обществено осигуряване за периода 2002 - 2005 г. са съответно: 2002 г. – 273.3 млн. евро; 2003 г. – 187.5 млн. евро; 2004 г. – 271.6 млн. евро; 2005 г. – 244.9 млн. евро. Тези дефицити ще бъдат финансирани със субсидии от централния републикански бюджет. Предвижда се финансово стабилизиране на фонда едва през 2007 г. Освен дефицитите към края на годината, поради сезонни фактори, има несъответствие между месечните приходи и разходи на фонда. Недостигът на ликвидност ще продължи да се финансира с временни безлихвени заеми от бюджета. 

От началото на 2002 г. започна функционирането на втори стълб на пенсионната система за лицата, родени след края на 1959 г. Част от задължителните осигурителни вноски в държавното обществено осигуряване за тези лица бяха пренасочени към системата от частни пенсионни фондове. Очакваните ефекти от функционирането на втория пенсионен стълб са повишаване на доходите след пенсиониране и стабилност на пенсионната система по отношение на демографските процеси.

Следващи стъпки в реформата на общественото осигуряване са: постепенно намаляване на съотношението работещи/пенсионери чрез увеличаване на минималната възраст за пенсиониране на 63 г. за мъжете и 60 г. за жените и изискване за съответно 100 и 94 точки (сбор от трудов стаж и възраст); универсализация на режимите за пенси​ониране за някои сфери като отбрана, полиция, добивни отрасли и други; посте​пен​но изравняване на участието на работниците и работодателите в осигурител​ните вноски.

4.6.2. Здравна реформа

Реформата в българското здравеопазване има няколко опорни точки:

· ново законодателство, чрез което се създава нормативната основа за промяната и последователното развитие на здравеопазването;

· формиране на нови икономически отношения в сферата на здравеопазването, които осигуряват: премахване на съществуващия от пет десетилетия държавен монополизъм в тази сфера и изграждането на “обществено-частна” /public-private mix/ здравна система; радикална промяна на собствеността на ресурсите и автономия на производителя/доставчика на здравни услуги, на потребителя на услугите (свободен избор, гарантирани права) и на финансиращия орган, който заплаща на производителя; балансиране и защита на интересите на производителя и потребителя; създаване и развитие на механизми за саморегулация на здравната система и високо качество на нейните дейности;

· развитие на партньорството като един от основните подходи за решаване на здравните проблеми на нацията и стимулиране на активността на държав​ната власт, местното самоуправление, неправителствените организа​ции и гражданските инициативи в тази област, с поемане на съответни отговорности от отделните партньори; 

· укрепване на информационната система и комуникационната политика в областта на здравеопазването, за да се осигури необходимото разбиране на здравните проблеми, единодействие и съпричастност при тяхното решаване;

· развитие на международното сътрудничество на страната ни в областта на здравеопазването: Световната здравна организация /Европейско бюро/, институциите на ЕС, двустранно сътрудничество с европейски и други страни.

Очакваните резултати от прилагането на Националната здравна стратегия и Плана за действие на нейното изпълнение включват позитивни промени по петте приоритета на стратегията: 

· ограничаване на негативните тенденции в здравния статус на населението, 

· повишаване ефективността на здравната система и приближаването й до стандартите на развитите страни, 

· повишаване качеството на здравните дейности в областта на промоцията, профилактиката, лечението и рехабилитацията,

· стабилизиране на системата за финансиране на здравеопазването,

· адаптиране на човешките ресурси и гражданите към новите икономически отношения и структурно-институционалните промени в здравеопазването.

В областта на здравното осигуряване функционира Националната здравнооси​гурителна каса, която беше създадена през 1998 г. със статут на самостоятелно юридическо лице. Касата получава приходите от здравноосигурителните вноски и финан​сира извънболничната лекарска и стоматологична помощ на осигурените лица, а от средата на 2001 г. и част от болничната помощ. Все по-голям дял от разходите за болнична помощ ще преминава към финансиране от здравната каса, което ще доведе до нарастване на дела на касата в общите разходи за здравеопазване на консолидирания бюджет от 42% през 2002 г. на 85% през 2005 г.

4.6.3. Реформа на съдебната система

Основната цел е да се развият европейски стандарти в правораздаването, като се очертаят политическите и законодателни приоритети на реформата в съдебната система, което ще подпомогне процеса по подготовката на Република България за членство в ЕС. Стратегията за реформа в съдебната система е за период от пет години. 

Предмет на стратегията е да се очертаят и утвърдят насоките за развитието на съдебната система в последната й фаза, свързана с процеса на присъединяване на България към ЕС и въвеждане на необходимите законодателни промени в съответствие с действащите основни принципи.

Промените са съобразени с реформите на ЕС и по-специално предложенията на Европейския съд за бъдещото развитие на европейската съдебна система и въпросите, свързани с политиките в областта на правосъдието и вътрешните работи.

Подцели на Стратегията:

І. Укрепване на правоприлагащия капацитет на съдебната система и подобряване административната дейност на съдебната система в няколко насоки:

1. Човешки ресурси: краткосрочен приоритет е изработване и приемане на единни критерии за подбор и назначаване на магистрати, изработване на критерии за провеждане на конкурси за съдии, прокурори и следователи, изработване и въвеждане на задължителна предварителна оценка, във връзка с придобиване статут на несменяемост на магистратите, изработване и приемане на етичен кодекс на магистратите и правила за прилагането му, усъвършенстване на критерии и процедура за налагане и обжалване на дисциплинарни наказания. Като средносрочни приоритети ще се изработят критерии за оценка на натовареността на съдиите, ще се въведе конкурсно начало при заемане на магистратска длъжност, ще се изработят и приемат критерии за оценка при повишаване и понижаване на магистрати в ранг и длъжност, ще се въведат критерии и процедура за поощряване, както и ще се въведе принцип на мандатност и ротация за ръководните административни длъжности в звената на съдебната система.

2. Укрепване на професионалната квалификация на правоприлагащите органи: като краткосрочен приоритет се предвижда въвеждане на задължително обучение на новопостъпили магистрати и разработване на последващи квалификационни програми за обучение на магистрати. Средносрочни приоритети са въвеждането на задължителна последваща квалификация на магистрати и изготвянето на система за обучение на магистратите по международноправни актове и право на ЕС. Предвижда се и преобразуване на Центъра за обучение на магистрати в публична институция в Национален институт по правосъдие към Министерство на правосъдието. Финансирането му ще бъде от бюджета на Министерство на правосъдието, междуна​родни програми и проекти, търговска дейност, свързана с предмета му на дейност. 

3. Въвеждане на информационни технологии в работата на съдебната система: като краткосрочни приоритети се посочват развитието на стандарти за обмен на информация между отделните подсистеми в съдебната система, изготвянето на цялостна програма за развитието на съвместима автоматизирана система за следене движението на делата в съдилища, следствени служби и прокуратури, поетапното компютъризиране на съдебната система, разработването на компетентна мениджърска система на национално ниво и изграждането на единна система за събиране на данни и водене на статистика като инструмент за управление на съдебната система. Към средносрочните приоритети са посочени развиването на стандартен софтуер за публичните регистри, водени от съда, изграждането на единна система за събиране на данни и водене на статистика като инструмент за управление на съдебната система и въвеждането на обща информационна система за управление.

ІІ. Укрепване капацитета на Висшия съдебен съвет (ВСС) за изпълнение на функциите му чрез актуализиране на правилника на ВСС с оглед необходимите организационни промени и разработване и внедряване на координационна система за обработка на информация. Също така като средносрочни приоритети са предвидени развиването капацитета на ВСС за осъществяване на функциите, свързани с управление на съдебната система, утвърждаването на публичност и прозрачност в действията на ВСС, изработването на Интернет страница, отворени срещи и др., както и развиването капацитета на ВСС във връзка с дисциплинарното производство чрез създаване на независима комисия за разследване на неправомерно поведение на магистрати по повод изпълнение на служебните задължения.

ІІІ. Засилване координацията между ВСС и Министерство на правосъдието при управление на съдебната система, като се укрепи капацитетът на министерството чрез създаване на звено за изпълнение на проекти в съдебната система и се създаде координиращо звено между него и ВСС за управление на проекти в областта на съдебната система.

ІV. Усъвършенстване системата на съдебното изпълнение с цел осигуряване на ефективна и бърза защита на правата на гражданите и юридическите лица, като се изготви концепция за законодателни промени в контекста на европейските стандарти в съдебното изпълнение, включително чрез въвеждане на възможност за възлагане на функциите по съдебното изпълнение на независими лица и изготвяне етични правила за съдия-изпълнителите.

V. Служби по вписванията. Ще се разработи програма от Министерството на правосъдието за текущо обучение на съдиите по вписванията и на администрацията към съдиите по вписванията, а също ще се разработи и внедри информационна система за вписванията по Закона за кадастъра и имотния регистър.

VІ. Въвеждане на алтернативни способи за решаване на спорове чрез изготвяне и приемане на законодателна уредба за алтернативно решаване на спорове в областта на семейното и трудово право, защита на потребителите, разработване на програми за обучение на медиатори, въвеждане института на омбудсмана и увеличаване броя на арбитражните съдилища..

VІІ. Осигуряване на равни възможности за достъп до правосъдие, като за целта ще се изготвят законодателни промени за усъвършенстване на безплатната правна помощ по наказателни и граждански дела и ще се създаде Национално бюро за правна помощ.

VІІІ. Бюджетиране на съдебната система в съответствие с нейните нужди и създаване на специализирано звено между Министерство на правосъдието и ВСС, което изготвя и предлага годишния бюджет на съдебната система.

ІХ. Материална база и охрана на съдебната система, като в краткосрочен план ще се извърши оценка на съществуващата материална база и идентифициране на приоритетни инвестиции (ремонти, съдебната сигурност и възможността за развитие и подобряването й съобразно съществуващия сграден фонд). Ще се изгради стратегия за предоставяне на нови сгради. Ще бъде създадена и специализирана структура за охрана на съдебните сгради.

Х. Повишаване на обществения имидж на съдебната система чрез обучаване на служители за връзки с обществеността и чрез разработване на концепция за работа с медиите и за взаимодействие със законодателната власт по въпросите, засягащи съдебната система. Като средносрочни приоритети в тази част са разработването на програми, информационни брошури и уеб-страници за представяне дейността на съдебните органи, приемането на цялостна концепция за работа с медиите, разработването на критерии за “оценка на влиянието” на новите нормативни актове върху работата на съдебната система.

ХІ. Законодателни промени. Действащите процесуални и материални закони ще бъдат изменени с цел дефиниране на причините, които препятстват бързо, достъпно и справедливо правораздаване. Необходимите промени в Закона за съдебната власт и в Закона за изпълнение на наказанията са приети от Народното събрание и са публикувани в Държавен вестник. В Народното събрание са внесени предложения за промени в Наказателния кодекс, Гражданско-процесуалния кодекс, Търговския закон, Закона за адвокатурата и т. н.  Проектът на Закон за изменение и допълнение на Наказателно – процесуалния кодекс е изготвен и предстои разглеждането му в Министерския съвет.Предвидено е и разработването на стратегия и приоритети за необходимите законодателни промени, свързани с бързо, достъпно и справедливо правораздаване и създава​не на специализирани административни и търговски съдилища.

4.6.4. Реформа в образованието

Реформата в областта на образованието се реализира по линия на проекта “Модернизация на образованието” със заем от Световна банка (7.VІІІ.2000 г.) В областта на средното образование освен включените в проекта дейности се осъществяват и други, които водят до основни промени и стабилизиране на вече осъществени такива.
4.6.4.1. Средно образование 

Основните проблеми в средното образование могат да се групират в шест групи:

(
Липса на гъвкавост, породена от развитието на образователната система в условията на силно централизирана планова икономика;

(
Значително намаляване броя на учениците, породено от демографските промени през 90-те години. В резултат на това съотношението преподавателски персонал - ученици е по- голямо в сравнение с други европейски страни;

(
Намаляване на финансовите ресурси, с които средното образование разполага, в резултат на необходимите бюджетни ограничения в страната, Това довежда до:

-
остаряване (физическо и морално) на материалната база, с която разполага средното образование;
-
ниско ниво на учителските заплатя, което води до невъзможност да се запазят и привличат висококвалифицирани учители;
-
невъзможност да се  провежда адекватна на  потребностите  квалификация  на педагогическите кадри;
(
Липса на цялостна стратегия за последователно и поетапно развитие на средното образование (общо и професионално) и привеждането на съдържанието му в съответствие с европейските измерения;
(
Липса на цялостна стратегия за интегриране на ученици с малцинствен произход и ученици със специфични образователни потребности.

Основните приоритети на реформата в средното образование са:
–
Осигуряване на ред и стабилност в образованието.

–
Осигуряване на качествено и широко достъпно образование.

–
Повишаване на икономическия и социален статус на учителите в средните училища.

–
Развитие на системата за квалификация,, преквалификация и перманентно обучение.

Основните дейности във връзка с реформата в средното образование са:
–
Подобряване на структурата и функционирането на образователната система чрез осъществяване на политика на децентрализация.

–
Осигуряване на адекватна нормативна база за функциониране на средното образование и реформа на системата на финансиране чрез определяне на необходимите ежегодни разходи и въвеждане на делегираните бюджети.

–
Сближаване и уеднаквяване на световните и българските стандарти за средно образование чрез осъвременяване на образователните програми, разработване на критерии за издаване на учебници и учебни помагала и за провеждане на задължителна национална матура.

–
Създаване на условия за осигуряване на равен достъп до образование за
всички, включително на представители на малцинствата и на социално или физически ощетени  групи. Разработване  на  национална стратегия за образование сред малцинствените групи и програми за намаляване броя на отпадналите   ученици   и   за   интегриране   на   децата   със   специфични потребности.

–
Създаване на условия за възвръщане на авторитета на учителската професия. Едновременно повишаване на изискванията към работата на учителя и осъществяване   на  промяна  в  системата  на  заплащане. Създаване  на необходимите предпоставки за активно участие на учителите в процеса на създаване, оценяване и апробиране на новостите в сферата па средното образование.
–
Осигуряване на квалификацията и преквалификация па педагогическите кадри. Синхронизирането й с потребностите на провежданата реформа и нуждите на пазара. Разработване на държавни образователни изисквания, изграждане на основите на пазар на квалификационни услуги и перманентна квалификация на педагогическите кадри във връзка с поетапното въвеждане
на ново учебно съдържание и нови учебни планове и програми.
Очаква се промените да допринесат за повишаване на ефективността в резултат от оптимизирането на училищната мрежа и от въвеждането на системата на делеги​ра​ните бюджети. Това ще даде възможност на училищата и общините да използват най-добре ресурсите си чрез промяна на състава им на входа - по-специално чрез понижава​не на общото съотношение учители - ученици. Подобреното качество на образовател​ната система ще изиграе своята роля при осигуряването на нови кадри в съответствие с промените в търсенето на работна сила на трудовия пазар.

4.6.4.2. Висше образование

Проблемите във висшето образование могат да бъдат резюмирани накратко в три групи: 

· Неадекватно качество на преподаването, на учебния процес и на управлението на висшите учебни заведения;

· Неефективна и неефикасна политика за разпределяне на ресурсите;

· Трудности за запазване на достъпа до висшето образование.

Министерството на образованието и науката е започнало процес на реформи, който включва: 

· Повишаване на автономността на висшите учебни заведения;

· Осъвременяване на нормативната уредба;

· Въвеждане на единна и равноправна система на учебни такси.

В резултат от тези промени учебните степени сега са по-ясно дефинирани, систе​ма​та става по-дружелюбна за потребителите, по-взискателна и по-адекватна на междуна​родните практики. Въпреки това обаче, МОН отчита, че за да се развие систе​мата на висшето образование в съответствие с ценностите и традициите на българското общество, остава да се направи много.

Основни дейности във връзка с по-нататъшната реформа във висшето образование:
1) Повишаване на ефективността и ефикасността на разпределение на ресурсите в сектора на висшето образование

В рамките на Министерството на образованието и науката ще бъде създаден Комисия по разпределение на ресурсите, който ще носи отговорност за: 

· разработване на обобщени данни за разходите и ресурсите на всяка институция във висшето образование, за да се установи ефектът от различните формули за финансиране върху разпределението на ресурсите и за да се осигури справочна информация за разработването на управленски информационни системи за всяко висше училище;

· сливане на процесите на разпределяне на местата и на ресурсите;

· въвеждане на система с нормативни разходи за разпределение на ресурсите;

· спонсориране на консултационен процес във връзка със създаването на система за разпределение на ресурсите на базата на цените.

Освен това ще бъде установен консултационен процес за обсъждане на реформите на политиката на разпределение на ресурсите в по-дългосрочен план, за да се подобри отчетността и да се засили автономията на институциите във висшето образование. 

2) Запазване на достъпа до висшето образование в България – създаване на нова система за кредитиране на студентите и за отпускане на стипендии чрез:

· Разширяване на достъпа до студентските кредити чрез обсъждане на различни варианти за развитие на сегашната система;

· Реформиране на съществуващата система за отпускане на стипендии чрез въвеждане на единни критерии (включващи както успеха на студентите, така и социални показатели) на национално ниво, които да се използват заедно с утвърдените от отделните висши училища за разпределение на стипендиите;

· Подкрепа за въвеждането на еднообразни такси за обучение. 

3) Повишаване на качеството на преподаване и обучение и на мениджмънта във висшите учебни заведения

· Създаване на Конкурентна система за усъвършенстване на обучението и мениджмънта (CTMSHE), която ще действа поне шест години и ще осигурява финансиране на конкурентни начала за новаторски проекти за подобряване на учебния процес или на мениджмънта във висшите училища. 

· Укрепване на процедурите за вътрешно гарантиране на качеството;

· Укрепване на собствения капацитет за мениджмънт във висшите училища. 

При реализиране на изброените по-горе дейности бюджетите и разходите на висшите учебни заведения като цяло ще останат непроменени, макар че се очаква съществено преразпределение между тях. 

Разходите по финансиране на реформата в образованието, предвидени по проекта на Световната банка, са представени в Приложение 6, Анекс 2.

4.6.5. Реформа в областта на отбраната

Разходите за отбрана в Република България се определят в зависимост от целите и задачите, които стоят пред Българската армия, а те от своя страна се дефинират според промените във военнополитическата среда
. Новите мисии и изисквания към въоръже​ните сили определят необходимостта от оптимизиране на състава и модерни​зация на военното оборудване на БА. Тяхната стойност представлява около 3% от БВП и е близо два пъти над средното равнище в останалите страни-кандидатки за членство в НАТО и в ЕС. Заетостта в сферата на отбраната също е относително висока - през 2001 г. разходите за персонала възлизат на 53,93% от общата сума на разходите за отбрана
. Тенденцията е до 2007 г. тези разходи да намалеят до около 45% от общите разходи за отбрана.

Във връзка с усилията на правителството да оптимизира публичните разходи с оглед изпълнението на целта за постигане на нулев бюджетен дефицит през 2005 г., се налага извършване на задълбочен анализ на разходите за отбрана и сигурност, насочен към повишаване на тяхната ефективност, и да се модернизират силите по сигурността. Разходите за отбрана на Република България са в пряка зависимост от новите реалности в света и от новите цели и изисквания към една модерна, добре оборудвана и ефективна армия.

Реформите в областта на отбраната, които не са били проведени, а отложени, не са единствената причина за това, че България не беше сред първите страни, получили покана за присъединяване към НАТО. Факт е, че Република България последна заяви официално желанието си да стане член на Северноатлантическия съюз непосредствено преди срещата на върха в Мадрид през 1997 г, което попречи на своевременната й подготовка. 

България се нуждае от малка по численост, но по-ефективна по възможности армия. България очаква да бъде сред поканените да се присъединят към НАТО на срещата на върха в Прага, която ще се проведе през ноември 2002 г. Бъдещото членство на страната ни в НАТО изисква значително преструктуриране на разходите за отбрана, което ще намери отражение в повишаване на относителния дял на разходите за модернизиране на оборудването в армията при общо намаляване на относителния дял на заплатите от общите разходи за отбрана. Според Военната доктрина на Република България числеността на БА в мирно време е 45 000 души. Преходът се извършва с План за организационното изграждане на въоръжените сили до 2004 г., като професио​на​ли​за​цията на армията се предвижда да приключи до 2010 г. По-голямата част от военнослужещите и гражданските лица, които ще бъдат съкратени, са на възраст между 40 и 55 г., с добро образование, високо квалифицирани, но с малък опит на трудовия пазар. Поради тази причина, “План 2004” включва и програма за социална адаптация. За финансовата 2002 - 2003 г. в Министерството на отбраната са планирани и осигурени за курсове за преквалификация по 1278 хил. евро, а от 2004 г. до 2008 г. включително - по 767 хил. евро, като допълнителни ресурси ще бъдат набирани при необходимост от донори и други източници на финансиране.

5. Матрица на политическите ангажименти

(млн. евро)

	Описание на политиката
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Изменения в закона за корпоративното подоходно облагане

	A.  Профил на прилагане*
	X
	
	
	

	B.  Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
	-56.2
	-11.1
	-67.6
	-102.9

	B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи
	-56.2
	-11.1
	-67.6
	-102.9

	B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
	
	
	
	

	2. Изменения в закона за облагане доходите на физическите лица

	A. Профил на прилагане*
	X
	
	
	

	B.  Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
	-66.5
	-34.3
	-36.5
	-29.5

	B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи
	-66.5
	-34.3
	-36.5
	-29.5

	B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
	
	
	
	

	3. Изменения в закона за акцизите

	A.  Профил на прилагане*
	X
	
	
	

	B.  Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
	91.0
	62.7
	88.3
	38.0

	B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи
	91.0
	62.7
	88.3
	38.0

	B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
	
	
	
	

	4. Ефект от реформата в енергийния сектор – намаляване на субсидиите

	A.  Профил на прилагане*
	X
	
	
	

	B.  Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
	15.3
	15.3
	9.0
	10.0

	B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи
	
	
	
	

	B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
	-15.3
	-15.3
	-9.0
	-10.0

	5. Ефект от реформата в транспортния сектор – намаляване на субсидиите за железопътния транспорт

	A.  Профил на прилагане*
	
	
	X
	

	B.  Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
	
	
	6.2
	7.0

	B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи
	
	
	
	

	B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
	
	
	-6.2
	-7.0

	6. Ефект от реформата в селското стопанство – нарастване на субсидиите за земеделските производители

	A.  Профил на прилагане*
	
	X
	
	

	B.  Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
	
	-10.2
	-35.7
	-37.1

	B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи
	
	
	
	

	B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
	
	10.2
	35.7
	37.1

	7. Ефект от реформата в селското стопанство – нарастване на субсидиите за тютюнопроизводителите

	A.  Профил на прилагане*
	
	X
	
	

	B.  Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
	
	-10.2
	-10.2
	-10.3

	B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи
	
	
	
	

	B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
	
	10.2
	10.2
	10.3

	8. Ефект от реформата в социалното осигуряване – помощи и обезщетения

	A.  Профил на прилагане*
	X
	
	
	

	B.  Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
	-97.6
	-90.5
	-5.5
	8.8

	B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи
	
	
	
	

	B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
	97.6
	90.5
	5.5
	-8.8

	9. Ефект от реформата в социалното осигуряване – активни мерки за развитието пазара на труда

	A.  Профил на прилагане*
	X
	
	
	

	B.  Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
	-36.1
	-58.2
	-10.2
	-5.1

	B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи
	
	
	
	

	B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
	36.1
	58.2
	10.2
	5.1

	10. Ефекти от реформата в пенсионната система

	A.  Профил на прилагане*
	X
	
	
	

	B.  Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
	-62.3
	-100.5
	-137.2
	-82.8

	B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи
	
	
	
	

	B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
	62.3
	100.5
	137.2
	82.8

	11. Ефект от административната реформа – разходи за издръжка – оптимизация в структурите на бюджетния сектор

	A.  Профил на прилагане*
	X
	
	
	

	B.  Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
	32.8
	-5.7
	5.0
	24.8

	B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи
	
	
	
	

	B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
	-32.8
	5.7
	-5.0
	-24.8

	12. Ефекти от здравната реформа – намаляване на субсидиите за здравна дейност на болниците

	A.  Профил на прилагане*
	
	X
	
	

	B.  Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
	
	45.1
	35.7
	61.4

	B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи
	
	
	
	

	B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
	
	-45.1
	-35.7
	-61.4


Приложения

Анекс 1

Приложение 1

Таблица 1. Растеж на БВП. Фактори на растежа

	
	В проценти, ако не е посочено друго
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1.
	Ръст на БВП, постоянни цени
	4.00
	4.00
	5.00
	5.25
	5.25

	2.
	БВП по текущи цени, млн.евро
	15143
	16852
	18402
	19950
	21626

	3.
	Дефлатор на БВП
	6.40
	7.00
	4.00
	3.00
	3.00

	4.
	Изменение на ИПЦ (средногодишно)
	7.40
	8.00
	5.50
	3.50
	3.50

	5.
	Ръст на заетостта
	-1.34
	0.72
	1.62
	2.75
	2.75

	6.
	Ръст на производителността на труда
	5.34
	3.26
	3.32
	2.45
	2.45

	7.
	Дял на инвестициите в БВП (%)
	20.38
	21.10
	21.60
	21.75
	22.00

	Източници на растежа: процентно изменение, постоянни цени

	8.
	Частно потребление

	5.09
	4.33
	4.07
	4.09
	4.19

	9.
	Правителствено потребление
	2.37
	2.26
	3.18
	4.01
	2.74

	10.
	Бруто образуване основен капитал
	19.86
	13.93
	13.38
	8.18
	7.64

	11.
	Изменение на запасите
	8.12
	-20.54
	-37.00
	-12.29
	5.25

	12.
	Износ на стоки и услуги
	8.48
	3.93
	3.46
	5.03
	5.28

	13.
	Внос на стоки и услуги
	13.03
	5.07
	4.04
	4.19
	4.47

	Принос в растежа на БВП

	14.
	Крайно вътрешно търсене
	7.06
	5.51
	6.42
	5.19
	4.96

	15.
	Изменение на запасите
	0.21
	-0.50
	-0.77
	-0.07
	0.16

	16.
	Външно салдо, стоки и услуги
	-3.23
	-1.01
	-0.65
	0.13
	0.13

	Растеж на брутната добавена стойност

	17.
	Селско стопанство
	0.46
	1.09
	2.01
	2.19
	2.14

	18.
	Индустрия (без строителство)
	4.71
	3.14
	4.13
	4.37
	4.36

	19.
	Строителство
	1.47
	4.23
	5.22
	5.45
	5.44

	20.
	Услуги
	4.21
	3.77
	4.76
	5.00
	5.00


Приложение 2

Таблица 2. Развитие на пазара на труда

	Показатели
(%, ако не е посочено друго)
	2001"
	2002*
	2003*
	2004*
	2005*

	1. Население (хиляди)**
	8 039.5
	7 899.2
	7 837.9
	7 775.5
	7 712.5

	2. Население (прираст)
	-2.9
	-0.4
	-0.8
	-0.8
	-0.8

	3. Население в трудоспособна възраст (хил.)***
	4 740.1
	4 751.5
	4 788.5
	4 821.7
	4 852.0

	4. Коефициент на икономическа активност****
	75.3
	75.8
	76.2
	76.8
	77.2

	5. Равнище на заетост (хиляди)
	2 940.3
	2 961.3
	3 009.4
	3 092.0
	3 176.9

	6. Заетост (прираст)
	-1.3
	0.7
	1.6
	2.7
	2.7

	7. Заети в общ. сектор (хиляди)
	770.0
	709.9
	655.0
	620.0
	576.7

	8. Заети в общ. сектор (прираст)
	-12.5
	-7.8
	-7.7
	-5.3
	-7.0

	9. Равнище на безработица
	19,7
	19.6
	18.7
	16.7
	14.8

	10. Средна реална заплата (прираст) - общо 
	3.1
	3.1 
	 3.3
	3.4 
	3.5 


" Данните за население и заети лица са очаквано изпълнение, данните за безработни лица са отчетни в бюрата по труда 

* Прогнозни данни 

** 2001-2005г. въз основа на прогнозни данни на Националния статистически институт - "нисък вариант"
*** При население в трудоспособна възраст:


       Мъже 

       Жени
2001 г.

16 г. – 61 г. вкл.

16 г. – 56 г. вкл.
2002 г.

16 г. – 61.5 г. вкл.
16 г. – 56.5 г. вкл.
2003 г.

16 г. – 62 г. вкл. 

16 г. – 57 г. вкл.
2004 г.

16 г. – 62.5 г. вкл.
16 г. – 57.5 г. вкл. 

2005 г.

16 г. – 63 г. вкл.  
16 г. – 58 г. вкл. 

**** Изчислен като сбор от прогнозните стойности на заетите и регистрираните безработни лица разделен на населението в трудоспособна възраст
Забележка: Този вариант се прогнозира при реален ръст на БВП над 4% годишно, вследствие осъществяване на инвестиционната програма на Правителството; нарастване обема на производството в частния сектор; постигане на заложените параметри в Националния план за икономическо развитие и Националния план за действие по заетостта и др. Особено важно е осигуряване достатъчен финансов ресурс за финансиране на заложените параметри на активната политика на пазара на труда.
Приложение 3

Таблица 3. Външен сектор

	В млн.евро., ако не е посочено друго
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Текуща сметка (% от БВП)
	-6.0
	-6.0
	-5.8
	-5.4
	-5.2

	2. Износ, стоки
	5707.1
	6207.5
	6755.0
	7367.0
	8027.2

	3. Внос, стоки 
	7471.1
	8194.8
	8792.2
	9385.1
	10075.1

	4. Търговски баланс
	1764.0
	1987.4
	2037.2
	2018.1
	2047.9

	5. Износ, услуги
	2726.7
	2948.3
	3161.7
	3397.5
	3675.3

	6. Внос, услуги
	2097.4
	2353.4
	2550.6
	2753.8
	2941.1

	7. Баланс на услугите
	629.3
	595.0
	611.2
	643.7
	734.2

	8. Нетни лихвени плащания от чужбина
	-264.6
	-141.8
	-154.7
	-165.9
	-137.1

	9. Други факторни плащания от чужбина
	-23.5
	-111.0
	-124.4
	-229.4
	-367.0

	10. Текущи трансфери, нето
	561.9
	631.1
	641.1
	702.2
	698.5

	11. В т.ч.: от ЕС
	152.1
	253.7
	246.7
	286.7
	259.7

	12. Баланс по текущата сметка
	-914.2
	-1014.0
	-1064.0
	-1067.5
	-1119.4

	13. Преки чуждестранни инвестиции
	771.2
	949.2
	1068.6
	1124.8
	1293.6

	14. Чуждестранни резерви
	4061.2
	4101.5
	4266.0
	4478.3
	4319.8

	15. Външен дълг
	11832.9
	12277.2
	12563.6
	12914.5
	12789.7

	16. В т.ч.: публичен
	9641.2
	9991.9
	10129.9
	10251.4
	9933.6

	17. В т.ч.: деноминиран в чужда валута
	9641.2
	9991.9
	10129.9
	10251.4
	9933.6

	18.В т.ч.: дължими плащания по главници 
	751.5
	627.4
	495.6
	476.4
	634.9

	18. Валутен курс спрямо EUR (края на годината)
	1.9558
	1.9558
	1.9558
	1.9558
	1.9558

	19. Валутен курс спрямо EUR (средногодишен)
	1.9558
	1.9558
	1.9558
	1.9558
	1.9558

	20. Нетни външни спестявания (редове 20-24: в процент от БВП)

	1.7
	2.3
	2.0
	1.5
	0.9

	21. Вътрешни частни спестявания

	4.0
	5.1
	6.6
	7.8
	9.4

	22. Вътрешни частни инвестиции 
	16.9
	18.2
	18.7
	18.8
	19.0

	23. Вътрешни правителствени спестявания 

	7.2
	5.6
	5.2
	5.6
	6.0

	24. Вътрешни публични инвестиции 

	3.5
	2.9
	2.9
	2.9
	2.9
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Таблица 4. Консолидиран държавен бюджет

	В процент от БВП
	ESA code
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Нето предоставени и получени заеми (B9) по подсектори

	1.Държавно управление 
	S13
	0.4
	-0.8
	-0.7
	-0.5
	0.0

	2. Централно държавно управление
	S1311
	-0.6
	-1.2
	-
	-
	-

	3. Областно държавно управление
	S1312
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Местно държавно управление
	S1313
	0.2
	0.0
	0.0
	0.0
	0.0

	5. Социалноосигурителни фондове
	S1314
	0.7
	0.5
	-
	-
	-

	Консолидирано правителство (S13)

	6. Общи приходи и помощи
	ESA
	40.6
	37.8
	36.5
	36.2
	35.0

	7. Общи разходи
	ESA
	40.3
	38.5
	37.2
	36.6
	35.0

	8. Бюджетен баланс
	B9
	0.4
	-0.8
	-0.7
	-0.5
	0.0

	9. Лихви 
	D41
	3.7
	3.0
	2.9
	3.3
	3.2

	10. Първичен баланс
	
	4.1
	2.3
	2.3
	2.8
	3.2

	Приходи по елементи

	11. Данъци
	D2+D5
	21.4
	19.9
	19.6
	19.5
	18.7

	12.Приходи от социалноосигурителни вноски
	D61
	10.1
	10.1
	10.4
	10.3
	10.4

	13. Друго
	
	9.1

	7.8
	6.5
	6.3
	5.8

	14. Общи приходи и помощи 
	ESA
	40.6
	37.8
	36.5
	36.2
	35.0

	Разходи по елементи

	15. Колективно потребление
	P32
	9.8
	9.0
	8.7
	8.5
	8.2

	16. Социални помощи в натура
	P31
	1.5
	1.6
	1.8
	2.0
	2.1

	17. Социални трансфери без тези в натура
	D62
	12.7
	12.7
	12.6
	12.5
	12.1

	18. Лихви 
	D41
	3.7
	3.0
	2.9
	3.3
	3.2

	19. Субсидии
	D3
	2.4
	2.3
	2.0
	1.7
	1.3

	20. Бруто образуване основен капитал
	P51
	3.5
	2.9
	2.9
	2.9
	2.9

	21. Друго
	
	6.7
	7.0
	6.2
	5.6
	5.2

	22. Общо разходи 
	ESA
	40.3
	38.5
	37.2
	36.6
	35.0
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Таблица 5. Държавен дълг

	Процент от БВП
	ESA код
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Брутен дълг

	
	66.3
	58.1
	53.9
	50.2
	46.3

	2. В т.ч.: дължими плащания по главници
	
	7.4
	5.3
	3.9
	2.5
	3.3

	3. Изменение на брутния дълг
	
	-7.3
	-8.2
	-4.2
	-3.7
	-3.9

	Принос в изменението на брутния дълг

	4. Първичен баланс
	B9
	-4.1
	-2.3
	-2.3
	-2.8
	-3.2

	5. Лихви 
	D41
	3.7
	3.0
	2.9
	3.3
	3.2

	6. Номинален растеж на БВП
	B1g
	-7.1
	-6.7
	-4.9
	-4.2
	-3.9

	7. Други фактори, влияещи върху дълговото съотношение
	
	0.2
	-2.3
	0.0
	0.0
	0.0

	8. В т.ч.: Изменение на валутния курс
	
	2.2
	-0.3
	0.0
	0.0
	0.0

	9. В т.ч.: Приходи от приватизация
	
	-0.6
	-1.9
	0.0
	0.0
	0.0

	10. Имплицитен лихвен процент по дълга (%)
	
	5.6
	5.2
	5.5
	6.6
	6.9


Забележка: (-) означава намаление на дълга.
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Таблица 6. Разлика спрямо предходна актуализация

	
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	1. Реален растеж на БВП (% пункта)

	Предходна актуализация
	5.0
	6.5
	6.0
	6.0
	

	Последна актуализация
	4.0
	4.0
	5.0
	5.25
	5.25

	Разлика
	-1.0
	-2.5
	-1.0
	-1.25
	

	2. Текуща сметка (Euro млн.)

	Предходна актуализация
	-658.0
	-854.3
	-932.5
	-931.7
	

	Последна актуализация
	-914.2
	-1011.8
	-1061.7
	-1065.2
	-1117.0

	Разлика
	-256.2
	-157.5
	-129.2
	-133.5
	

	3. Брутен външен дълг (Euro млн.)

	Предходна актуализация
	
	
	
	
	

	Последна актуализация
	11832.9
	12277.2
	12563.6
	12914.5
	12789.7

	Разлика
	
	
	
	
	

	4. Касово салдо по консолидирания държавен бюджет(% от БВП)


	Предходна актуализация 
	-1.5
	-1.5
	-1.5
	-1.5
	

	Последна актуализация 
	0.4
	-0.8
	-0.7
	-0.5
	0.0

	Разлика
	1.9
	0.7
	0.8
	1.0
	

	5. Брутен публичен дълг (% от БВП)


	Предходна актуализация
	
	
	
	
	

	Последна актуализация
	63.67
	59.29
	55.05
	51.39
	45.93

	Разлика
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Таблица 7. Допускания за външна икономическа среда, определящи рамката на Предприсъединителната икономическа програма за 2002 г.

	Показател
	допускания за
	комен​тар

	(год. темп на нарастване в %, ако не е посочено друго)
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	

	
	
	промяна

	
	промяна65
	
	промяна65
	
	промяна65
	
	

	Лихвени проценти (в % p.a., средногодишни)

	- България: краткосрочен
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- България: дългосрочен
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- Еврозона: кратко-срочен (3-мес., паричен пазар)
	4.3
	
	3.4
	
	3.8
	
	
	
	
	

	- Еврозона: дългосрочен 
(10-г. ДЦК, най-нисък в еврозоната)
	4.8
	
	5.1
	
	5.2
	
	
	
	
	

	- САЩ: краткосрочен
(3-мес., паричен пазар)
	3.8
	
	2.2
	
	3.1
	
	
	
	
	

	- САЩ: дългосрочен
(10-год. ДЦК)
	5.0
	
	5.2
	
	5.5
	
	
	
	
	

	Валутни курсове (средногодишни  “-“: обезценка)

	Курс на лева спрямо €
	1.9558
	
	1.9558
	
	1.9558
	
	1.9558
	
	1.9558
	

	USD / €
	0.8971
	
	0.885
	
	0.889
	
	0.889
	
	0.889
	

	Номинален ефективен валутен курс 
	-1.37
	
	-0.56
	
	0.22
	
	
	
	
	

	Реален ефективен валутен курс 
	0.99
	
	-1.4
	
	2.83
	
	1.97
	
	
	

	БВП (в реално изражение)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- Целия свят, без ЕС
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- САЩ
	1.2
	
	1.6
	
	3.6
	
	3.5
	
	3.4
	

	- Япония
	-0.4
	
	-1.0
	
	0.8
	
	2.2
	
	2.9
	

	- EС 15
	1.7
	
	1.4
	
	2.8
	
	2.9
	
	2.8
	

	Световна търговия (в реално изражение)

	
	
	
	
	
	
	

	България -външни пазари 
	2.0
	
	3.3
	
	6.7
	
	7.1
	
	7.1
	

	Световен внос 
	0.2
	
	2.2
	
	6.5
	
	6.7
	
	7.0
	

	Международни цени
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Световни цени на вноса 
(стоки, в USD)
	-3.3
	
	-0.4
	
	1.5
	
	1.6
	
	1.5
	

	Цени на петрола 
(Брент – USD за барел)
	24.28
	
	23.00
	
	22.00
	
	21.00
	
	21.00
	

	Цени на непетролни продукти (USD) 
	-5.5
	
	-0.1
	
	7.2
	
	5.5
	
	4.4
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Легенда:

· допускане;

· функционална зависимост;

· резултатативна величина;

· зависимост, използвана за проверка.

Ext. assumptions – допускания на ЕК и МВФ за развитието на световната икономика;

L – заети в икономиката;

g – темп на растеж на БВП;

Ex – износ на стоки и нефакторни услуги;

Im – внос на стоки и нефакторни услуги;

Yf – нетен доход;

Tr – нетни текущи трансфери;
FA – финансова сметка на платтежния баланс;

I – брутокапиталообразуване в икономиката;
PF – производствена функция;

def – дефлатор на БВП;

GR – приходи в бюджета;

NBL – нето предоставени / получени заеми от сектор “Държавно управление”

( - инфлация;

CAB – салдо по текущата сметка на платежния баланс;

V – скорост на паричното обращение;

S – национални спестявания;

PC – частно потребление;

GC – правителствено потребление;

MB – парична база;

М3 – широки пари;

GDP – номинален брутен вътрешен продукт.

Анекс 2

Приложение 1

Приложение към чл. 3, ал. 1 от Закона за приватизация и следпривати​зационен контрол

Списък на търговските дружества с повече от 50 на сто държавно участие в капитала или обособени части от тях, които не подлежат на приватизация:

I. Министерство на регионалното развитие и благоустройството 
1. "Водоснабдяване и канализация" - ЕООД, Благоевград 
2. "Водоснабдяване и канализация" - ЕАД, Бургас 
3. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Варна 
4. "Водоснабдяване и канализация Йовковци" - ООД, Велико Търново 
5. "Водоснабдяване и канализация" - ЕООД, Видин 
6. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Враца 
7. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Габрово 
8. "Водоснабдяване и канализация" - ЕООД, Добрич 
9. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Кърджали 
10. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Кюстендил 
11. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Ловеч 
12. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Монтана 
13. "Водоснабдяване и канализация" - ЕООД, Пазарджик 
14. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Перник 
15. "Водоснабдяване и канализация" - ЕООД, Плевен 
16. "Водоснабдяване и канализация" - ЕООД, Пловдив 
17. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, гр. Исперих 
18. "Водоснабдяване - Дунав" - ЕООД, Разград 
19. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Русе 
20. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Силистра 
21. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Сливен 
22. "Водоснабдяване и канализация" - ЕООД, Смолян 
23. "Водоснабдяване и канализация" - ЕООД, Стара Загора 
24. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Търговище 
25. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Димитровград 
26. "Водоснабдяване и канализация" - ЕООД, Хасково 
27. "Водоснабдяване и канализация" - ООД, Шумен 
28. "Водоснабдяване и канализация" - ЕООД, Ямбол 
29. "Водоснабдяване и канализация" - ЕООД, София 
30. "Геозащита" - ЕООД, Варна 
31. "Геозащита" - ЕООД, Перник 
32. "Геозащита - Плевен" - ЕООД, Плевен 
33. "Национален център за териториално развитие" - ЕАД, София 
34. "Научноизследователски строителен институт - НИСИ" - ЕООД, София 
35. "Техноекспортстрой" - ЕАД, София 
36. "Метални конструкции - Холдинг" - ЕАД, София 
37. "Промишлено строителство - Холдинг" - ЕАД, София 
38. "Монтажи" - ЕАД, София 
II. Министерство на транспорта и съобщенията 
1. "Български държавни железници" - ЕАД, София 
2. "Летище София" - ЕАД, София 
3. "Летище Варна" - ЕАД, Варна 
4. "Летище Бургас" - ЕАД, Бургас 
5. "Летище Горна Оряховица" - ЕАД, Горна Оряховица 
6. "Летище Пловдив" - ЕАД, Пловдив 
7. "Летище Стара Загора" - ЕООД, Стара Загора 
8. "Летище Русе" - ЕООД, Русе 
9. "Пристанищен комплекс - Русе" - ЕАД, Русе 
10. "Пристанищен комплекс - Лом" - ЕАД, Лом 
11. "Пристанище Видин" - ЕООД, Видин 
12. "Пристанище Варна" - ЕАД, Варна 
13. "Пристанище Бургас" - ЕАД, Бургас 
14. "Леспорт" - ЕАД, Варна 
15. "Български пощи" - ЕАД, София 
III. Министерство на земеделието и горите 
1. "Напоителни системи" - ЕАД, София 
2. "Агролеспроект" - ЕООД, София 
3. "Св. Иван Рилски" - ЕАД, София 
4. "Хидромелиорации - Севлиево" - ЕАД, Севлиево 
5. "Агрогеометър - София" - ЕАД, София 
6. "Водпроект" - ЕАД, София 
7. "Кабиюк" - ЕАД, Шумен 
8. "Хан Аспарух - КЗ" - ЕАД, с. Ясеновец 
9. "Стефан Караджа" - ЕООД, Балчик 
10. "Врана" - ЕАД, София 
IV. Министерство на отбраната 
1. "Терем" - ЕАД, София 
2. "Военно издателство" - ЕООД, София 
3. "Снабдяване и търговия - МО" - ЕООД, София 
4. "Триармстройинвест" - ЕООД, София 
5. "ПРОНО" - ЕООД, София 
V. Министерство на образованието и науката 
1. "Студентски столове и общежития" - ЕАД, София 
2. "Образование и наука" - ЕАД, София 
3. "Академика 2000" - ЕООД, София 
4. "Алианс" - ЕООД, София 
5. "Уникални прибори и системи" - ЕООД, София 
VI. Министерство на културата 
"Център за подводна археология" - ЕООД, Созопол 
VII. Министерство на здравеопазването 
1. "Специализирани болници за рехабилитация - Национален комплекс" - ЕАД, София 
2. "Балнеологичен център - Камена" - ЕАД, Велинград 
VIII. Министерство на енергетиката и енергийните ресурси 
1. АЕЦ "Козлодуй" - ЕАД, Козлодуй 
2. "Булгаргаз" - ЕАД, София 
3. "Екоинженеринг" - ЕООД, София 
IХ. Министерство на икономиката 
1. "Ел Би Булгарикум" - ЕАД, София 
2. "Държавна лаборатория "Българска роза" - ЕООД, София 
3. "Еко - Елшица" - ЕООД, с. Елшица 
4. "Еко Медет" - ЕООД, с. Панагюрски колонии 
5. "Център за външноикономическа подготовка на кадри" - ЕООД, София 
6. "Българска агенция за експортно застраховане" - АД, София 
Х. Министерство на финансите 
1. "Свободна безмитна зона - Бургас" - АД, Бургас 
2. "Свободна безмитна зона - Видин" - АД, Видин 
3. "Свободна безмитна зона - Русе" - АД, Русе 
4. "Свободна безмитна зона - Пловдив" - АД, Пловдив 
5. "Свободна безмитна зона - Свиленград" - ЕАД, Свиленград 
6. "Транзитна търговска зона" - АД, Варна 
7. "Информационно обслужване" - АД, София 
8. "Формпринт" - ЕООД, София 
9. "Насърчителна банка" - АД, София 
10. "Българска фондова борса" - АД, София 
11. "Централен депозитар" - АД, София 
12. "Банкова консолидационна компания" - АД, София 
ХI. Държавна агенция за младежта и спорта 
1. "Национална спортна база" - ЕАД, София 
2. "Олимпика" - ЕАД, София

Приложение 2

Инфраструктурни проекти в България за периода 2001 – 2005 г.

Планира се приоритетно реализиране на основни инфраструктурни проекти по направленията на общоевропейските транспортни коридори в България. Тези проекти, освен развитието на транспортната инфраструктура, имат и мултиплициращ ефект върху социално-икономическото развитие на общините, където те са разположени.

По направление на Общоевропейски транспортен коридор ІV са най-големите и стратегически проекти за развитието на транспортната инфраструктура на страната ни. Единия от тях е изграждането на комбиниран (железопътен и пътен) мост над река Дунав, свързващ Видин (България) с Калафат (Румъния). Необходимите инвестиции за проучване и строителство на съоръжението и подходите на българска и румънска територия възлизат на около 190 млн. евро. Предвижда се строителството да стартира през 2003 г. и да завърши през 2006 г. Проектът е включен в регионалните инфраструктурни проекти с “Бърз старт” на Пакта за стабилност. Проектът е с голямо социално-икономическото значение и за района на гр. Видин – един от районите с най-висок процент безработица. Строителството на новия мост ще ускори привличането на големи инвеститори, ще открие нови работни места и ще даде тласък на малкия и среден бизнес в района с увеличаването на достъпността до транспортните услуги. Всичко това ще снижи социалното напрежение в процеса на структурната реформа. 

Важността на коридор N4 нарасна, след като започнаха работите по железопътен тунел под Босфора, което ще създаде непрекъсната железопътна връзка между Европа и Азия. Това се очаква да увеличи рязко железопътните товари, които преминават през България, приблизително с една трета от настоящето ниво на трафика. За да се поеме това значително нарастване, българското правителство планира да осъвремени железо​пътн​ата линия Пловдив – Свиленград – Капитан Андреево за скорости от 160 км/ч по цялата дължина и да осигури бъдещо удвояване на линията.

Реконструкцията, развитието и модернизацията на летище София е важен етап от  модернизацията на летищната инфраструктура на страната. Предвижда се изграждане на нова пистова система (3 600 м), на нов пътнически терминал, прилeжащи перони, пътеки за рулиране и други подобекти на летищната инфраструктура. Необходимите инвестиции, в съответствие с Генералния план за развитие, са индикативно около 210 млн. евро. Осигурено е безвъзмездно съ-финансиране от 50 млн. евро от Европейската комисия чрез Програмата ИСПА. Осигурени са  кредити от ЕИБ за 60 млн. евро и 40 млн. щ.д. от Кувейтския фонд за арабскоикономическо развитие, а  също така от държавния бюджет и собствени средства. 
Стартира реконструкцията и разширението на пристанище Бургас, чиято реализация е в ход и се очаква да приключи към края на 2005 г. 

За подобряване на транспортната инфра​структура на коридор N7 особено значение има предвидената модернизация на пристанище Лом. С оглед изграждането на Дунав мост 2 и възстановяването на корабо​пла​ването на запад от Нови Сад се очаква да нарасне неговото значение за транспортиране на българските стоки към Централна Европа.

Във финална фаза е и изграждането на съвременен Единен център за управление на въздушното движение, включващ въвеждането на най-съвременни технологии.
Приложение 3

Инвестиционно кредитиране в България


Приложение 4

Прогноза за активите и осигурените лица във фондовете за допълнително пенсионно осигуряване в Република България

	N 
	Показатели
	Мярка
	Прогноза за края на съответната година

	
	
	
	2002
	2003
	2004
	2005

	 1. Активи и осигурени лица в доброволните пенсионни фондове 

	 1.1.
	 Активи 
	хил.евро
	97675
	131068
	177457
	237514

	 2.1.
	 Осигурени лица
	хил.бр.
	532
	607
	680
	748

	 2. Активи и осигурени лица в универсалните пенсионни фондове

	 2.1.
	 Активи 
	хил.евро
	33503 
	90471
	181709
	318380

	 2.2.
	 Осигурени лица
	хил.бр.
	1256
	1326 
	1402
	1479

	 3. Активи и осигурени лица в професионалните пенсионни фондове 

	 3.1.
	 Активи 
	хил.евро
	42855
	62751
	85452
	111535

	 3.2.
	 Осигурени лица
	хил.бр.
	157
	160
	163
	167


Приложение 5

Прогноза за пазарната капитализация и оборот на Българска Фондова Борса - София

	Пазар (млн. евро)
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	Капитализация
	Оборот
	Капитализация
	Оборот
	Капитализация
	Оборот
	Капитализация
	Оборот

	Официален пазар на акции
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Сегмент А
	6.4
	2.7
	15.3
	3.5
	15.3
	3.2
	25.6
	3.5

	Сегмент B
	181 
	27.7
	217.2
	41.6
	204.5
	37.4
	225
	41.2

	Сегмент C
	128.8
	8.3
	141.6 
	12.4
	127.8
	11.2
	134.2
	12.3

	Официален пазар на корп. облигации
	-
	0.1
	-
	0.6
	-
	1.5
	-
	3.1

	Официален пазар на общ. облигации
	-
	0
	-
	5.1
	-
	10.2
	-
	15.3

	Неофициален пазар
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Неофициален пазар на акции
	511.3
	109.9
	613.6 
	142.9
	613.6
	128.6
	674.9
	141.5

	Неофициален пазар на облигации
	-
	4.1
	-
	12.8
	-
	15.3
	-
	20.5

	Неофициален пазар на други ЦК
	-
	51.10
	-
	51.1
	-
	0
	-
	0

	Общо
	827.6
	204
	987.7
	270.1
	961.2
	207.5
	1059.7
	237.3

	Приватизационен пазар
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Приватизационен пазар за плащане срещу левове
	-
	51.1 
	-
	51.1
	0
	0
	0
	0

	Приватизационен пазар за плащане срещу комп. инструменти
	-
	255.6
	-
	255.6
	0
	0
	0
	0


Приложение 6

Предвиждани разходи по проекта “България: Проект за модернизиране на образованието” за периода 2002 – 2003 г.
 

	Разходи за проекта по компоненти
	Местни (средства, изплатени на местни фирми)
млн.евро
	Външни (средства, изплатени на чуждестранни фирми)
млн.евро
	Общо

млн.евро

	1. Държавни образователни изисквания, учебни планове и програми, оценяване и инспектиране, в т.ч.:

1.1. Държавни образователни изисквания

1.2. Инспектиране

1.3. Оценяване
	0.584

0.214

0.064

0.306
	0.237

0.127

0.059

0.051
	0.821

0.341

0.123

0.357

	2. Квалификация на учителите
	2.769
	0.226
	2.955

	3. Разширяване прилагането на системата на делегираните бюджети 
	1.372
	2.759
	4.131

	4. Оптимизиране на училищната мрежа 
	0.127
	0.111
	0.238

	5. Управленска информационна система за средно и висше образование
	0.620
	0.018
	0.638

	6. Повишаване на ефективността на разпределение на ресурсите във висше образование
	0.131
	0.131
	0.262

	7. Запазване на достъпа до висшето образовани в България
	0.084
	0.064
	0.148

	8. Конкурентна система за обучение и управление на висшето образование
	1.964
	2.619
	4.583

	9. Звено за координация на проекта 
	0.087
	0.119
	0.206

	Общо основни разходи
	7.738
	6.284
	14.022

	Непредвидени фактически разходи
	0.7
	0.4
	1.1

	Непредвидени разходи поради изменение на цените 
	0.7
	0.4
	1.1

	Встъпителна такса
	
	0.1
	0.1

	Общо разходи по проекта
	9.138
	7.184
	16.322


След кризисната 1997 г. делът на инвестиционните кредити за реалната икономика в България бележи явна тенденция към увеличаване. 


Номиналното увеличение на тези кредити е най-значително през 1998 г. (208%), като основна причина за това е ниската база от 1997 г. Друга причина за този ръст е приватизацията на значителна държавна собственост през 1998 и 1999  г. През 2000 г. номиналното увеличение е сравнително ниско, но трябва да се отчете на първо място стабилизираната икономическа среда в страната, която не позволява прекалено висок ръст на тези кредити и на второ място - високия размер на чуждестранни инвестиции през годината, насочени, както към приватизиращи се държавни предприятия, така и към инвестиции на зелено. През 2001 г., въпреки че данните са към средата на годината, темпът на растеж на инвестиционните кредити е близък до този за цялата 2000 г. 


Ръстът на инвестиционна активност в страната може да бъде проследен и по отношението на инвестиционните кредити към номиналния БВП. За разлика от първите две разглеждани години, когато това отношение е под 2% от БВП, през 1999 и 2000 г. делът на кредитите към БВП достига 5%, а само до средата на 2001 г. техният дял е приблизително 6% от годишния БВП.


Друга тенденция, която се забелязва през разглеждания период е, че докато през 1997 и отчасти 1998 г. инвестиционните кредити във валута са представля�вали основната част на тези кредити – съответно 75 и 41% – през следващите години техният дял се понижава до около 35%, за сметка на сериозното увеличение на дългосрочните кредити в лева. 


Отраслите, към които е насочен традиционно най-големия дял на тези кредити, са преработваща промишленост; търговия, ремонт на автомобили и битова техника; хотели, общежития и обществено хранене. През първата половина на 2001 г. се забелязва и значително увеличаване на инвестиционните кредити към екстериториални организации и институции. 
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Показателите за дълга и дефицита на консолидираното правителство следва да се получават от националните сметки на институционален сектор “Държавно управление”, изготвени от националните статистически институти на страните, в съответствие с изискванията на ESA’95. В съвместно писмо на Генерална дирекция “Бюджетни и финансови въпроси” и Евростат от 14 юли 2000 г. се определя редът за предоставяне на информацията за дефицита и дълга на консолидираното правителство на страните-кандидатки от министерствата на финансите до Генерална дирекция “Бюджетни и финансови въпроси”, която препраща информацията на Евростат.


До този момент Националният статистически институт на Република България все още не е разработил финансови сметки, поради което към настоящия момент нотификационните таблици за дефицита и дълга на консолидираното правителство се изготвят от дирекция “Бюджет и държавно съкровище” и дирекция “Държавни и гарантирани от държавата дългове” на Министерство на финансите. Данните в тях са представени на касова основа за дефицита, като в приложение към тях се посочват методологическите различия между националната методология и ESA’95.


Разлики между националната методология за отчитане на дефицита и ESA’95.


данните за дефицита на консолидираното правителство по националната методология се изготвят на касова основа, докато съгласно ESA’95 те следва да са изчислени на начислена основа.


част от единиците, класифицирани като бюджетни единици по националната методология (например висшите училища), могат да бъдат прекласифицирани съгласно ESA’95 в нефинансовия институционален сектор (след прилагането на 50% критерий за финансиране на дейността от собствени приходи). Към настоящия момент Банковата консолидационна компания не се разглежда като единица на правителството, а като нефинансово предприятие.


нето предоставяните заеми, временната финансова помощ и плащанията по поети гаранции и поръчителства от страна на различните нива на консолидираното правителство до 2001 г. включително, се представяха в разходната част на консолидирания държавен бюджет. От началото на 2002 г. те участват във финансирането, съгласно изискванията на ESA’95.
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� Отношение БДС/БП


� Според предварителните данни на НСИ.


� Това вероятно е един от малкото случаи, в които приватизационният процес може да е допринесъл за нарастването на средногодишната заетост в частния сектор. В отрасъл финансово посредничество заетостта в частния сектор е нараснала с над 30%, което отчасти се дължи вероятно и на приватизацията на “Булбанк” през втората половина на 2000 г. Все пак, броят на заетите в отрасъла е малък и няма особено голяма тежест в динамиката на общата заетост.


� Според НСЗ.


� Според наблюденията на НСИ.


� Изчислена като отношение между брутен вътрешен продукт и броя на заетите в съответния сектор.


� Стоките и услугите, чиито цени се формират от пазара, имат 80% дял от теглата за изчисляване на ИПЦ.


� Вж. Чукалев, Георги. “Ефектът Balassa-Samuelson в България”. Изд. април 2002 г. , АИАП


� Всички данни за темпове на растеж на отделните стокови групи са изчислени в доларово изражение. Валутният курс долар/евро, който се използва за 2001 г., е 0.89717 USD/EUR


� През 2001 г. чувствително се понижиха цените на металите на международните пазари (спадове от 17.6% на индекса на цените на продуктите от стомана, 28.8% за цинка и 20.5% за медта,  при сравнение декември 2001 г. към декември 2000 г.). Аналогична беше динамиката и на цените на химическите продукти. С 26% спадна и индексът на цената на суровия петрол, а оттам и на петролните продукти.


� Като пряка инвестиция е отчетена продажбата на лиценза за втори GSM оператор на стойност 135 млн. щ.д.


� Използваните прогнози на МВФ са близки до предоставените от ЕК, но са със значително по-висока степен на детайлизация.


� Според Ходрик-Прескот филтъра например през 2000 и 2001 г. българската икономика е прегряла. Същевременно бизнес анкетите в промишлеността показват средно натоварване на производствените мощности от около и под 60%. От друга страна, определянето на производствения недостиг с помощта на производствена функция е свързано с такива нееднозначно определими категории, като естествена норма на безработица, обща факторна производителност и др., които все още не могат да бъдат изведени поради преходния характер на 90-те години за националната икономика.


� Вж. например, International Monetary Fund. 1987. “Theoretical Aspects of the Design of Fund-supported Adjustment Programs”, IMF Occasional Paper No.55, Washinton, D.C.: IMF; “Systemic Bank Restructuring and Macroeconomic Policy”, IMF, 1997; Йоцов, Виктор, Един възможен подход за изграждане на симулационен макроикономически модел на България, С., БНБ, 2002. 


� През 2001 г. България беше преместена от шеста в пета група от общо седем групи страни.


� Едновременно с това получените резултати се съпоставят с оценена по иконометричен път потребителска функция (вж. И. Георгиев, П. Петрова, Г. Стоянова – “Приложение на коинтеграционния анализ (Инфлация. Потребителска функция.). – АИАП, 1996г.). На този етап, се оказва невъзможно използването на последната като единствен и надеждан източник за прогноза на бъдещо поведение на този компонент на крайното търсене поради незадоволителните все още статистически характеристики на някои нейни параметри.


� Център за икономическо развитие, Конкурентност на българската икономика. Годишен доклад 2001 г., С., 2001. 


� Компенсация на наетите/ Брутна добавена стойност


� В развитие страни стойността на този показател е около 0.65-0.7. В страните с икономики в преход той има по-ниски стойности с оглед привличане на инвестиции.


� Облекчаване и премахване на лицензионни режими, промени в Закона за счетоводството и др.


� Чукалев, Георги, Инфлацията в България след въвеждането на валутен съвет. Анализ на факторите. С., АИАП, 2000.


� Теглото на тази група е 44.6% в потребителската кошница, използвана за изчисляване на индекс на потребителските цени през 2002 г


�  Изчислена като отношение на индексите на цените на нетъргуемите към търгуемите стоки. 


� Чукалев, Георги, Ефектът Balassa – Samuelson в България, С., АИАП,  2002.


� Правителството одобри стратегията за развитие на енергийния сектор и план за действие в началото на 2002 г. Основният приоритет в нея е последователна либерализация в сектора. Главни инстру�менти ще бъдат приспособяването между цените и разходите за производство и промените в структурата на относителните цени на електро- и топлоенергията за населението и бизнеса до 2004 г. През този период са планирани три 10% средногодишни увеличения, при което средната цена за битови нужди през 2004 г. ще достигне до 0.090 лв/кВтч (или 4.1 цента/кВтч при валутен курс 2.2 лв/щ.д.) без ДДС. През 2002 - 2005 г. предстоят увеличения на цените на топлинната енергия за населението с цел да бъде преустано�вено субсидирането на производителите в края на периода. Това ще бъде постигнато с ежегодни 10% увеличения на цените, извършвани след приключване на отоплителния сезон. До отпадане монопола на БТК върху телекомуникациите през 2003 г. приспособяването на относителните цени по график, който пред�стои да бъде утвърден от правителството, също ще бъде основен инструмент в процеса на преструктуриране.


� Виж напр. The Heritage Foundation, Index of Economic Freedom.


� През 2000 г. за първи път страната направи опит за тригодишно програмиране на макроикономическата рамка на държавния бюджет за периода 2001-2003 г. Детайлно бюджетиране обаче не беше осъществено, защото то се оказа невъзможно при прилаганата тогава технология и организация на бюджетния процес.


� Ефективна данъчна ставка върху труда = общо социалноосигурителни вноски (включително, плащаните от самонаетите)/компенсация на заетите + данък върху общия доход/заплати; ефективна данъчна ставка върху капитала = [данъци върху печалбата + данъци върху собствеността + подоходни данъци, плащани от самонаетите]/[нетен опериращ излишък + смесен доход]; ефективна данъчна ставка върху потреблението = нетни данъци върху производството/[крайно потребление – компенсация на наетите, платена от сектор “държавно управление” – нетни данъци върху производството].


� Влиянието върху инфлацията на тази мярка е оценено в 2.4.


� Тези разходи обхващат бюджетите на МО, МВР, НСР и НСО (във функцията “Отбрана и сигурност ” се включват и разходите по бюджета на съдебната власт и на администрация на затворите).


� Bulgaria. Public Expenditure Issues and Directions for Reform. A Public Expenditure and Institutional Review, World Bank, May 2002, p 9.


� На разпоредителите с бюджетни кредити се отпускат 90% от планираните за годината средства. Останалите 10% се отпускат при условие, че в края на годината не е надхвърлен заложения бюджетен дефицит.


� Тези решения възпроизвеждат по своята същност предписанията в Регламент 2658/2000 г. на ЕК и Регламент 2659/2000 г. на ЕК. 


� В края на юли договорът за продажба на банката беше подписан, като постигнатата цена от над 80 млн. евро нарежда сделката сред най-успешните в сектора според показателя цена/капитал.


� Броят на дружествата е към 01.05.2002 г. 


� Приоритетните отрасли са посочени в Правителствената програма (октомври 2001 г.). Съгласно нея, не се предвижда пряка държавна намеса на пазара, а се акцентира върху преимуществено усъвършен�стване на регулативната рамка в тези отрасли


� Новата стратегия беше приета и от Народното събрание, като израз на обществен консенсус за развитието на отрасъла.


� Основен източник: ICT Development Agency, Information Memorandum The Bulgarian ITC Sector, 2002. 


� “Thomas Cook”, “TUI”, “ITS Reisen”.


� При отчетените данни за дела на частните, държавните и чуждестранните активи в банковата система не е взета под внимание приватизацията на банка “Биохим”, извършена в края на юли 2002 г., поради липса на разполагаема информация.


� За плащания между банки, възникващи по повод сделки с ДЦК


� Организацията, обслужваща междубанковата система за малки плащания БИСЕРА


� Национален оператор на платежната система за банкови карти


� Отношението на брутния премиен приход, реализиран в животозастраховането и общото застраховане, към БВП.


� Обн., ДВ, бр.47 от 10.05.2002 г., в сила от 11.06.2002 г.


� “Оценка на нетното въздействие на активните програми на пазара на труда” – финансирано от Световната банка и осъществено от Холандския икономически институт през 2001 г.


� По дефиниция на МОТ.


� Обезщетенията за безработица са изчислени при запазване на минималния и максималния размер на обезщетенията на нивото на 2002 г. (35 евро минимално и 65 евро максимално).


� Закон за администрацията и Закон за държавния служител


� В сила от 1.06.2002 г. за администрацията на Министерски съвет, Министерство на финансите и Министерство на регионалното развитие и благоустройството, а от 01.01.2003 г. - и за останалите администрации. По-ранното й въвеждане в трите администрации ще даде възможност да се изпробва процедурата на атестиране и да се коригират евентуалните недостатъци.


� За повече подробности вижте “Проект за реформа във висшето образование”, МОН, януари 2000 г.


� Военнополитическата среда включва приоритетите на отбранителната политика и насоките за използване, изграждане и развитие на въоръжените сили в интерес на отбраната и укрепване на мира и стабилността при тясно сътрудничество с НАТО и ЕС, включително Европейските сили за отбрана, в периода до присъединяване към тях. България разглежда своята сигурност като неотделима част от общата европейска сигурност. В този смисъл, членството ни в НАТО и в ЕС са стратегически цели на цялостната политика на страната.


� В тях са включени и обезщетенията при съкращения, но през 2002 г. те представляват едва 0.13% от БВП 


� Изменения спрямо предходната година в резултат на съответните мерки. Изброени са само ангажиментите със съществен ефект върху дефицита.


� Крайни потребителски разходи на домакинствата и КПР на нетърговски организации, обслужващи домакинствата


�  Разлика между брутни национални и брутни вътрешни спестявания


� Национални спестявания минус публични спестявания


�  Общо приходи и помощи по консолидирания бюджет минус текущи разходи плюс външни лихви и плащания.


�  Бруто образуване на основен капитал


� Данните са на касова основа. Общите разходи са получени като от отчетните данни за изпълнението на консолидираната фискална програма са извадени разходите за придобиване на дялове, акции, съучастия и други финансови активи (нето), възмездното финансиране (нето), приходите от продажба на дълготрайни материални активи, приходите от продажба на нематериални активи, приходите от продажби на изкупена продукция и държавни резерви, приходите от концесии и приходите от лицензии. Общите приходи и помощи са дефинирани като от данните за касовото им изпълнение са извадени приходите от продажба на дълготрайни материални активи, приходите от продажба на нематериални активи, приходите от продажби на изкупена продукция и държавни резерви, приходите от концесии и приходите от лицензии. Капиталовите разходи са дефинирани като от разходите за основен ремонт на ДМА, придобиване на материални дълготрайни активи и придобиване на нематериални дълготрайни активи се извадят приходите от продажба на дълготрайни материални активи и приходите от продажба на нематериални активи


� През 2001 година около 1.0 процентен пункт от приходите се дължат на големите еднократни постъпления в резултат от издаването на GSM лиценз. Приходите от дивидент на Банковата консолидационна компания, формирани основно от продажбата на Булбанк, са отчетени като друго финансиране.


� Данните не включват дълга на социалното осигуряване, дълга на общините и държавно�гаран�тирания дълг. За 2001 и 2002 година данните за дълга са взети от нотификационните таблици за дълга и дефицита


� Предишна актуализация – национална методология; Последна актуализация – приспособена национална методология (Таблица 4, Приложение 4, Анекс 1).


� Включен е само външният публичен дълг


� Промяна в допусканията спрямо тези от миналогодишната Предприсъединителна икономическа програма


� Стоки и услуги


� Данните от таблицата са взети от:


 - Прогнозата на Световната банка, включена в документацията, приложена към заемното споразумение;


- Ценовите таблици по компоненти, включена в документацията, приложена към заемното споразумение;


- Извлечение от счетоводните отчети на звеното за координация на проекта.
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Chart1

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004

		2005		2005



Източник: БНБ, АИАП

прогноза

отчетни данни

М3

Паричен мултипликатор (дясна скала)

(млн. евро)

Динамика на паричния агрегат М3 и паричния мултипликатор

3373.0809937469

2.7633654454

3758.5649059479

2.7009511786

4750.2830000562

3.0757633091

5927.9732901121

2.8751463102
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2.9994713074

7919.9497888249
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8981.2579391991

3.4370662867

10184.786055619
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Chart2

		1998		1.172

		1999		1.004602259

		2000		0.930501306

		2001		0.8810045045

		2002		0.8890136364

		2003		0.8890136364

		2004		0.8890136364

		2005		0.8890136364



* За периода 2002 -2005 г. валутният курс долар-евро е получен при курс лев-долар 2.20 лв. за 1 щ.д.

Източник: БНБ, АИАП

Валутни резерви

Валутен курс долар-евро*

(млн. евро)

Валутни резерви на БНБ и валутен курс

2613.1223061309

3206.8640935051

3718.7045908898

4061.1837429634

4082.9143609115

4265.9917382441

4478.3702396721

4319.8532991812



Sheet1

				1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		М3		3373		3759		4750		5928		6917		7920		8981		10185

		Паричен мултипликатор (дясна скала)		2.8		2.7		3.1		2.9		3.0		3.2		3.4		3.7

		Валутни резерви		2613		3207		3719		4061		4083		4266		4478		4320

		Валутен курс долар-евро*		1.17		1.00		0.93		0.88		0.89		0.89		0.89		0.89
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use (B&W)

		1998		1998		1998		1998		1998		4.0068598095

		1999		1999		1999		1999		1999		2.3007659467

		2000		2000		2000		2000		2000		5.3930222783

		2001		2001		2001		2001		2001		4.0312739963

		2002		2002		2002		2002		2002		4

		2003		2003		2003		2003		2003		5

		2004		2004		2004		2004		2004		5

		2005		2005		2005		2005		2005		5



Източник: НСИ, АИАП

прогноза

отчетни данни

Крайно потребление

Брутообразуване основен капитал

Износ GNFS

Внос GNFS

Статистическа разлика

Растеж на БВП (дясна скала)

(процентни пункта)

(%)

Приноси в растежа на БВП по компоненти на крайното търсене

3.4452324083

3.8592795984

-2.717438879

-6.504531694

5.9243183758

7.26673958

2.7127297976

-2.3574089134

-4.3443772846

-0.9769172329

5.0314294238
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-9.377331106
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-2.7271433974

0.1776558902
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		2002		2002		2002		2002		2002		4

		2003		2003		2003		2003		2003		5

		2004		2004		2004		2004		2004		5

		2005		2005		2005		2005		2005		5
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(процентни пункта)

(%)

Приноси в растежа на БВП по компоненти на крайното търсене
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0.2550873965

0.2351171249
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Източник: НСИ, АИАП

прогноза

отчетни данни

Производителност на труда

Работна заплата

(%)

Темпове на растеж на производителността на труда и реалната работна заплата

4.445857147

6.9347442517

9.2011637297

1.0211766779

5.440265786

3.1

3.2678149151

3.1

3.3196024892

3.3

2.4448890369

3.4

2.4425479062

3.5



data

				1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Крайно потребление		3.45		7.27		5.03		3.94		3.04		3.86		3.31		3.16

		Брутообразуване основен капитал		3.86		2.71		2.34		3.12		2.47		2.55		1.62		1.53

		Износ GNFS		-2.72		-2.36		7.39		4.72		2.19		1.88		2.71		2.86

		Внос GNFS		-6.50		-4.34		-9.38		-7.96		-3.20		-2.53		-2.58		-2.73

		Статистическа разлика		5.92		-0.98		0.01		0.20		-0.50		-0.77		-0.05		0.18

		Растеж на БВП (дясна скала)		4.01		2.30		5.39		4.03		4.00		5.00		5.00		5.00

				1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Селско и горско стопанство		0.32		1.03		-1.68		0.06		0.15		0.27		0.26		0.24

		Индустриален сектор		2.20		-1.94		2.98		1.22		0.94		1.22		1.22		1.22

		Строителство		0.88		0.14		0.07		0.07		0.19		0.23		0.24		0.24

		Промишленост		1.32		-2.08		2.92		1.16		0.75		0.99		0.99		0.98

		Услуги		0.29		2.70		3.71		2.40		2.18		2.77		2.78		2.79

		Растеж на БДС (дясна скала)		2.81		1.79		5.02		3.69		3.27		4.26		4.26		4.25

				1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Производителност на труда		4.2		4.4		9.2		5.4		3.3		3.3		2.4		2.4

		Работна заплата				6.9		1.0		3.1		3.1		3.3		3.4		3.5





calculations

				1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Селско и горско стопанство		4082543		3769415		3457847		3301141		3578633		3870732.66733249		4106292.47497559		4311974.96412408		4525413.99538969

		Индустрия		4352854		6122283		5972176		6901808		7457556		8243701.27499984		8941943.6899327		9605580.93147402		10317943.9094885

		Строителство		424637		965900		1068836		1086940		1162309		1296278.90207996		1418478.39014277		1537068.19217864		1665352.35030341

		Промишленост		3928217		5156383		4903340		5814868		6295247		6947422.37291989		7523465.29978993		8068512.73929537		8652591.55918509

		Услуги		7142872		10160091		11775248		13493716		15167776		16841582.5153477		18349232.4794808		19798171.2577284		21359954.0582393

		Общо по базисни цени		15578269		20051789		21205271		23696665		26203965		28956016.45768		31397468.6443891		33715727.1533265		36203311.9631175

		Корективи		1854285		2369353		2585169		3056168		3414125		4002994.09432		4593770.87839488		5208798.3905644		5893562.41260052

		Общо по пазарни цени		17432554		22421142		23790440		26752833		29618090		32959010.552		35991239.522784		38924525.5438909		42096874.375718

				17432554		18131052		18548341		19548388		20336437		21149895		22207390		23317759		24483647

				1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Селско и горско стопанство		135.3		101.2		105.5		89.7		100.5		101.0862853422		102.0054467294		101.950445221		101.8931199119

		Индустриален сектор		87.3		107.9		93.7		110.6		104.2		103.309900924		104.2980876182		104.2928366915		104.2875110086

		Строителство		78.6		132.4		102.9		101.4		101.5		104.2300807634		105.2182155241		105.2042263088		105.1903194842

		Промишленост		88.6		105.2		91.9		112.6		104.7		103.1400055555		104.1264063345		104.1210027791		104.115524146

		Услуги		83.1		100.6		105.3		106.7		104.2		103.7712894977		104.7614899173		104.7538392379		104.7461364187

		Общо сектори по базисни цени		92.3		102.8		101.8		105.0		103.7		103.2732932745		104.2611428981		104.2559069127		104.250596187

		Корективи		130.4		114.0		106.6		108.5		106.7

		Обща сума		94.4		104.0		102.3		105.4		104.0		104.0		105.0		105.0		105.0

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Селско и горско стопанство				0.3		1.0		-1.7		0.1		0.1		0.3		0.3		0.2

		Индустриален сектор				2.2		-1.9		3.0		1.2		0.9		1.2		1.2		1.2

		Строителство				0.9		0.1		0.1		0.1		0.2		0.2		0.2		0.2

		Промишленост				1.3		-2.1		2.9		1.2		0.8		1.0		1.0		1.0

		Услуги				0.3		2.7		3.7		2.4		2.2		2.8		2.8		2.8				0.1174408031		0.1140914436		0.1107778426		0.1075

		Общо сектори по базисни цени				2.8		1.8		5.0		3.7		3.3		4.3		4.3		4.3				0.5109856829		0.5098249664		0.5086297387		0.5074

		Корективи																						0.2501198045		0.2484477836		0.2467745155		0.2451

		Обща сума																						0.0393300309		0.0394117682		0.0394884246		0.03956

						2.8		1.8		5.0		3.7		3.3		4.3		4.3		4.3				0.2107897736		0.2090360154		0.2072860909		0.20554

		БВП цени 1997		17432554		18131052		18548340.9248617		19548388.3131892		20336437.4079526		21149894.9042707		22207389.6494843		23317759.1319585		24483647.0885564

		заети		3157435		3152554		3087830		2980108		2940285		2961330.59091948		3009379.39730562		3092008.66351267		3176906.70169311

		БВП на зает цени 1997		5.5211125486		5.7512264659		6.0069177788		6.5596241187		6.9164851053		7.1420242539		7.3793918006		7.5412981235		7.7067567252

		ръста на производителността				4.17		4.45		9.20		5.44		3.26		3.32		2.19		2.19

		реална раб.заплата цени 1998				183.25		195.9579188412		197.9589954069		204.1421109553		211.1576362877		219.3072630691		227.9349832886		236.9021248075

		ръстеж на раб.заплата				0.00		6.93		1.02		3.12		3.44		3.86		3.93		3.93
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		1998		1998		1998		1998		1998		4.0068598095
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		2001		2001		2001		2001		2001		4.0312739963
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		2005		2005		2005		2005		2005		5.25



Source: NSI, AEAF

forecasts

reported data
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GDP growth (right scale)
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(%)

Contribution Rates of the Components of Final Consumption to GDP Growth
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Източник: НСИ, АИАП

Source: NSI, AEAF

forecasts

reported data

Agriculture and forestry

Construction

Industry

Services

GDP growth (right scale)

(percentage points)

(%)

Contribution of Economic Sectors
to GDP Growth

0.3234762476

0.8822674714

1.3218798571

0.2856286536

2.8132522298
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0.1377931914

-2.0759195102

2.698671924

1.7891919768

-1.67755932
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0.1483522273

0.1876304194

0.7543557074

2.1829549204

3.2732932745

0.2680806657

0.2336047398
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Source: NSI, AEAF

forecasts

reported data

Productivity

Wages

(%)

Productivity and Real Wage Growth Rate

4.445857147

6.9347442517

9.2011637297

1.0211766779

5.440265786

3.1

3.2678149151

3.1

3.3196024892

3.3

2.4448890369

3.4
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3.5



use (B&W)

		1998		1998		1998		1998		1998		4.0068598095

		1999		1999		1999		1999		1999		2.3007659467

		2000		2000		2000		2000		2000		5.3930222783

		2001		2001		2001		2001		2001		4.0312739963

		2002		2002		2002		2002		2002		4

		2003		2003		2003		2003		2003		5

		2004		2004		2004		2004		2004		5.25

		2005		2005		2005		2005		2005		5.25



Източник: НСИ, АИАП

прогноза

отчетни данни

Крайно потребление

Брутообразуване основен капитал

Износ GNFS

Внос GNFS

Изменение на запасите

Растеж на БВП (дясна скала)

(процентни пункта)

(%)

Приноси в растежа на БВП по компоненти на крайното търсене

3.4452324083

3.8592795984

-2.717438879

-6.504531694
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Източник: НСИ, АИАП

Крайно потребление

Брутообразуване основен капитал
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Внос GNFS

Статистическа разлика
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supply (B&W)

		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004		2004

		2005		2005		2005		2005		2005



Източник: НСИ, АИАП

Източник: НСИ, АИАП

прогноза

отчетни данни

Селско и горско стопанство

Строителство

Промишленост

Услуги

Растеж на БДС (дясна скала)

(процентни пункта)

(%)

Приноси в растежа на БВП по отрасли

0.3234762476

0.8822674714

1.3218798571

0.2856286536

2.8132522298

1.0286463717

0.1377931914
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Източник: НСИ, АИАП

Източник: НСИ, АИАП
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Услуги
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(процентни пункта)

Приноси в растежа на БВП по компоненти на крайното търсене

0.3234762476
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1.3218798571
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productivity,wages
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		2005		2005



Източник: НСИ, АИАП

прогноза

отчетни данни

Производителност на труда

Работна заплата

(%)

Темпове на растеж на производителността на труда и реалната работна заплата

4.445857147

6.9347442517

9.2011637297

1.0211766779

5.440265786

3.1

3.2678149151

3.1

3.3196024892

3.3

2.4448890369

3.4

2.4425479062

3.5



data

				1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Крайно потребление		3.45		7.27		5.03		3.94		3.04		3.86		3.31		3.16		Final consumption

		Брутообразуване основен капитал		3.86		2.71		2.34		3.12		2.47		2.55		1.62		1.53		Gross capital formation

		Износ GNFS		-2.72		-2.36		7.39		4.72		2.19		1.88		2.71		2.86		GNFS exports

		Внос GNFS		-6.50		-4.34		-9.38		-7.96		-3.20		-2.53		-2.58		-2.73		GNFS imports

		Изменение на запасите		5.92		-0.98		0.01		0.20		-0.50		-0.77		0.20		0.43		Change in inventories

		Растеж на БВП (дясна скала)		4.01		2.30		5.39		4.03		4.00		5.00		5.25		5.25		GDP growth (right scale)

				1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Селско и горско стопанство		0.32		1.03		-1.68		0.06		0.15		0.27		0.26		0.24		Agriculture and forestry

		Индустриален сектор		2.20		-1.94		2.98		1.22		0.94		1.22		1.22		1.22

		Строителство		0.88		0.14		0.07		0.07		0.19		0.23		0.24		0.24		Construction

		Промишленост		1.32		-2.08		2.92		1.16		0.75		0.99		0.99		0.98		Industry

		Услуги		0.29		2.70		3.71		2.40		2.18		2.77		2.78		2.79		Services

		Растеж на БДС (дясна скала)		2.81		1.79		5.02		3.69		3.27		4.26		4.26		4.25		GDP growth (right scale)

				1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Производителност на труда		4.2		4.4		9.2		5.4		3.3		3.3		2.4		2.4		Productivity

		Работна заплата				6.9		1.0		3.1		3.1		3.3		3.4		3.5		Wages





calculations

				1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Селско и горско стопанство		4082543		3769415		3457847		3301141		3578633		3870732.66733249		4106292.47497559		4311974.96412408		4525413.99538969

		Индустрия		4352854		6122283		5972176		6901808		7457556		8243701.27499984		8941943.6899327		9605580.93147402		10317943.9094885

		Строителство		424637		965900		1068836		1086940		1162309		1296278.90207996		1418478.39014277		1537068.19217864		1665352.35030341

		Промишленост		3928217		5156383		4903340		5814868		6295247		6947422.37291989		7523465.29978993		8068512.73929537		8652591.55918509

		Услуги		7142872		10160091		11775248		13493716		15167776		16841582.5153477		18349232.4794808		19798171.2577284		21359954.0582393

		Общо по базисни цени		15578269		20051789		21205271		23696665		26203965		28956016.45768		31397468.6443891		33715727.1533265		36203311.9631175

		Корективи		1854285		2369353		2585169		3056168		3414125		4002994.09432		4593770.87839488		5208798.3905644		5893562.41260052

		Общо по пазарни цени		17432554		22421142		23790440		26752833		29618090		32959010.552		35991239.522784		38924525.5438909		42096874.375718

				17432554		18131052		18548341		19548388		20336437		21149895		22207390		23317759		24483647

				1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Селско и горско стопанство		135.3		101.2		105.5		89.7		100.5		101.0862853422		102.0054467294		101.950445221		101.8931199119

		Индустриален сектор		87.3		107.9		93.7		110.6		104.2		103.309900924		104.2980876182		104.2928366915		104.2875110086

		Строителство		78.6		132.4		102.9		101.4		101.5		104.2300807634		105.2182155241		105.2042263088		105.1903194842

		Промишленост		88.6		105.2		91.9		112.6		104.7		103.1400055555		104.1264063345		104.1210027791		104.115524146

		Услуги		83.1		100.6		105.3		106.7		104.2		103.7712894977		104.7614899173		104.7538392379		104.7461364187

		Общо сектори по базисни цени		92.3		102.8		101.8		105.0		103.7		103.2732932745		104.2611428981		104.2559069127		104.250596187

		Корективи		130.4		114.0		106.6		108.5		106.7

		Обща сума		94.4		104.0		102.3		105.4		104.0		104.0		105.0		105.0		105.0

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Селско и горско стопанство				0.3		1.0		-1.7		0.1		0.1		0.3		0.3		0.2

		Индустриален сектор				2.2		-1.9		3.0		1.2		0.9		1.2		1.2		1.2

		Строителство				0.9		0.1		0.1		0.1		0.2		0.2		0.2		0.2

		Промишленост				1.3		-2.1		2.9		1.2		0.8		1.0		1.0		1.0

		Услуги				0.3		2.7		3.7		2.4		2.2		2.8		2.8		2.8				0.1174408031		0.1140914436		0.1107778426		0.1075

		Общо сектори по базисни цени				2.8		1.8		5.0		3.7		3.3		4.3		4.3		4.3				0.5109856829		0.5098249664		0.5086297387		0.5074

		Корективи																						0.2501198045		0.2484477836		0.2467745155		0.2451

		Обща сума																						0.0393300309		0.0394117682		0.0394884246		0.03956

						2.8		1.8		5.0		3.7		3.3		4.3		4.3		4.3				0.2107897736		0.2090360154		0.2072860909		0.20554

		БВП цени 1997		17432554		18131052		18548340.9248617		19548388.3131892		20336437.4079526		21149894.9042707		22207389.6494843		23317759.1319585		24483647.0885564

		заети		3157435		3152554		3087830		2980108		2940285		2961330.59091948		3009379.39730562		3092008.66351267		3176906.70169311

		БВП на зает цени 1997		5.5211125486		5.7512264659		6.0069177788		6.5596241187		6.9164851053		7.1420242539		7.3793918006		7.5412981235		7.7067567252

		ръста на производителността				4.17		4.45		9.20		5.44		3.26		3.32		2.19		2.19

		реална раб.заплата цени 1998				183.25		195.9579188412		197.9589954069		204.1421109553		211.1576362877		219.3072630691		227.9349832886		236.9021248075

		ръстеж на раб.заплата				0.00		6.93		1.02		3.12		3.44		3.86		3.93		3.93






_1091009322.xls
1е

		1998		1998		1998		1998		1998		4.0068598095
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		2005		2005		2005		2005		2005		5.25



Source: NSI, AEAF
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Source: NSI, AEAF

forecasts

reported data

Agriculture and forestry

Construction

Industry

Services

GVA growth (right scale)

(percentage points)

(%)

Contribution of Economic Sectors
to GVA Growth
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0.0672752896

1.1564243323

2.3976960471

3.6853244961
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Source: NSI, AEAF

forecasts

reported data

Productivity

Wages

(%)

Productivity and Real Wage Growth Rate
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use (B&W)

		1998		1998		1998		1998		1998		4.0068598095

		1999		1999		1999		1999		1999		2.3007659467

		2000		2000		2000		2000		2000		5.3930222783

		2001		2001		2001		2001		2001		4.0312739963

		2002		2002		2002		2002		2002		4

		2003		2003		2003		2003		2003		5

		2004		2004		2004		2004		2004		5.25

		2005		2005		2005		2005		2005		5.25



Източник: НСИ, АИАП

прогноза

отчетни данни

Крайно потребление

Брутообразуване основен капитал

Износ GNFS

Внос GNFS

Изменение на запасите

Растеж на БВП (дясна скала)

(процентни пункта)

(%)

Приноси в растежа на БВП по компоненти на крайното търсене

3.4452324083
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Източник: НСИ, АИАП
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Брутообразуване основен капитал

Износ GNFS

Внос GNFS
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supply (B&W)

		1998		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004		2004
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Източник: НСИ, АИАП

Източник: НСИ, АИАП

прогноза

отчетни данни
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Строителство
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Услуги

Растеж на БДС (дясна скала)

(процентни пункта)

(%)

Приноси в растежа на БДС по отрасли

0.3234762476

0.8822674714
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productivity,wages
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		2001		2001
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		2004		2004

		2005		2005



Източник: НСИ, АИАП

прогноза

отчетни данни

Производителност на труда

Работна заплата

(%)

Темпове на растеж на производителността на труда и реалната работна заплата

4.445857147

6.9347442517

9.2011637297

1.0211766779

5.440265786

3.1

3.2678149151

3.1

3.3196024892

3.3

2.4448890369

3.4

2.4425479062

3.5



data

				1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Крайно потребление		3.45		7.27		5.03		3.94		3.04		3.86		3.31		3.16		Final consumption

		Брутообразуване основен капитал		3.86		2.71		2.34		3.12		2.47		2.55		1.62		1.53		Gross capital formation

		Износ GNFS		-2.72		-2.36		7.39		4.72		2.19		1.88		2.71		2.86		GNFS exports

		Внос GNFS		-6.50		-4.34		-9.38		-7.96		-3.20		-2.53		-2.58		-2.73		GNFS imports

		Изменение на запасите		5.92		-0.98		0.01		0.20		-0.50		-0.77		0.20		0.43		Change in inventories

		Растеж на БВП (дясна скала)		4.01		2.30		5.39		4.03		4.00		5.00		5.25		5.25		GDP growth (right scale)

				1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Селско и горско стопанство		0.32		1.03		-1.68		0.06		0.15		0.27		0.26		0.24		Agriculture and forestry

		Индустриален сектор		2.20		-1.94		2.98		1.22		0.94		1.22		1.22		1.22

		Строителство		0.88		0.14		0.07		0.07		0.19		0.23		0.24		0.24		Construction

		Промишленост		1.32		-2.08		2.92		1.16		0.75		0.99		0.99		0.98		Industry

		Услуги		0.29		2.70		3.71		2.40		2.18		2.77		2.78		2.79		Services

		Растеж на БДС (дясна скала)		2.81		1.79		5.02		3.69		3.27		4.26		4.26		4.25		GVA growth (right scale)

				1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Производителност на труда		4.2		4.4		9.2		5.4		3.3		3.3		2.4		2.4		Productivity

		Работна заплата				6.9		1.0		3.1		3.1		3.3		3.4		3.5		Wages





calculations

				1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Селско и горско стопанство		4082543		3769415		3457847		3301141		3578633		3870732.66733249		4106292.47497559		4311974.96412408		4525413.99538969

		Индустрия		4352854		6122283		5972176		6901808		7457556		8243701.27499984		8941943.6899327		9605580.93147402		10317943.9094885

		Строителство		424637		965900		1068836		1086940		1162309		1296278.90207996		1418478.39014277		1537068.19217864		1665352.35030341

		Промишленост		3928217		5156383		4903340		5814868		6295247		6947422.37291989		7523465.29978993		8068512.73929537		8652591.55918509

		Услуги		7142872		10160091		11775248		13493716		15167776		16841582.5153477		18349232.4794808		19798171.2577284		21359954.0582393

		Общо по базисни цени		15578269		20051789		21205271		23696665		26203965		28956016.45768		31397468.6443891		33715727.1533265		36203311.9631175

		Корективи		1854285		2369353		2585169		3056168		3414125		4002994.09432		4593770.87839488		5208798.3905644		5893562.41260052

		Общо по пазарни цени		17432554		22421142		23790440		26752833		29618090		32959010.552		35991239.522784		38924525.5438909		42096874.375718

				17432554		18131052		18548341		19548388		20336437		21149895		22207390		23317759		24483647

				1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Селско и горско стопанство		135.3		101.2		105.5		89.7		100.5		101.0862853422		102.0054467294		101.950445221		101.8931199119

		Индустриален сектор		87.3		107.9		93.7		110.6		104.2		103.309900924		104.2980876182		104.2928366915		104.2875110086

		Строителство		78.6		132.4		102.9		101.4		101.5		104.2300807634		105.2182155241		105.2042263088		105.1903194842

		Промишленост		88.6		105.2		91.9		112.6		104.7		103.1400055555		104.1264063345		104.1210027791		104.115524146

		Услуги		83.1		100.6		105.3		106.7		104.2		103.7712894977		104.7614899173		104.7538392379		104.7461364187

		Общо сектори по базисни цени		92.3		102.8		101.8		105.0		103.7		103.2732932745		104.2611428981		104.2559069127		104.250596187

		Корективи		130.4		114.0		106.6		108.5		106.7

		Обща сума		94.4		104.0		102.3		105.4		104.0		104.0		105.0		105.0		105.0

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Селско и горско стопанство				0.3		1.0		-1.7		0.1		0.1		0.3		0.3		0.2

		Индустриален сектор				2.2		-1.9		3.0		1.2		0.9		1.2		1.2		1.2

		Строителство				0.9		0.1		0.1		0.1		0.2		0.2		0.2		0.2

		Промишленост				1.3		-2.1		2.9		1.2		0.8		1.0		1.0		1.0

		Услуги				0.3		2.7		3.7		2.4		2.2		2.8		2.8		2.8				0.1174408031		0.1140914436		0.1107778426		0.1075

		Общо сектори по базисни цени				2.8		1.8		5.0		3.7		3.3		4.3		4.3		4.3				0.5109856829		0.5098249664		0.5086297387		0.5074

		Корективи																						0.2501198045		0.2484477836		0.2467745155		0.2451

		Обща сума																						0.0393300309		0.0394117682		0.0394884246		0.03956

						2.8		1.8		5.0		3.7		3.3		4.3		4.3		4.3				0.2107897736		0.2090360154		0.2072860909		0.20554

		БВП цени 1997		17432554		18131052		18548340.9248617		19548388.3131892		20336437.4079526		21149894.9042707		22207389.6494843		23317759.1319585		24483647.0885564

		заети		3157435		3152554		3087830		2980108		2940285		2961330.59091948		3009379.39730562		3092008.66351267		3176906.70169311

		БВП на зает цени 1997		5.5211125486		5.7512264659		6.0069177788		6.5596241187		6.9164851053		7.1420242539		7.3793918006		7.5412981235		7.7067567252

		ръста на производителността				4.17		4.45		9.20		5.44		3.26		3.32		2.19		2.19

		реална раб.заплата цени 1998				183.25		195.9579188412		197.9589954069		204.1421109553		211.1576362877		219.3072630691		227.9349832886		236.9021248075

		ръстеж на раб.заплата				0.00		6.93		1.02		3.12		3.44		3.86		3.93		3.93
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* Приходите от приватизация вкл. договорени плащания, поети задължения, изплатени задължения и договорени инвестиции

Източник: АП

Брой скл. сделки

Приходи от приватизация (общ ефект)*
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		2001
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*     По балансова стойност към 31.12.1995 г .
**   Изчисленията са направени по критериите на Световната банка по отчетни данни към 30.06.2002 г.
*** Процентът на приватизираните активи е изчислен спрямо активи на подлежащите за приватизация активи (196 млн. евро)

Източник: АП

(с натрупване)

Раздържавени активи като процент от държавните активи, 
предвидени за приватизация*

0.0056

0.0303

0.0465

0.1084

0.3864

0.4542

0.7111

0.7781

0.7927

0.7983



Data

		

				Брой сделки и приходи от приватизация в милиони евро

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		06.2002

		Total		63		161		318		513		584		1089		1211		589		230		68

		Total effect euro		153.3		451.8		428.3		749.5		1679.8		1101.4		2690.3		538.6		190.8		102.3

				РАЗДЪРЖАВЕНИ АКТИВИ, ИЗЧИСЛЕНИ КАТО ПРОЦЕНТ ОТ ПОДЛЕЖАЩИТЕ ЗА ПРИВАТИЗАЦИЯ АКТИВИ НА ДЪРЖАВНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ ПО БАЛАНСОВА СТОЙНОСТ към 31.12.1995 г.

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		06.2002		ОБЩО

				0.56%		3.03%		4.65%		10.84%		38.64%		45.42%		71.11%		77.81%		79.27%		79.83%		79.84%

		* Изчисленията са направени по отчетни данни към 30.06.2002 г., по критериите на Световната Банка

		** Процента на приватизираните ДА е изчислен спрямо активи на подлежащите за приватизация предприятия /383 млн.лева/
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* Приходите от приватизация вкл. договорени плащания, поети задължения, изплатени задължения и договорени инвестиции
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*     По балансова стойност към 31.12.1995 г .
**   Изчисленията са направени по критериите на Световната банка по отчетни данни към 30.06.2002 г.
*** Процентът на приватизираните активи е изчислен спрямо активи на подлежащите за приватизация активи (196 млн. евро)

Източник: АП

(с натрупване)

Раздържавени активи като процент от държавните активи, 
предвидени за приватизация*

0.0056

0.0303

0.0465

0.1084

0.3864

0.4542

0.7111

0.7781

0.7927

0.7983



Data

		

				Брой сделки и приходи от приватизация в милиони евро

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		06.2002

		Total		63		161		318		513		584		1089		1211		589		230		68

		Total effect euro		153.3		451.8		428.3		749.5		1679.8		1101.4		2690.3		538.6		190.8		102.3

				РАЗДЪРЖАВЕНИ АКТИВИ, ИЗЧИСЛЕНИ КАТО ПРОЦЕНТ ОТ ПОДЛЕЖАЩИТЕ ЗА ПРИВАТИЗАЦИЯ АКТИВИ НА ДЪРЖАВНИТЕ ПРЕДПРИЯТИЯ ПО БАЛАНСОВА СТОЙНОСТ към 31.12.1995 г.

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		06.2002		ОБЩО

				0.56%		3.03%		4.65%		10.84%		38.64%		45.42%		71.11%		77.81%		79.27%		79.83%		79.84%

		* Изчисленията са направени по отчетни данни към 30.06.2002 г., по критериите на Световната Банка

		** Процента на приватизираните ДА е изчислен спрямо активи на подлежащите за приватизация предприятия /383 млн.лева/
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* За периода 2002 -2005 г. валутният курс долар-евро 
е получен при средногодишен курс лев-долар 2.20 лв. за 1 щ.д.

Източник: БНБ, АИАП, МВФ
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Sheet1

				1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		М3		3373		3759		4750		5928		6917		7920		8981		10185

		Паричен мултипликатор (дясна скала)		2.8		2.7		3.1		2.9		3.0		3.2		3.4		3.7

		Валутни резерви		2613		3207		3719		4061		4083		4266		4478		4320

		Валутен курс долар-евро* (дясна скала)		1.17		1.00		0.93		0.88		0.89		0.89		0.89		0.89

								2.10191		2.22		2.2		2.2		2.2		2.2

								1.95583		1.95583		1.95583		1.95583		1.95583		1.95583

								0.930501306		0.8810045045		0.8890136364		0.8890136364		0.8890136364		0.8890136364
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* Недискреционните разходи включват заплати и социално-осигурителни плащания, стипендии, лихвени плащания и пенсии.

Източник: МФ, НСИ, АИАП

прогноза

отчетни данни

% от БВП

% от общите разходи

Динамика на недискреционните разходи*
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data

				2001		2002		2003		2004		2005

		Държавен дълг - лява скала		66.31		58.09		53.85		50.27		46.48

		Първичен баланс		4.09		2.30		2.28		2.83		3.20

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		върху потреблението		14.0%		13.6%		15.0%		17.1%		16.6%		16.9%		16.1%		16.4%		16.0%		17.3%		16.2%		15.4%		16.3%		17.2%		18.2%

		върху труда		34.3%		41.7%		38.5%		36.7%		37.2%		38.9%		43.1%		41.7%		41.9%		39.7%		40.9%		38.3%		37.2%		36.7%		36.2%

		върху капитала		48.0%		39.3%		28.0%		33.0%		22.6%		22.5%		15.3%		15.2%		15.1%		11.0%		13.7%		9.3%		9.9%		9.1%		7.7%

				1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

		% от БВП		24.6%		28.8%		30.4%		28.3%		31.4%		20.0%		19.2%		19.9%		21.3%		18.7%		17.4%		16.7%		17.1%		16.7%

		% от общите разходи		53.4%		56.7%		63.8%		66.0%		72.1%		51.9%		49.6%		47.8%		49.7%		45.8%		45.2%		44.8%		46.5%		47.6%
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								1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

						Текуща сметка		0.25%		4.82%		5.55%		6.04%		6.02%		5.78%		5.36%		5.20%

						Търговски баланс		2.87%		8.28%		9.36%		11.65%		11.79%		11.07%		10.14%		9.51%
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						ПЧИ на човек от населението		58.1		94.6		135.4		97.3		120.2		136.3		144.7		167.7
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