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Р Е Ш Е Н И Е   N 776 на МС

от  22 ноември 2002 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Конвенцията за временен внос

/Ратификация – обн., ДВ, бр. 120 от 2002 г.;

пълен текст – обн., ДВ, бр. 78 от 2003 г./

На основание чл. 15, ал. 1 във връзка с чл. 16 и 19 от Закона за международните договори на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява предложението за присъединяване на Република България към Конвенцията за временен внос, приета на 26 юни 1990 г. в Истанбул.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, 
т. 7 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон Конвенцията за временен внос със следните резерви:

а) резерва по чл. 18, ал. 1 от Приложение А относно документите за временен внос (карнет АТА, карнет CPD):

“Република България заявява, че няма да приема карнет АТА за пощенски трафик.”;

б) резерва по чл. 5, ал. 1 от Приложение В.3 относно контейнери, палети, опаковки, мостри и други стоки, внасяни във връзка с търговска операция:

“Република България заявява, че при определени обстоятелства изисква представяне на митнически документ и гаранция за контейнери, палети и опаковки.”;

в) резерва по чл. 4 от Приложение B.5 относно стоки, внасяни за образователни, научни или културни цели:

“Република България поставя условие научно оборудване и педагогически материали да са предмет на нормалната процедура за поставяне под режим временен внос.”;

г) резерва по чл. 6 от Приложение С относно транспортните средства:

“Република България поставя условие за представянето на митнически документ и/или гаранция в определени случаи или при необходимост в случаите на временен внос на шосейни моторни превозни средства за търговско ползване и транспортни средства за частно ползване.”;

д) резерва по чл. 2 от Приложение Е относно стоки, внасяни с частично освобождаване от митни сборове и данъци по вноса:

“Република България заявява, че не прилага частично освобождаване от данъци по вноса.”.    

3. Одобрява проект на уведомление от страна на Република България съгласно чл. 26, ал. 6 от конвенцията по т. 1:

а) за целите на чл. 8 националното ни законодателство разрешава   прехвърлянето на правата и задълженията по режим временен внос на други лица при условията, поставени в този член;

б) за целите на чл. 2, ал. 2 и 3 от Приложение А Република България приема документите за временен внос освен за операции по временен внос съгласно националното законодателство и за митнически транзит;

в) за целите на чл. 4 от Приложение Е Република България уведомява, че в националното законодателство няма списък на стоки, за които се предоставя или не временен внос с частично освобождаване, но предпоставка за разрешаването му са следните условия: 

- стоките да не са консумативи, включително хранителни продукти, или

- се внасят стоки, чието ползване няма негативно значение за икономиката на страната, или

- ползването на стоките не води до неблагоприятни последствия върху екологията на страната. 

4. Възлага на министъра на външните работи да нотифицира уведомлението по т. 3 до депозитаря на конвенцията.

5. Министърът на финансите съгласно чл. 24, ал. 6 от конвенцията по т. 1 периодично да анализира условията за прилагане или информацията, които се изискват от страна на Република България, и да изготвя проектите на уведомления от името на Република България, които да представя за одобряване от Министерския съвет преди съобщаването им по дипломатически път от министъра на външните работи до депозитаря на конвенцията. 

6. Министърът на финансите съгласно чл. 29, ал. 2 от конвенцията по т. 1 периодично да преразглежда текстовете, по отношение на които Република България е формулирала резерви, като ги съпоставя с разпоредбите на националното законодателство, и да представя резултатите от този преглед за одобряване от Министерския съвет преди съобщаването им по дипломатически път от министъра на външните работи до депозитаря на конвенцията.

7. След влизането в сила на закона по т. 2 министърът на външните работи да уведоми по дипломатически път депозитаря на конвенцията по т. 1 за ратифицирането й, както и да депозира при него ратификационните документи относно обвързването на Република България с конвенцията. 

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Лидия Шулева

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Приложение: Конвенция  за временен внос  (ДВ, бр. 78 от 2003 г., в сила от 18 юни 2003 г.) 
Допълнение І към приложение  А на Конвенцията за временен внос    (обн., ДВ, бр. 89 от 12.10.2004 г.)

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Конвенцията за временен внос 

Член единствен. Ратифицира Конвенцията за временен внос, приета на 26 юни 1990г. в Истанбул, със следните резерви:

1. Резерва по чл. 18, ал. 1 от Приложение А относно документите за временен внос (карнет АТА, карнет CPD):

“Република България заявява, че няма да приема карнет АТА за пощенски трафик.”

2. Резерва по чл. 5, ал. 1 от Приложение В.3 относно контейнери, палети, опаковки, мостри и други стоки, внасяни във връзка с търговска операция:

“Република България заявява, че при определени обстоятелства изисква представяне на митнически документ и гаранция за контейнери, палети и опаковки.”

3. Резерва по чл. 4 от Приложение B.5 относно стоки, внасяни за образователни, научни или културни цели:

“Република България поставя условие научно оборудване и педагогически материали да са предмет на нормалната процедура за поставяне под режим временен внос.”

4. Резерва по чл. 6 от Приложение С относно транспортните средства:

“Република България поставя условие за представянето на митнически документ и/или гаранция в определени случаи или при необходимост в случаите на временен внос на шосейни моторни превозни средства за търговско ползване и транспортни средства за частно ползване.”

5. Резерва по чл. 2 от Приложение Е относно стоки, внасяни с частично освобождаване от митни сборове и данъци по вноса:

“Република България заявява, че не прилага частично освобождаване от данъци по вноса.” 

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на ……………………… 2002 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Конвенцията за временен внос
Конвенцията за временен внос е създадена под егидата на Световната митническа организация (СМО), приета е на 26 юни 1990 г. в Истанбул  и е влязла в сила на 27 ноември 1993 г. Основната цел на тази конвенция е приемането на единен международен документ с цел да се опростят и уеднаквят процедурите, свързани с митническия режим временен внос, чрез заместване и отменяне на всички разпоредби в тази област, съдържащи се в различни международни актове, администрирани от СМО и Икономическата комисия на ООН за Европа (ИКЕ). Приложенията към Конвенцията за временен внос възпроизвеждат разпоредбите на отделните конвенции, регламентиращи временния внос на професионално оборудване, на стоки за панаири и изложби, опаковки, научно оборудване, педагогически материали, транспортни средства и други, като целта е временният внос на всички категории стоки да бъде обединен в един международен акт. Съгласно чл. 27 от тялото на конвенцията при влизането в сила на приложение към нея, съдържащо разпоредба за отменяне, това приложение прекратява действието и заменя конвенцията или разпоредбите, действали до този момент в отношенията между договарящите се страни, които са приели това приложение и са договаряща страна по такава конвенция.

Конвенцията за временен внос се състои от тяло и 
13 приложения. Договарящите се страни се задължават да приемат Приложение А и най-малко едно от другите приложения. Освен това е възможно депозитарят на конвенцията да бъде допълнително уведомен, че се приемат едно или повече от другите приложения. Приложение А е задължително за приемане от договарящите се страни, тъй като се отнася до документите за временен внос (карнет АТА за временен внос на стоки, с изключение на транспортните средства,  и карнет CPD за транспортните средства). Съгласно чл. 24 от тялото на Конвенцията за временен внос всеки член на СМО и всеки член на ООН или на нейните специализирани организации може да се присъедини към конвенцията.

Към настоящия момент Република България е договаряща се страна по следните конвенции, регламентиращи временния внос на различни категории стоки:   

- Митническата конвенция по карнета АТА за временен внос на стоки, ратифицирана с Указ на Президиума на Народното събрание на Народна република България от 31 юли 1964 г.;

- Митническата конвенция за временен внос на частни шосейни превозни средства, 1954 г. (Указ N 402 от 22 август 1959 г.).

- Митническата конвенция за временен внос на търговски шосейни превозни средства (Указ N 404 от 22 август 1959 г.); 

- Митническата конвенция относно временен внос на професионално оборудване, ратифицирана с Указ на Президиума на Народното събрание на Народна република България от 31 юли
1964 г.;

- Европейската конвенция за митническото третиране на палети, използвани в международния транспорт от 21 февруари 1961 г.;

- Митническата конвенция за временен внос на опаковки от 31 юли1964 г.;

- Митническа Конвенция за улесненията, които се дават за внос на стоки, предназначени да бъдат показвани на изложби, панаири, срещи и други подобни прояви, от 31 юли 1964 г.

Документите за временен внос (карнет АТА и карнет CPD), посочени в Приложение А от Конвенцията за временен внос, се използват в Република България, тъй като тя е договаряща се страна по конвенциите, които ги въвеждат. Използването на тези стандартизирани модели на документи за временен внос като международни митнически документи с международна гаранция допринася за улесняване на временния внос в случаите, в които се изискват митнически документ и гаранция. Издаващи и гарантиращи асоциации на карнет АТА и карнет CPD в Република България са съответно Българската търговско-промишлена палата и Съюзът на българските автомобилисти. Те извършват своята дейност на основание на ратифицираните от Република България конвенции.

Съгласно чл. 27 от тялото на Конвенцията за временен внос при влизането в сила на приложение към нея, съдържащо разпоредба за отменяне, това приложение прекратява действието и заменя конвенциите или разпоредбите, действали до този момент в отношенията между договарящите се страни, които са приели това приложение и са договаряща се страна по такава конвенция.

В изпълнение на поетите ангажименти за хармонизиране на българското законодателство с достиженията на правото на ЕО и в рамките на Националната програма за приемане достиженията на правото на ЕО (NPAA) Република България следва в срок до 
31 декември 2002 г. да се присъедини към Конвенцията за временен внос. В настоящия момент в Закона за митниците на Република България и в правилника за неговото прилагане, които са в сила от 
1 януари 1999 г., са възприети голяма част от принципите и разпоредбите на конвенцията. Като се отчита потенциално високият риск от нарушаване на условията на режим временен внос в някои случаи, в националните разпоредби са предвидени известни ограничения, като например извършване на формалности по поставяне под режим и изискване на обезпечение, което налага необходимостта от формулиране на резерви. Предложението за резерви е съобразено с изискванията на конвенцията относно тяхната допустимост.    

При присъединяването си към Конвенцията за временен внос Република България формулира следните резерви: 

а) резерва по чл. 18, ал. 1 от Приложение А относно документите за временен внос (карнети АТА, карнети CPD) – Република България не предвижда приемане на карнет АТА за пощенски трафик;

б) резерва по чл. 5, ал. 1 от приложение В.3 - относно контейнери, палети, опаковки, мостри и други стоки, внасяни във връзка с търговска операция, Република България при определени обстоятелства изисква представяне на митнически документ и гаранция за контейнери, палети и опаковки;

в) резерва по чл. 4 от приложение B.5 – относно стоки, внасяни за образователни, научни или културни цели – Република България поставя условие научното оборудване и педагогическите материали да са предмет на нормалната процедура за поставяне под режим временен внос;

г) резерва по чл. 6 от приложение С - относно транспортните средства Република България поставя условие за представянето на митнически документ и/или на гаранция в определени случаи или при необходимост в случаите на временен внос на шосейни моторни превозни средства за търговско ползване и транспортни средства за частно ползване;

д) резерва по чл. 2 от приложение Е - относно стоки, внасяни с частично освобождаване от митни сборове и данъци по вноса, Република България не прилага частично освобождаване от данъци по вноса.    

С присъединяването към Конвенцията за временен внос ще се улесни прилагането на режим временен внос чрез опростяване и уеднаквяване на съответните процедури за постигане на икономически, социални и културни цели. С присъединяването към конвенцията се постига и пълно хармонизиране на българското митническо законодателство в областта на митническия режим временен внос с Решение N 329 на Съвета на европейските общности от 1993 г. 

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Лидия Шулева)
