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Р Е Ш Е Н И Е   N 835 на МС

от 14 декември 2002 година

За одобряване на отчета за изпълнението на Закона за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2001 г.

На основание чл. 30, ал. 1 от Закона за здравното осигуряване

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява отчета за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2001 г.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме отчета по т. 1.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Лидия Шулева

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

по годишния отчет  за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2001 г.

Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 30, ал. 1 от Закона за здравното осигуряване

Р Е Ш И:

1. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2001 г.

2. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2001 г. по приходите на обща сума 613 739 041 лв., както следва:

	 
	П О К А З А Т Е Л И
	В левове

	 
	1
	2

	 
	I. ПРИХОДИ - ВСИЧКО
	613 739 041

	1.
	 Данъчни приходи
	585 483 480

	1.1.
	Здравноосигурителни вноски
	585 483 480

	2.
	 Неданъчни приходи
	28 254 911

	2.1.
	Приходи и доходи от собственост
	17 178 736

	2.2.
	Държавни такси
	0

	2.3.
	Глоби, санкции и наказателни лихви
	10 871 595

	2.4.
	Други неданъчни приходи
	204 580

	3.
	 Помощи
	650


3. Приема годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2001 г. по разходите на обща сума 458 868 656 лв., както следва:

	 
	ПОКАЗАТЕЛИ
	В левове

	
	1
	2

	 
	II. РАЗХОДИ - ВСИЧКО
	458 868 656

	1.
	 Текущи разходи
	423 925 149

	1.1.
	Заплати и възнаграждения за персонала, нает по трудови и служебни правоотношения
	8 220 348

	1.2.
	Други възнаграждения и плащания за персонал
	602 080

	1.3.
	Социалноосигурителни вноски
	2 921 818

	1.3.1.
	Осигурителни вноски за държавното обществено осигуряване 
	2 241 421

	1.3.2.
	Вноски за фонд "Професионална квалификация и безработица"
	263 643

	1.3.3.
	Здравноосигурителни вноски от работодатели
	416 754

	1.4.
	 Издръжка
	8 076 874

	1.4.1.
	Постелен инвентар и облекло
	0

	1.4.2.
	Командировки
	432 045

	1.4.3.
	Материали, горива и енергия
	1 676 059

	1.4.4.
	Външни услуги
	5 198 916

	1.4.5.
	Текущ ремонт
	18 938

	1.4.6.
	Учебни и научноизследователски разходи и книги за библиотеките
	112 386

	1.4.7.
	Други разходи
	638 530

	1.5.
	 Здравноосигурителни плащания
	404 104 029

	2.
	 Капиталови разходи
	4 256 555

	3.
	 Прираст на резерва съгласно чл. 26, ал. 1 от Закона за здравното осигуряване
	30 686 952


4. Приема излишък по бюджета на Националната здравно-осигурителна каса  за 2001 г.  на обща сума 154 870 385 лв.

5. Приема размер на резерва на Националната здравноосигурителна каса съгласно чл. 26, ал. 3 от Закона за здравното осигуряване в размер  67 686 057 лв., наличен по сметки в края на периода.
Решението е прието от ХХХIХ Народно събрание на ………………………. 2002 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Решение на Народното събрание за приемане на годишния отчет за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2001 г.

Отчетът за изпълнението на бюджета на Националната здравно-осигурителна каса (НЗОК) за 2001 г. е изготвен на основата на изпълнението на приходите и разходите на НЗОК за 2001 г. Приет е с Решение N 2 от 
22 април 2002 г. от събранието на представителите на НЗОК.

През разглеждания период настъпиха промени в администрирането на НЗОК, като от 1 януари 2001 г. до 14 октомври 2001 г. директор е д-р Бойко Пенков, а от 15 октомври 2001 г. изпълняващ длъжността директор е 
доц. д-р Никола Василев.

Набирането на приходите и осъществяването на разходите е съобразено с принципните изисквания на утвърдените в развитите страни правила и стандарти за организиране на социалноосигурителната дейност. 

С решения на Управителния съвет N 10/20.09.2001, 16/5.11.2001 и 27/17.12.2001 бяха направени корекции на бюджета съобразно потребностите и целесъобразността на разпределение на бюджетните средства по направления.

С трите корекции по бюджета на НЗОК се извърши преразпределение на планираните средства:

- от административни разходи към здравноосигурителни плащания;

- вътрешнокомпенсирани промени между отделните подпараграфи на разходите за здравноосигурителни плащания;

- от капиталови разходи към здравноосигурителни плащания.

Разходи съгласно Закон за бюджета на НЗОК, коригиран бюджет и отчет за изпълнението към 31 декември 2001 г.

	ПОКАЗАТЕЛИ
	Закон за бюджета на НЗОК

за 2001 г.
	Коригиран бюджет на  НЗОК

за 2001 г.
	Отчет за изпълнението към 
31 декември 2001 г.
	Отчет за изпълнение-то към коригиран бюджет

	
	
	
	
	

	  РАЗХОДИ 
	450 291 147
	450 291 147
	428 181 704
	95,09%

	1. Административни  разходи
	25 427 415
	21 427 414
	19 821 120
	92,50%

	   - Заплати и възнаграждения за персонала
	8 981 280
	8 981 280
	8 220 348
	91,53%

	   - Други възнаграждения и плащания за персонал
	628 361
	610 306
	602 080
	98,65%

	   - Социални осигуровки
	3 128 344
	3 052 440
	2 921 818
	95,72%

	   - Издръжка
	12 689 430
	8 783 386
	8 076 874
	91,96%

	2. Здравноосигурителни плащания
	399 243 733
	404 243 733
	404 104 029
	99,97%

	     -  за доболнична медицинска помощ
	256 243 733
	211 054 200
	211 042 890
	99,99%

	     -  за болнична медицинска помощ
	26 000 000
	10 782 500
	10 781 132
	99,99%

	     -  за лекарствени средства за домашно лечение
	114 000 000
	182 407 033
	182 280 007
	99,93%

	     - други здравноосигурителни плащания
	3 000 000
	0
	
	

	3. Капиталови разходи
	25 620 000
	24 620 000
	4 256 555
	17,29%


Необходимостта от предприемане на вътрешнокомпенсирани промени между разходите на бюджетните елементи се наложи от непредвиденото нарастване на разходите за лекарствени средства. Основни фактори за това са:

- увеличаване броя на заболяванията, покривани от действащия лекарствен списък;

- покачване дела на напълно заплащаните от НЗОК лекарствени продукти и на лекарствата с по-висока единична цена;

- увеличаване броя на здравноосигурените лица и оттук - потреблението на частично или напълно заплащани от НЗОК лекарствени продукти;

- повишаване на цените от производителите на лекарства;

- увеличаване дела на лекарствените средства, заплащани от НЗОК в рамките на финансовия ресурс за страната.  

Липсата на мотивировка при изпълнителите на първична извънболнична медицинска помощ за работа по програмите за здравни приоритети доведе до неизпълнение на дейността по тези програми и икономия на средства за доболнична медицинска помощ, които се пренасочиха за заплащане на лекарствени средства за домашно лечение. 
Следва да се подчертае, че корекциите в бюджетните сметки на районните здравноосигурителни каси и на Централното управление бяха направени законосъобразно и целесъобразно – като вътрешно-компенсирани, без това да променя установения общ размер на разходите, съгласно §2 от Заключителните разпоредби на Закона за бюджета на НЗОК за 2001 г.

Приходната част на бюджета на НЗОК отчита изпълнение на предвижданията, заложени в консолидираната фискална програма, за очакваните доходи на работещите в материалната сфера и услугите, разчетените средства, необходими за изплащане на вноските за работещите в бюджетната сфера, както и за всички контингенти осигурени лица, чиито здравноосигурителни вноски са задължения на републиканския или общинските бюджети.

Събираемостта на приходите e 97,6 на сто. Техният размер гарантира старта на реформата в сферата на болничната помощ и усъвършенстване формите на финансиране в извънболничната медицинска помощ.

Средствата бяха изразходвани в следните основни направления:
- преобладаващ дял - за извършване на здравноосигурителните плащания на НЗОК към изпълнителите на медицинска помощ и за заплащане на лекарствени средства за домашно лечение - 94,38 на сто;

- за текуща издръжка на институцията, в т.ч. и на регионалните й поделения, за заплати, възнаграждения и социалноосигурителни плащания на персонала на НЗОК – 4,63 на сто;

- за капиталови разходи (инвестиции), предназначени за институционалното изграждане на материалната база на НЗОК и районните й поделения с техните общински офиси – 0,99 на сто.

Бюджетът за здравноосигурителни плащания през 2001 г. отчита разпределението на средствата в следните направления:

- първична извънболнична медицинска помощ – 21,3 на сто;

- специализирана извънболнична помощ – 14,2 на сто;

- стоматологична първична и специализирана помощ – 9,5 на сто;

- болнична медицинска помощ – 2,7 на сто;

- лекарства и консумативи за домашно лечение, включително животоспасяващи и животоподдържащи – 45,1 на сто.

Отчетът дава основание да се направи изводът, че при изразходването на средствата за здравноосигурителни плащания са спазени заложените при разработването на бюджета принципи: 

- разширяване обхвата на медицинските услуги, извършвани от договорните партньори;

- подобряване на системата за договаряне и контрол по изпълнението на договорите с изпълнителите на медицинска помощ;

- прилагане на по-ефективни методи за заплащане на изпълнителите на медицинска помощ и аптеките;

- повишаване изискванията на НЗОК към техническото оборудване и професионалната квалификация на изпълнителите на медицинска помощ;

- участие в изпълнението на бюджета за 2001 г. на ведомства, институции и договорни партньори (НОИ, МФ, МЗ, съсловните организации). 

Средствата за административни разходи на касата са разпределени в следните направления:

- Разходи за заплати, възнаграждения и социалноосигурителни плащания на персонала на касата. Изразходваните средства за заплати и възнаграждения на персонала през 2001 г. са 91,98 на сто от предвидените в утвърдения бюджет на НЗОК.

- Разходи за  текуща административна издръжка на институцията, в т.ч. на регионалните й поделения. Средствата, изразходвани през 2001 година за текуща издръжка, са 91,96 на сто от предвидените в бюджета на НЗОК.

Конкретното разходване на средствата за административна издръжка по основни елементи на бюджетната класификация е в следните направления:

- Командировки - средствата за командировки в страната са разчетени за осъществяване на медицински и финансов одит от инспекторите и контрольорите на НЗОК спрямо нейните контрагенти – изпълнителите на медицинска помощ и за провеждане на вътрешнофинансов контрол върху дейността на районните каси. Средствата за командировки в чужбина са изразходвани за участието на служители на касата в международни форуми (конференции, семинари, симпозиуми и др.) и в съвместни международни проекти за обучение и придобиване на международен опит в областта на здравноосигурителните системи и плащания.

- Материали, горива, енергия и външни услуги – отчетените средства са предназначени да обезпечат финансирането на всички нормативноустановени разходи на касите във връзка с текущата им дейност. Високият относителен дял на тези разходи се дължи на големия обем дейности, свързани с подготовката и сключването на над 16 000 договора с индивидуални контрагенти – изпълнители на медицинска помощ или доставчици на лекарствени продукти. Отчетени са и разходите за  банково обслужване и други финансови услуги.

- Текущ ремонт – разходите са съобразени с потребностите от поддръжка на основните сгради на районните каси и изграждането на местни офиси. 

- Учебни и научноизследователски разходи – средствата са изразходвани за обучение на персонала по прилагането на Националния рамков договор, сключване на договорите с изпълнителите на медицинска помощ, извършване на периодичен и текущ контрол върху работата на договорните партньори и запознаване на здравноосигурените лица с техните права и с възможностите за получаване на своевременна, достатъчна и ефикасна здравна помощ.

- Другите разходи са свързани със заплащане на ДДС за внос на оборудване по проект на Световната банка, изплатените средствата за СБКО на персонала, нает по трудови правоотношения, съгласно изискванията на Кодекса на труда, дължимите данъци, такси и други законоворегламентирани задължения. 

Източник на капиталовите разходи (инвестиции) са както собствени приходи на касата, така и заемни средства от международни институции – Световната банка. 

В конкретен аспект разчетите за финансиране на капиталовите разходи на НЗОК включват закупуване на допълнителен хардуер и доизграждане на комуникационната система.

Отчетът за изпълнението на бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2001 г. показва, че приходите превишават разходите. Формираният към 31 декември 2001 г. остатък по сметка (включително неизразходван резерв) е в размер  716 604 371 лв.

Изпълнението на бюджета на НЗОК като финансов план за набиране и изразходване на парични средства с цел задоволяване потребностите на здравноосигурените лица е спомогнало за прилагането на принципите на здравната политика, осъществявана през 2001 г.

Участието на НЗОК в цялостния процес на здравеопазването като институция, концентрираща голяма част от финансовите ресурси от системата на здравеопазването, определя ролята й на основна административна и финансова структурна единица. 

Изпълнението на бюджета на НЗОК за 2001 г. е изцяло в рамките на утвърдените параметри и Министерският съвет предлага на Народното събрание да приеме годишния отчет за бюджета на Националната здравноосигурителна каса за 2001 г.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Лидия Шулева)

