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Р Е Ш Е Н И Е   N 234 на МС
от 11 април 2003 година

За приемане на Национална програма за развитие на физическото възпитание и спорта за периода 
2003-2004 г.

На основание чл. 7, т. 2 от Закона за физическото възпитание и спорта във връзка с чл. 13 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление N 209 на Министерския съвет от 1999 г.

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

Приема Национална програма за развитие на физическото възпитание и спорта за периода 2003-2004 г.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

НАЦИОНАЛНА  ПРОГРАМА

ЗА РАЗВИТИЕ НА ФИЗИЧЕСКОТО ВЪЗПИТАНИЕ И СПОРТА ЗА ПЕРИОДА 2003-2004 Г.

I. ОСНОВНИ ПОЛОЖЕНИЯ


С настоящата програма се конкретизират целта и основните задачи на Националната стратегия за развитие на физическото възпитание и спорта в Република България за период от две години – 2003-2004 г. В близка перспектива през следващите две години тя трябва да реши най-неотложните проблеми свързани с двигателната активност и жизнения статус на населението, както и проблемите на елитния ни спорт за успешно участие на представителните отбори на Република България на олимпийските игри в Атина през 2004 г. и подготовката им за участие в зимните олимпийски игри в Торино през 2006 г. Реалните измерения на този процес трябва да бъдат съобразени с политиката и стратегическите приоритети на правителството, отразени в неговата социална програма за същия двегодишен период.


Главна цел на програмата е да създаде необходимите организационно-управленчески, материално-технически и научно-методически условия и предпоставки за подобряване на физическата дееспособност на нацията, развитие на детско-юношеския спорт, повишаване на спортното майсторство и провеждане на информационна политика.


За реализирането на тази цел е необходимо повишаване на социално-икономическата ефективност на националната система за физическо възпитание и спорт в етапите на нейното функционално развитие:

       ( усъвършенстване на нормативната уредба за нормалното функциониране на системата във всичките й предметни области;


( привеждане на материално-техническата база на системата в съответствие с нарастващите нужди на социалната практика;


( осъществяване на необходимата координация и оперативно взаимодействие на Министерството на младежта и спорта с министерствата, областните и общински администрации, Българския олимпийски комитет, българските спортни федерации, спортните или обединени спортни клубове и други неправителствени организации. 

      ( целесъобразно разпределение на основните и спомагателните функции и отговорности на тези институции и организации за създаване на единен комплекс от постоянно действащи фактори за повишаване ефективността на системата;

·  разработване на отраслови целеви програми за обхващане на всички слоеве от населението, чрез подходящи условия и форми за системни занимания с физически упражнения, спорт и социален туризъм;

· използване на благоприятните възможности, произтичащи от провеждането на Олимпийските игри в съседна Гърция за осигуряване на приходи за националния ни спорт чрез предоставяне на подходящи спортни обекти и съоръжения на чуждестранни отбори;


( усъвършенстване на системата за подготовка на нашите елитни спортисти за успешно участие на Олимпийските игри в Атина през 2004 г. и за Зимните олимпийски игри в Торино през 2006 г. и запазване на авторитета и челните позиции на Република България в световния спорт;


( изграждане на съвременна информационна система за непрекъснат контрол и управление на националната система за физическото възпитание и спорта на базата на утвърдени световни критерии и стандарти.


Посочените приоритетни задачи очертават главните насоки и обхвата на дейностите в различните предметни области /подсистеми/ на Националната система.
ІІ. ФИЗИЧЕСКО ВЪЗПИТАНИЕ И СПОРТ ЗА ВСИЧКИ

Приоритетна задача на държавната политика в тази област е постепенното приобщаване на широки слоеве от населението, особено на децата и младите хора към активен двигателен режим и здравословен начин на живот. Необходимо е кампанийните и епизодични спортни прояви да прерастват в традиционни и добре организирани дейности. Това извежда на преден план координацията на дейностите с държавните и общински власти, спортните клубове, младежки и други сдружения на територията на съответните общини.Тази координация трябва да се осъществява с помощта на длъжностните лица на Министерството на младежта и спорта, отговарящи за съответните административни области.

В общинските програми за развитие и насърчаване на физическото възпитание, спорта и социалния туризъм трябва да има разработен раздел за развитие на масовия спорт.
Условията и възможностите за организирано или самостоятелно спортуване и практикуване на социалния туризъм на хората от всички слоеве на населението трябва да се подобрят. За тази цел главните усилия трябва да се насочат към решаването на няколко приоритетни задачи:


( общините поетапно да извършат реконструкция и модернизация на съществуващите спортни съоръжения, детски площадки, зони за отдих и здраве;


(  Работодателите да създават условия и подходящ социален климат за спортуване и активен отдих на работниците и служителите;


( ведомствата и спортните организации, които управляват и ползват държавни или общински спортни обекти да създават съответна организация и оказват методическа помощ за тяхното пълноценно ползване от гражданите;


( Министерството на младежта и спорта /ММС/ да оказва системна финансова подкрепа и методическа помощ на спортните клубове и федерации за подготовката на доброволни обществени сътрудници, организатори, инструктори и съдии;


( Българския туристически съюз с помощта на ММС да актуализира действащата към момента уредба за рационално използване на туристическите обекти. 

За успешното решаване на тези задачи е необходимо ММС ежегодно да разработва програми за развитието на масовия спорт, в които да посочва институциите и спортните организации, с помощта на които тя ще се реализира, както и начина за нейното финансово осигуряване. Основните моменти в тези програми трябва да са:
· осигуряване на свободен достъп до спортните обекти и съоръжения за  учениците през свободното им от учебни занятия време;

· подпомагане на масовото практикуване на спортовете, чрез които се използват природните фактори – слънце, въздух и вода;

· осигуряване на механизми за стимулиране на учителите и преподавателите в училищата, оказали съдействие за изпълнение на програмата;

· разширяване обхвата на системно занимаващите се спортисти.

· прилагане на краткосрочна медийна програма за широко пропагандиране на спорта, като основа на здравословен начин на живот.

ІІІ. ФИЗИЧЕСКО ВЪЗПИТАНИЕ И СПОРТ ЗА ЛИЦА С ТРАЙНИ  УВРЕЖДАНИЯ И  В НЕРАВНОСТОЙНО  СОЦИАЛНО  ПОЛОЖЕНИЕ

Едно от най-слабите звена в системата ни за физическото възпитание и спорта е спорта за лицата с трайни увреждания и в неравностойно социално положение.
С оглед по-пълноценна реализация на хората с физически и умствени недостатъци и на децата без родители, държавата ще подпомага активно съответните институции за създаване на подходящи условия за ефективна рехабилитация на тези слоеве от населението и тяхната социална интеграция чрез физическото възпитание и спорта във всичките му разновидности. 
За това трябва да се създадат предпоставки за обособяването и  самостоятелното функциониране на тази част от системата за физическото възпитание и спорт..
Особено място в тази подсистема трябва да се отдели  на програми за работа с децата в неравностойно социално положение – слепи, глухи, инвалидизирани, от малцинствени групи и други, като чрез физически упражнения и подходящи спортни занимания да се обхване по-голямата част от тях. 

Българските спортни федерации с предмет на дейност – “спорт за  лицата с трайни увреждания“ съвместно с Експертния съвет при Министерството на младежта и спорта, съставен от представители на Министерството на образованието /МОН/, Националната спортна академия /НСА/, Министерството на здравеопазването /МЗ/ и висшите училища да разработят дългосрочна целева програма за популяризиране и развитие на физическото възпитание и спорта, която да създава законово-нормативни гаранции, организационни, материално-технически и методически условия и предпоставки за обхващането на широки слоеве от тази социална категория на населението. Програмата трябва да ползва принципните постановки на Европейската харта “Спорт за всички”- инвалиди. Акцентите в тази програма се свеждат до решаването на следните задачи:


( изграждане на специализирани спортни секции и клубове, а в някои градове и райони спортно-оздравителни и рехабилитационни центрове за инвалиди с необходимата финансова подкрепа от съответните ведомства, ММС и общинските администрации;


( разработване на специализирани тренировъчни програми и методически указания за тяхното прилагане в домашни условия и специализирани лечебни заведения;

· ежегодно въз основа на тези програми да се създава възможност за обхващане на максимален брой деца от помощните и специалните училища в подходящи спортни занимания и състезания чрез осигуряване на необходимите организационни, методически, финансови и материално-технически условия;

· спортната база на помощните и специалните училища да се оборудва със специализирани спортни уреди и съоръжения, съобразени със специфичните двигателни възможности на учениците, с финансови средства осигурени от съответните министерства, общините и неправителствените организации;.

· при изграждането и реконструкцията на спортните обекти и съоръжения и зоните за отдих в страната да се отчитат специфичните изисквания за достъп и безплатното им ползване от спортисти и зрители инвалиди съобразно изискванията на Европейската харта “Спорт за всички”- инвалиди и Закона за физическото възпитание и спорта;

· Националната спортна академия по линия на редовно и следдипломното обучение и други специализирани курсове да подготви профилирани кадри за работа с инвалидите;

· Министерството на младежта и спорта, Българския олимпийски комитет и Българската федерация “Спорт за инвалиди” да оказват организационна, методическа и финансова подкрепа на спортистите инвалиди за системна подготовка и участие в състезания от вътрешния и международен спортен календар и олимпийските игри за инвалиди;.

Необходимо е да се продължи разширяването, както и създаването на нови „Групи за здраве” в страната. С цел профилактика и лечение на здравно-осигурените лица в напреднала възраст в пакета услуги на личния лекар да бъде включена препоръка за участие на възрастни хора в „Групите за здраве”.

ІV. ФИЗИЧЕСКО  ВЪЗПИТАНИЕ  И  СПОРТ  В  УЧИЛИЩАТА


Националната програма в частта й за развитието на физическото възпитание и спорта в училищата се свежда до решаването на следните приоритетни задачи:


( реконструкция и модернизация на спортната база в училищата със средства от републиканския бюджет. Целта е състоянието й постепенно да се доближава до утвърдените стандарти на страните от Европейския съюз;


( актуализиране на учебните планове и програми за оптимизиране на двигателния режим в предучилищните детски заведения, като неразделна част от интелектуалното и емоционалното развитие и възпитание на децата, в съответствие с утвърдените държавни образователни изисквания за учебно съдържание за  предучилищното възпитание и подготовка. За тази цел е необходимо да се завиши делът на игровите и координационните средства, способи и форми на занимания, както и контрола на техния непосредствен ефект върху физическото и психическото развитие на децата;


( подобряване на физическото развитие и дееспособността на учащите се, на базата на по-богат учебен материал и форми на учебния процес, като се отчита спецификата на биосоциалния статус на учениците и техните предпочитания към даден спорт и дисциплина;


( подобряване на организацията и съдържанието на извънкласната тренировъчна и състезателна дейност, като изключително важен фактор за пълноценно използване на свободното време, борбата с тютюнопушенето, наркоманията, детската престъпност и другите социални деформации;


( Министерството на образованието и науката и Министерството на младежта и спорта да оказва системна финансова и методическа  подкрепа на училищните ръководства, на училищните спортни секции и клубове за разширяване обхвата на организираните форми за спортуване чрез привличане на хонорувани учители, треньори, инструктори и други спортни специалисти. В момента едва 3,5% от учащите се участват в състезания от Държавния спортен календар и около 18% в Ученическите спортни игри.
Необходимо е спорта в училище, който е доказал своята ефективност при провеждане на начална спортна подготовка на широк кръг от ученици и осъществяването на подбора и селекцията на талантливи деца за спортните училища и спортните клубове да бъде запазен. При подбора и назначаването на спортно-педагогически кадри в училищата следва да се има предвид наличната спортна база, включително на територията на училищата, традициите на развиваните спортове в населеното място, активността на спортните клубове, както и интереса и желанието на децата да практикуват определен вид спорт. 

    Спортните състезания организирани и провеждани от училищата са основа на началната спортна подготовка в детско-юношеския спорт.
Тази дейност следва да има приоритетно място в общинските програми за спортно развитие, да е съобразена и да се допълва с извънучилищната тренировъчна и състезателна дейност на учениците, организирана от ученическите спортни клубове и от спортните клубове на територията на съответните общини.

Училищните настоятелства трябва по-активно да търсят пътища и механизми за осигуряване на допълнителни средства за развитие на спорта в училищата. 

Министерството на младежта и спорта съвместно с другите заинтересовани министерства да предложи актуализация на ПМС N129 на Министерския съвет от 11.07.2000 г. /ДВ, бр.58 от 18.07.2000/, с цел увеличаване на минималните диференцирани размери на паричните средства от държавния бюджет и от бюджетите на общините за физическото възпитание и спорта в училищата, която следва да се има предвид при разработване на проектобюджетите на министерствата и общините за 2004 г,.

Министерството на образованието и науката да подготви и съгласува с Министерството на младежта и спорта система от показатели и критерии за допълнително финансово стимулиране на  преподавателите по физическо възпитание с финансови средства в зависимост от участието и класирането на подготвените от тях отбори в ученическите спортни игри.

Критериите по които се оценява дейността на преподавателите в ученическите спортни школи и в ОДК-направление “Физическа, култура, спорт и туризъм” трябва да бъдат:

· броя на системно занимаващите се деца;

· подготвени и приети ученици-спортисти в спортните училища;

· спортно-техническите резултатите на учениците спортисти. 

В много от висшите училища /ВУ/ часовете по физическо възпитание отпаднаха от учебните планове, а спортната база започна да се използва за други, предимно комерсиални цели. Тренировъчната и състезателната дейност се провежда епизодично и на ниско равнище. За преодоляването на този негативен процес е необходимо проблемът за физическото възпитание и спорта във ВУ да намери своето трайно и принципно решение в рамките на преустройството на образователната система у нас. За тази цел от значение е решението на  два проблема:


( заниманията по физическо възпитание и резултатите от тях да бъдат включени в системата на т.нар. “академичен кредит”, който се формира от задължителни, факултативни или свободно избираеми предмети и форми на обучение. За това е необходимо програмите по физическо възпитание да бъдат актуализирани в съответствие с възможностите и интересите на студентите към определени спортове;


( създаване на необходимите комплексни условия и предпоставки за издигане равнището на спортното майсторство във ВУ по модела на елитния студенски спорт в страните с развита пазарна икономика. Този проблем следва да се реши с общите усилия на ММС, МОН, Асоциацията за университетски спорт-Академик, българските спортни федерации /БСФ/  и ръководствата на съответните ВУ.

За реализация на поставените задачи в тази подсистема е необходимо МОН със съдействието на ММС да разработят нова национална програма за развитие на физическото възпитание и спорта, с помощта на която да се актуализира и усъвършенства нормативната уредба, учебните планове и учебни програми по физическо възпитание и спорт, в съответствие с чл.21 от Закона за  физическото възпитание и спорта. 
V. ФИЗИЧЕСКО ВЪЗПИТАНИЕ  И  СПОРТ  В  СИСТЕМАТА  НА МИНИСТЕРСТВАТА  НА  ОТБРАНАТА  И  НА  ВЪТРЕШНИТЕ РАБОТИ

V.1. Министерство на отбраната

Необходимо е Министерството на отбраната /МО/ да приеме и утвърди програма за развитието на физическото възпитание и спорта в българската армия /БА/ за периода до 2004 г. В нея трябва да се заложат принципните условия и механизми за усъвършенстване на сегашната система, като се разширят непосредствените задачи и се обогатят средствата, способите и формите за подобряване на физическата годност. Програмата на Министерството на отбраната трябва да създаде предпоставки за подобряване на социално-психологическия климат и да подпомогне осъществяването на целите на Националната програма за развитието на физическото възпитание и спорта, решавайки следните важни задачи:
· изграждане на единна система и механизми за създаване на условия за системни заниманияна на военнослужащите със спорт в съответствие с изискванията и стандартите, действащи в страните-членки на Европейския съюз и НАТО съобразени с националните особености;

· усъвършенстване на механизмите и формите за експлоатация на спортните обекти - собственост на МО и за тяхното пълноценно ползване на договорни отношения от армейските спортни клубове, военнослужещите и техните семейства;

· финансово подпомагане и създаване на условия за осигуряване на физическата подготовка и спорта на военнослужещите в МО и БА;

·  медицинско осигуряване на спортната подготовка в БА;

· организиране и провеждане на спортни първенства и турнири по различни видове спорт и на различни равнища в родовете войски;

· участие в международни състезания по календара на Международния съвет  за армейски спорт;

    С цел съхраняването и повишаването на спортната форма на младите футболни таланти, отбиващи наборната военна служба в редовете на въоръжените сили, да продължи провеждането на първенството на Армейската футболна група /АФГ/. Неговото организиране, ръководство и контрол да се осъществява от комисията за АФГ  с помощта на Българския футболен съюз.

Министерството на отбраната трябва да възлага конкретни отговорности на компетентните си служби по изпълнение на програмата за развитието на физическото възпитание и спорта и организацията и управлението на свързаните с нея дейности.

V.2. Министерство на вътрешните работи

Физическата и специализирана спортна подготовка на личния състав на Министерството на вътрешните работи /МВР/ е задължителен елемент от професионалната подготовка на съвременния служител. Тя е пряко насочена към повишаване и поддържане на високия му здравен статус и функционалната му  дееспособност.

Необходимо е МВР да разработи постоянно действаща система за физическа и специализирана спортна подготовка на личния състав, чрез която в условия на тренировъчен и спортно-състезателен процес се придобиват умения и навици, присъщи на високото спортно майсторство и пряко подпомагащи  професионалната подготовка на служителите. 

Основни цели трябва да са:

· осигуряване на необходимите условия за развитието на физическа и специализирана спортна подготовка, ведомствения и елитен спорт сред служителите на МВР до ниво съответстващо на стандартите на страните-членки на Европейския съюз;

· оптимизиране на участието в спортни състезания, организирани от Спортната асоциация на МВР и от Европейския и Световен полицейски съюз.

За постигане на тези цели МВР и неговата спортна асоциация със специализираните й спортни структури, трябва да създадат оптимални условия за изпълнение на следните задачи:

· разработване на научно-приложни модели за оптимизиране на физическата и специализирана спортна подготовка;

· осигуряване провеждането на спортния календар в системата на МВР;

· съчетаване на ведомствено-териториалния принцип за организация на спорта за високи постижения и утвърждаване на престижа му в международния спортен елит;

· оптимизиране на кадровото, материално-техническото и друго ресурсно обезпечаване на специализираната ведомствена структура, в т.ч.и функциите на Школата за високо спортно майсторство – МВР; 

· медицинско и научно-приложно осигуряване на спортната подготовка и елитния спорт в МВР;

· разработване и приложение на съвместна план-програма на МВР и ММС за взаимодействие при изпълнението на задачите на МВР.

Министерството на вътрешните работи трябва да възлага конкретни отговорности на компетентните си служби  по издадените от него нормативни актове по приложение на ЗФВС и програмата за развитието на физическото възпитание и спорта и организацията и управлението на свързаните с тях дейности.

VІ. СПОРТНО МАЙСТОРСТВО

VІ.1. Детско-юношески спорт  /ДЮС/

         В изпълнение на Националната стратегия за развитието на ДЮС на базата на съвременни критерии налага задълбочено изучаване на водещия световен опит и критичен анализ на нашите постижения и слабости в тази област. Специално внимание заслужава негативната тенденция да се купуват скъпо платени състезатели от чужбина на пределна възраст и да им се предоставя българско гражданство,  което застрашава системата за възпроизводство на талантливо и перспективно попълнение на националните и проектоолимпийските отбори.

    Налагането на Селективният подход за решаването на проблема извежда на преден план няколко приоритетни задачи, които трябва да бъдат решени в периода 2003-2004 г.


( Създаване на комплексни предпоставки /организационни, материално-технически, пропагандни и др./ за подобряване на извънкласната спортна и състезателна дейност, която е естествен и постоянен източник за развитието на талантливи деца и юноши. За тази цел е необходимо:


- изграждане на нови секции и клубове в системата на учебните заведения и в общините, където има условия за това;

          - възстановяване на ученическите спортни школи  като самостоятелни звена, предвид  началната спортна подготовка и създаване на резерв от перспективни деца за спортните училища /СУ/;


( Министерството на младежта и спорта и Министерството на образованието и науката, съвместно с Българските спортни федерации (БСФ) да извършат целесъобразни промени в структурата и организацията на ДЮС, като се редуцират до приемливия минимум звената и формите на обучение, за тренировки и състезания. За целта е необходимо:


- да се извърши прецизно преатестиране на спортния резерв в страната изведен на висок тренировъчен режим, в съответствие със селективната стратегия за попълнение на националните и проектоолимпийските отбори;


- оптимизиране броя на спортовете, застъпени в СУ като се даде приоритет на олимпийските спортове и тези за които има условия, база, кадри и преспектива за развитие;


- категоризиране на СУ въз основа на резултатите от учебно-тренировъчния процес, спортните постижения на вътрешни и международни състезания, кадровия потенциал, материално-техническата база и др.;


( Във връзка с изграждането на научно обосновани критерии за селекция и контрол в системата на ДЮС е необходсимо ММС, МОН и БСФ да решат следните приоритетни задачи:


- актуализиране на моделните характеристики по видовете спорт за прием в СУ;


- провеждане на ежегодно атестиране на учениците в спортните секции и клубове в училищата и насочване на най-перспективните от тях към ученическите спортни школи (УСШ) и СУ;


- разработване на нормативна база /методики, тестове и показатели/ за текуща оценка и непрекъснат контрол на тренировъчно-възпитателния процес във всички структури на ДЮС;


- разширяване на научно-изследователската, експерименталната и приложната дейност сред подрастващите с помощта на  ММС и МОН и със съдействието на българските спортни федерации и на членуващите в тях спортни клубове;
VІ.2. Спорт за високи постижения
Доминиращ фактор в сферата на високото спортно майсторство за периода 2003-2004 г. ще бъде подготовката и успешното представяне на страната ни на Олимпийските игри в Атина през 2004 г. и подготовката за Зимните олимпийски игри в Торино - 2006 г.


Като се има предвид рекордния брой на участващите страни, високите стандарти и изключителната конкуренция е необходимо да се извърши едно прецизно детайлизиране на нашата селективна стратегия в олимпийската подготовката, която да обхване три равнища:
 -  първото равнище е централизираната подготовка с проектоолимпийските състезатели, доказали международната си класа (медалисти и призьори от преходните олимпийски игри или класирали се на 1-6 място на европейски първенства и на 1-8 място на световни първенства).
· второто равнище е децентрализираната и централизираната подготовка на юноши и девойки (класирани на 1-6 място на европейски първенства и на 1-8 място на световни първенства), както и елитни спортисти от спортните клубове;

· трето равнище е работата със съставите на спортния резерв на спортните училища и спортните клубове.

VІ.2.1. Децентрализирана подготовка в спортните клубове

Тази подготовка е основата на системата за високо спортно майсторство. Тя създава необходимите условия за обхващане на по-широк контингент от висококласни състезатели, както и състезатели от проектонационалните отбори, които се подготвят в спортните клубове. Тяхната подготовка следва да се планира, провежда и контролира съвместно от спортните клубове и БСФ, в съответствие с изискванията на целевата програма за олимпийска подготовка.


В последните години този потенциален резерв от елитни перспективни състезатели бе силно ограничен, поради организационни, финансови и други причини. Това доведе до обезличаване на тренировъчния процес в спортните клубове и до значително снижаване на спортно-техническите резултати в състезанията от държавния и международния спортен календар. За преодоляването на това изоставане е необходимо в следващите две години да се решат няколко основни задачи:


Българските спортни федерации /БСФ/ въз основа на обективни критерии и показатели да извършат категоризация на членуващите в тях спортните клубове;


( Министерството на младежта и спорта и БСФ да актуализират контингентите в системата на децентрализираната подготовка, с оглед създаването на преференциални условия за тяхната подготовка;


( тренировъчните планове, периодичните тестирания и контролът върху подготовката на това равнище в системата на високото спортно майсторство да се осъществява съвместно от треньорските съвети към БСФ и съответните клубове и центрове под методическото ръководство на Комисията за олимпийска подготовка /КОП/;

VІ.2.2. Централизирана подготовка с проектоолимпийските отбори и състезатели
     Това е най-високото равнище на системата за високо спортно майсторство, в което са концентрирани елитните представители на българския спорт. Подготовката на тези състезатели за Олимпийските игри в Атина през 2004 г. и Зимните олимпийски игри в Торино през 2006г. трябва да отговаря на високите стандарти на професионалния спорт във всички направления – материално, техническо, финансово, научно-методично, медицинско, кадрово и др. 

     Селективният принцип е основен при определянето на спортовете и състезателите за Летните олимпийски игри в Атина през 2004 година и за Зимните олимпийски игри в Торино-2006 година. Съставът на проектоолимпийският отбор се актуализира всяка година въз основа на следните критерии:
· приоритетно внимание към традиционно силните спортове и дисциплини;

· доказани възможности от определени състезатели или отбори, които са медалисти и призьори от последните олимпийски игри или с класиране от предходната спортно-състезателна година от 1 до 8 място на световни първенства и от 1 до 6 място на европейски първенства;

· основното изискване трябва да бъде рационалното изразходване на средствата предимно за състезатели, имащи реални възможности за покриване на квоти за участие в предстоящите олимпийски игри;

· осигуряване на реални възможности за материално стимулиране на състезатели и треньори.

   Решаването на тези стратегически проблеми на олимпийската подготовка създават оптимални условия за ефективен учебно-тренировъчен процес и българските спортни федерации следва да обърнат специално внимание на: 
· създаване на стабилна периодизация на тренировъчния и състезателния процес, която да отчита оптималните пропорции между тренировъчната и състезателната дейност като напълно се елиминират комерсиалните или други конюнктурни интереси;

· усъвършенстване на системата за комплексно възстановяване, която да отчита върховите световни постижения в тази област, спецификата на отделния вид спорт и индивидуалните морфо-функционални характеристики на състезателите;

· подобряване на системата за спортно разузнаване по отношение на основните ни съперници в стратегическите за нашето класиране спортове и дисциплини.

Комисията за олимпийска подготовка, като специализиран орган с представители на ММС, БОК и БСФ е координатор на организацията за олимпийската подготовка, чрез научно-методичен, медицински контрол и възстановяване, информационно, материално-техническо и финансово осигуряване. 
В съответствие с изискванията на Закона за физическото възпитание и спорта, Министерството на младежта и спорта всяка година разработва и утвърждава целева програма за олимпийска подготовка.

VІІ. МЕЖДУНАРОДНА ДЕЙНОСТ И СЪТРУДНИЧЕСТВО


Международната дейност в областта на физическото възпитание и спорта е важен елемент от приоритетите на външната политика на Република България. В съответствие с европейската ориентация на страната и преустройството на системата за физическо възпитание и спорт, ММС трябва да осъществява своята международна дейност на базата на активно сътрудничество с Министерството на вънщните работи /МВнР/ в три основни направления:


( разширяване на междуправителственото сътрудничество в рамките на Съвета на Европа;


( активизиране на традиционните спортни връзки и контакти с балканските страни;


( оптимизиране на двустранните международни спортни контакти.


За изпълнението на тези основни задачи е необходимо ММС да разработи целева програма за международната дейност и сътрудничество, която да координира усилията на различните институции в страната за реализирането на една ефективна национална политика в сферата на международните спортни отношения. Приоритетите на тази политика се свеждат до следните конкретни дейности:


( активизиране на връзките на ММС с ЮНЕСКО, страните от Европейската общност и Съвета на Европа, за практическата реализация на редица конвенции като: Европейската харта за спорта; Кодекса за спортната етика; Конвенцията за борба с допинга и насилието; Европейския манифест за младите хора и спорта; Програмата за взаимопомощ с новите страни членки на Съвета на Европа “Спринт” и др.;


( активизиране на международния обмен с информационните структури на Съвета на Европа и Европейския съюз, с оглед привеждане на нормативната ни база в областта на физическото възпитание и спорта, в съответствие с изискванията на Европейския съюз по отношение на предприсъединителни фондове и програми, маркетинг и реклами, информационен обмен и други;


( провеждане на по-активна и целенасочена политика на Балканите за динамизиране на традиционното регионално сътрудничество. За тази цел ММС системно трябва да подпомага спортните организации, за организиране на балкански първенства и други прояви, които са икономически и спортно-технически изгодни за нашата страна, преди всичко за развитието на спортния резерв;


( активизиране на перспективни контакти с развиващи се страни от Африка и Латинска Америка, с цел привличане на средства от образователни и социални програми по линия на международни организации, олимпийската солидарност и др.;


( разширяване на българското представителство в международните спортни организации, асоциации за стопанска дейност, строителство на спортни обекти и  съоръжения и оборудването им;


( засилване на рекламната дейност за възможностите на Република България да предостави изгодни условия за подготовка и аклиматизация на чуждестранни спортисти за участие в Олимпийските игри в Атина, 2004 г.


За реализирането на международната дейност за сътрудничество ММС трябва да работи в непосредствена връзка с МВнР, информационните служби на централните ведомства имащи отношение към спорта, БОК, Българската телеграфна агенция (БТА) и други средства за масова информация.

VІІІ. НАУЧНО-ПРИЛОЖНА  И  МЕТОДИЧЕСКА  ДЕЙНОСТ  И ИНФОРМАЦИОННО  ОСИГУРЯВАНЕ

     Научно-приложната, методическа дейност и информационното осигуряване са едни от главните фактори за повишаване ефективността на Националната система за физическо възпитание и спорт. За това е необходимо ММС с активната помощ на създаденият при него Експертен съвет да започне изграждането на цялостен комплекс за научно-изследователска, експериментална и приложна дейност. 

VІІІ 1. Научно-приложна и методическа дейност

       В сферата на спортното майсторство главните усилия трябва да се насочат в следните основни направления: 
· разработване и внедряване на програми за изследване и контрол на качествените показатели на учебно-тренировъчния процес и състезателната дейност на спортистите от националните отбори на Република България – мъже, жени, младежи и девойки;

· диагностика и контрол на физическите качества на състезателите от съставите на националните отбори в различните видове спорт, разработване и внедряване на методики за развитието им;

· диагностика и оценка на функционалното състояние и психическите качества на спортистите с оглед контрол и оптимизиране на тренировъчния процес;

· контрол и оказване помощ на треньорите по отношение развитието и управлението на спортната форма;

· разработване и внедряване на програми за изследователска дейност при подрастващите спортисти;

· разработване на нови програми съвместно с чуждестранни специалисти по линия на двустранния обмен;

VIII.2  Допинг контрол и борба с допинга

   Министерството на младежта и спорта и Министерството на здравеопазването съгласувано с Националната комисия за  допингов контрол трябва да извършат следното: 
· до края на 2003г. националното законодателство в областта на допинг контрола да се усъвършенства и да се хармонизира с нормативните актове и стандартите на Международния олимпийски комитет и Световната анти-допингова агенция;

· ежегодно да се разработват антидопингови програми за различните видове спорт;

· да се разработват и реализират научно-изследователски проекти и програми за  употреба на нови субстанции, проблемни при допинг контрола;

· модернизиране и международна акредитация на Лабораторията за допингов контрол;

VIII.3  Физикално възстановяване на спортистите

   Главните задачи на физикалното и медикаментозното възстановяване са:

· реализиране на съвместно разработена двугодишна програма с френския институт – ИНСЕП по въпросите на физикалното възстановяване;

· разработване, апробиране и внедряване на нови методики за физикално възстановяване, физическата и психическата работоспособност на спортистите;

· създаване на условия и структура за нови разработки относно съвременни средства за медикаментозно възстановяване на представителните отбори на страната.

· усъвършенстване и внедряване на нови методики за нестандартно и нетрадиционно възстановяване на спортистите;

VІІІ. 4.  Медицински  контрол
   За  увеличаване ефективността на медицинския контрол е необходимо:

· определяне на медицинските норми и изисквания за физическото възпитание и извънкласната спортна дейност на учащите се от министъра на здравеопазването, съгласувано с министъра на образованието и министъра на младежта и спорта;

· актуализиране до края на 2003г. на наредбите за медицински контрол при състезателната и тренировъчната дейност на спортистите;

· осъществяване на непрекъснат медицински контрол при използването на лечебно-възстановителните средства за целите на учебно-тренировъчния и състезателен процес;

· разработване и прилагане на програма от Министерството на здравеопазването и Министерството на младежта и спорта за медицински контрол при работа с хората с трайни увреждания;
VІІІ. 5. Информационно осигуряване
В изпълнение на Националната стратегия в тази й част в краткосрочен план Министерството на младежта и спорта трябва да създаде информационна програма, чиито цели да са:

· системно информиране и убеждаване на обществото в предимствата и ползата от  заниманията със физически упражнения и спорт;

· възпитаване у младите хора на потребност от физическа активност и спорт;

· запознаване на обществото с труда, който влагат елитните спортисти в подготовката си и морално-волевите им качества;

· ползата на държавата и обществото от спорта, за  здравето и националното самочувнствия на нацията.

 За усъвършенстване на информационното осигуряване на Националната система за физическо възпитание и спорт е необходимо в следващите 2 години да се решат следните задачи:

· информационното звено към ММС да поеме функциите на главен координатор по извършването на информационни услуги за основните направления и дейности в системата;

· разработване на нормативна база от ММС по съответни критерии за подобряване на отчетната документация свързана със събиране, обработка и анализ на съответните дейности в системата;

· по-пълно използване на възможностите на “Интернет” за цялостното информационно осигуряване на системата;

·  значително подобряване на технологичното оборудване с компютърна техника.
ІХ. МАТЕРИАЛНО-ТЕХНИЧЕСКО И ФИНАНСОВО ОСИГУРЯВАНЕ

ІХ.1. Спортни обекти и съоръжения

Обектите и съоръженията, предназначени за спорт и социален туризъм, са изключително важни за функционирането на системата за физическо възпитание и спорт, поради което се нуждаят от значително по-големи инвестиции от досегашните. Затова е необходимо в кратък срок да бъдат изпълнени изискванията на Закона за физическото възпитание и спорта за определяне на статута на спортните обекти и съоръжения, условията и реда за  разпореждането с тях и за предоставянето им за управление и ползване. Това може да се осъществи с Правилника за  прилагане на закона, който трябва да се приеме от Министерския съвет до края на първата половина на 2003г. 
С цел подобряване на състоянието на онези обекти, които биха осигурили приходи за националния спорт и икономика в периода преди Олимпийските игри в Атина, първостепенна задача е от бюджета на Министерството на младежта и спорта да бъдат финансирани проекти за реконструкция и модернизация на спортни обекти и съоръжения, които са с подходящи условия и инфраструктура за тренировъчна и състезателна дейност на наши и чуждестранни отбори. Държавните институции и местните власти следва да изграждат проектите си за инвестиционна политика съобразно горепосочения приоритет.

   Една от основните форми за обвързване на държавата в развитието на спорта е осигуряването на средства за тяхната експлоатация, ремонт, реконструкция и модернизация. За това е необходимо ежегодно в бюджетите на държавните ведомства и общините да се планират средства за възстановяване, ремонт и експлоатация на спортните обекти-държавна и общинска собственост;

Други задачи по отношение на спортните обекти са:
· регламентиране на правата за тяхното управление и ползване чрез приемане на наредби за реда и условията за предоставяне за управление и ползване на спортни обекти и съоръжения-публична и частна държавна и общинска собственост;

· осигуряване на оптималното функциониране и ползване по предназначение на спортните обекти и съоръжения и свързаните с тях обслужващи и спомагателни дейности,  предоставени на ММС, МОН, МО, МВР, общините  и  др.;

· определяне на основните многофункционални и специализирани спортни обекти и съоръжения за ползването им от националните и проектоолимпийски отбори;

· извършване на съответните ремонтни и възстановителни дейности за привеждане на определените спортни комплекси и съоръжения за подготовка на проектоолимпийските и национални отбори в съответствие със съвременните изисквания на спецификата на специализираната спортната подготовка и условията за нейното протичане;

· изграждане единен национален стандарт за ползване на спортни обекти с национално значение, отговарящ на критерии за ефективност;

· рекламиране на местните спортни обекти от общински администрации с цел представяне на възможностите, които те предлагат за привличане на чуждестранни отбори за подготовка, свързана с участието им в Олимпийските игри в Атина през 2004 г.; 

·   обединяване на усилията на ММС, МОН, МО, БТС, общините и спортните организации за съвместна реконструкция и модернизация на съществуващите спортни и туристически обекти и съоръжения;

·   предоставяне за управление на спортните обекти и съоръжения с местно значение – държавна или общинска собственост на спортни клубове или при липса на интерес на физически или юридически лица по съответния ред и при условия за съхраняване на нейното предназначение;

· възстановяване на материално-техническата база за спортни занимания в училищата;

· реконструкция на съществуващите спортни обекти, за да бъде улеснено ползването им от хората  с трайни или частични увреждания;

· осъществяване от общинските администрации на ефикасен контрол върху условията за безопасност, на които трябва да отговарят съоръженията за детските и спортните площадки;

· създаване на условия за развитие на спорта и насърчаване на инвестициите за изграждане на подходящи спортни обекти и съоръжения, като се предоставят терени за изграждане на спортни обекти и съоръжения при облекчени условия, които са част от градоустройствените планове на населените места, отчитайки дългосрочните потребности в зависимост от демографското състояние, природните условия и др.;

· предоставяне на спортните обекти за ефективно провеждане на учебно-тренировъчната и състезателна дейност, както и за други дейности, свързани с осъществяването на Националната програма за развитието на физическото възпитание и спорта и програми за младежта и социалния туризъм;

· осигуряване на ефективни механизми за координация между държавните и местни власти и спортните организации за спазване на Наредбата за сигурността на спортните обекти и мерките срещу насилието и лошото поведение на зрители преди, по време и след провеждане на спортни прояви, организирани на стадиони и спортни зали;

· водене на публичен регистър от ММС на спортните обекти, обектите за социален  туризъм и на регистър от общинските администрации за обектите, които са на тяхна територия;

ІХ.2.  Финансово подпомагане  на  дейностите, свързани с изпълнението на Националната програма

Министерството на младежта и спорта, другите министерства и общините трябва да предвидят в проектобюджетите си за 2004 г.  по-висок размер на средствата за изпълнението на на Националната програма за развитие на физическото възпитание и спорта.

    За това е необходимо финансовото подпомагане на дейностите, свързани с изпълнението на Националната програма от държавата и общините да се конкретизира по приоритетните й направления.

  Финансовото подпомагане от държавния и общинските бюджети на дейностите, свързани с физическото възпитание и спорта трябва да включва:

( изпълнението на програми и проекти, свързани с двигателния режим на децата от детските градини и предучилищните учебни заведения;
( изпълнение на програми и проекти свързани с физическото възпитание и спорта сред децата и учащите се с различна степен на увреждания, в неравностойно социално положение;

( провеждането на ученическите и общостудентските игри и състезания в системата на армията и полицията, както и на други младежки спортни дейности;
( изпълнението на държавните програми на ММС за масовия спорт за учащите се; 
· масовите прояви в областта на ученическия, студентския и армейския спорт и спорта за всички; 

· възстановяване и експлоатация на спортните обекти с национално значение и на спортните обекти и съоръжения-държавна и общинска собственост, които са с важна роля за спортната инфраструктура на страната и за нуждите на спортната подготовка и международния спортен обмен; 

· разходите за учебно-тренировъчната и спортно-състезателна дейност в спортните училища;

· научно-изследователската и научно-приложната дейност в областта на физическото възпитание и спорта;

· медицинския и допингов контрол;

· необходимите разходи за прилагане в общините на чл.57, ал.1 от Закона за  физическото възпитание и спорта;

· подпомагането от ММС на обществено-полезната дейност на многоспортовите федерации лицензирани на отраслов принцип, както и реализирането на техните целеви програми;

( общественополезната на спортните клубове, като спортните федерации изготвят и утвърдят система от показатели за оценка на дейностите на членуващите в тях спортни клубове за финансовото им подпомагане от ММС, с оглед създаване на необходимата мотивация за по-високо качество на тренировъчния процес.

· общественополезната дейност на спортните клубове от общинските бюджети, които развиват дейността си на територията на съответните общини

· общественополезната дейност на лицензираните спортни федерации от ММС, които развиват спортове с престижни и социални функции. Определянето на спортове с престижни и социални функции трябва да бъде в компетенциите на ММС, както и принципите на финансовото подпомагане на тяхната тренировъчна и състезателна дейност на всички равнища. Показателите за определянето са:

· спортни федерации развиващи олимпийски спортове, трайно утвърдили се в България с многократни класирания на олимпийски игри, световни и европейски първенства;

· спортни федерации развиващи спортове с призови класирания на международни първенства;

· спортни федерации развиващи спортове със социални функции, които са с дългогодишни традиции у нас и имат изградена структура, която обхваща голям брой спортни клубове с широк обхват на системно занимаващи се в тях.  

  (  финансово осигуряване от ММС на Програмата за олимпийска подготовка;

  ( финансово стимулиране от ММС на състезатели постигнали  призови класирания на олимпийски игри, световни и европейски първенства  и от аналогични първенства и игри за спортисти инвалиди; 

   ( дейности и мероприятия от настоящата програма.

    Министерството на младежта и спорта съвместно с другите държавни ведомства и общините ежегодно разработват целеви програми за финансовото подпомагане на дейностите от Националната програма и ефективни механизми за целесъобразното усвояване на средствата от субектите в системата.
    Материално-техническото и финансовото осигуряване на Националната система за физическо възпитание и спорт изисква активно партньорство между всички институции и организации от държавния, неправителствен и частен сектор в проектирането, строителството и оборудването на материалната база, производството на специална екипировка, технически пособия, уреди и съоръжения, разширяване на способите и формите за финансиране и рационално използване на средствата в различните предметни области на системата.

Министерството на младежта и спорта ежегодно отчита изпълнението на Националната програма за развитието на физическото възпитание и спорта пред Министерския съвет. Министерският съвет осъществява наблюдение и контрол по изпълнението на Националната програма за развитието на физическото възпитание и спорта.
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