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Използвани съкращения

1. ANSI – American National Standards Institute 

2. АТМ – Asynchronous Transfer Mode (мрежова технология за пренос на данни)
3. BGN – Български лев

4. BIS – Bank for International Settlements

5. BS – Ефект Balassa-Samuelson

6. CEE – Central and Eastern Europe

7. CEPS – Common Electronic Purse Specification (open standard for electronic purse smartcards) 

8. CPI – Индекс на потребителските цени

9. CTMSHE – Конкурентна система за усъвършенстване на обучението и мениджмънта

10. EMV – Europay, Mastercard and Visa 
11. ERMII – Валутен механизъм на Европейския съюз

12. ESA’95 – Европейска система за сметки`95

13. EUR – Евро

14. EURIBOR – Euro Interbank Offered Rate

15. FSAP – Financial Sector Assessment Program
16. GDP – Gross Domestic Product

17. GNFS – Goods and Non-Factor Services (стоки и нефакторни услуги)
18. GSM – Global System for Mobile Communications
19. IMF – International Monetary Fund

20. ISO – International Organization for Standardization

21. LIBOR – London Interbank Offered Rate

22. PAL – Programmatic Adjustment Loan
23. RINGS – Real-time Interbank Gross-settlement System

24. RTGS – Real Time Gross Settlement System
25. SWIFT – Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications
26. TARGET – Trans-European Real-Time Gross Settlement Express Transfer 
27. TINA – Transport and Infrastructure Needs Assessment
28. UMTS – Универсална мобилна телекомуникационна система
29. USD – Щатски долар

30. АД – Акционерно дружество

31. АЕЦ “Козлодуй” – Атомна електрическа централа “Козлодуй”

32. АИАП – Агенция за икономически анализи и прогнози

33. АП – Агенция за приватизация

34. БА – Българска армия
35. БВП – Брутен вътрешен продукт

36. БДС – Брутна добавена стойност

37. БДС/БП – Брутна добавена стойност/брутна продукция

38. БИСЕРА – Банкова интегрирана система за електронни разплащания

39. БНБ – Българска народна банка

40. БОРИКА – Банкова организация за разплащания с използване на карти

41. БТК – Българска телекомуникационна компания

42. БФБ – Българска фондова борса
43. ВСС – Висш съдебен съвет
44. ДВ – Държавен вестник
45. ДДС – Данък добавена стойност

46. ДЗИ – Държавен застрахователен институт

47. ДКЕР – Държавна комисия по енергийно регулиране

48. ДМА – Дълготрайни материални активи
49. ДОО – Държавно обществено осигуряване

50. ДПФ – Държавен поземлен фонд
51. ДСК – Банка ДСК

52. ДФЗ – Държавен фонд “Земеделие”
53. ДЦК – Държавни ценни книжа

54. ЕАД – Еднолично акционерно дружество

55. ЕБВР – Европейска банка за възстановяване и развитие

56. ЕИО – Европейска икономическа общност
57. ЕК – Европейска комисия

58. ЕООД – Еднолично дружество с ограничена отговорност

59. ЕС – Европейски съюз

60. ЕСЗ – Европейска стратегия по заетостта
61. ЕСЦБ – Европейска система на централните банки
62. ЕФТА – Европейска зона за свободна търговия

63. ЕЦБ – Европейска централна банка

64. ЗДП – Закон за държавните помощи

65. ЗЕЕЕ – Закон за енергетиката и енергийните ефективност

66. ЗЗК – Закон за защита на конкуренцията

67. ЗППЦК – Закон за публично предлагане на ценни книжа
68. ИВС – Икономически и валутен съюз

69. ИКТ – Информационни и комуникационни технологии
70. ИПЦ – Индекс на потребителските цени

71. ИСАК – Интегрирана система за администрация и контрол
72. ИСПА – Инструмент на структурните политики за предприсъединяване

73. КЗК – Комисия за защита на конкуренцията

74. КЗОО – Кодекс за задължително обществено осигуряване
75. КПР – Крайни потребителски разходи

76. МВР – Министерство на вътрешните работи

77. МВФ – Международен валутен фонд

78. М3 – Паричен агрегат

79. МЗГ – Министерство на земеделието и горите
80. МО – Министерство на отбраната

81. МОН – Министерство на образованието и науката
82. МОТ – Международна организация на труда

83. МПС – Моторно превозно средство
84. МС – Министерски съвет
85. МФ – Министерство на финансите

86. НАТО – Организация на Северноатлантическия пакт

87. НЕК – Национална електрическа компания

88. НЗОК – Национална здравноосигурителна каса

89. НК “БДЖ” – Национална компания “Български държавни железници”
90. НОИ – Национален осигурителен институт

91. НПДЗ – Национален план за действие по заетостта
92. НПО – Неправителствени организации
93. НПР – Национална програма за развитие
94. НСЗ – Национална служба по заетостта

95. НСИ – Национален статистически институт

96. НСО – Национална служба за охрана

97. НСР – Национална служба за разузнаване

98. ОИСР – Организация за икономическо сътрудничество и развитие

99. ООД – Дружество с ограничена отговорност

100. ОСП – Обща селскостопанска политика
101. ПКБ – Фонд “Професионална квалификация и безработица”

102. ПЧИ – Преки чуждестранни инвестиции

103. РЕВК – Реален ефективен валутен курс

104. РМС – Решение на Министерски съвет

105. САПАРД – Специална програма на Европейския съюз за подпомагане на земеделието и селските райони

106. СБ – Световна банка
107. СИВ – Съвет за икономическа взаимопомощ
108. СПТ – Специални права на тираж

109. УПФ – Учителски пенсионен фонд

110. СТО – Световна търговска организация

111. ФАР – Програма на Европейския съюз, създадена за страните кандидатки от Централна и Източна Европа с цел изграждане на институции и подкрепа на инвестициите

112. ЦЕФТА – Централноевропейска зона за свободна търговия
Въведение

Предприсъединителната икономическа програма на България 2003 г. (ПИП 2003) е част от ежегодната процедура на ЕК за многостранно наблюдение на средносрочната икономическа политика на страните-кандидатки. Необходимо е тя да се разглежда като естествено продължение и допълнение на представената Предприсъединителна икономическа програма (ПИП 2002) от Република България през миналата година, отнасяща се за периода от 2001 до 2005 г. ПИП 2003 е с времеви хоризонт 2004-2006 г. и е подготвена в съответствие с изискванията на ЕК към документа от 2002 г.

ПИП 2003 адресира преди всичко мерките за постигане на средносрочните приоритети и цели на икономическата политика до 2006 г. в условията на твърди и повсеместно налагани бюджетни ограничения, съхраняване и утвърждаване на макроикономическата стабилност и усъвършенстване на законодателството и регулациите в съответствие с препоръчителната европейска практика. В съдържанието и са отразени ангажиментите, поети от правителството на България в периода 2002-2003 г. при преговорите за присъединяване към ЕС, споразуменията с МВФ, Световната банка и други международни финансови институции. Специално внимание е обърнато на съответствието на документа с актуализирания Национален план за икономическо развитие 2000-2006 г.

Ускоряването на икономическия растеж и укрепването на макроикономическата стабилност в периода 2002-2003 г. са доказателство, че България следва неотклонно пътя към постигане на стратегическата си цел за пълноправно членство в ЕС от началото на 2007 г. и успешно продължава да се интегрира в глобалната икономика. В Редовния доклад от 2002 г. ЕК призна България за “функционираща пазарна икономика”
 и по-късно получи “пътна карта” в помощ на усилията си за постигане на горната цел. През 2003 г. страната за пръв път получи инвестиционен кредитен рейтинг от Японската агенция за кредитен рейтинг (JCRA Ltd.), предшестван от редица повишения на оценките на другите реномирани международни агенции за кредитен рейтинг. Това окуражава правителството да продължи да следва целите и общите очертания на предложената с ПИП 2002 средносрочна икономическа политика.

В ПИП 2003 е запазена и структурата на миналогодишната Програма. В първа част се прави преглед на текущото макроикономическо развитие. Акцентира се на продължаващото ускоряване на икономическия растеж в условията на: (1) макроикономическа стабилност; (2) ниска и стабилна инфлация; (3) повишаване на конкурентоспособността и дълбочината на финансово посредничество; (4) строги, последователни и повсеместно прилагани бюджетни ограничения; (5) продължаващи структурни реформи в съответствие с поетите от страната ангажименти пред ЕК и международната финансова общност; (6) влиянието на измененията в цикъла на световната икономика.

Във втората част е описан базисен средносрочен сценарий на развитие на страната до 2006 г. Няма съществени изменения в основните допускания, както и в прилагания модел за анализ и прогнозиране, който беше подробно описан в ПИП 2002. Последователността в прилагането на икономическите политики от страна на българското правителство и неизменността на средносрочните цели и приоритети обуславят запазването в широки граници на посоката на развитие, описана в миналогодишната програма. Отчетени са настъпилите изменения в параметрите на външната среда, ефектите от структурните реформи и новите предизвикателства пред икономическата политика.

Третата част представя средносрочната рамка на публичните финанси до 2006 г. Акцентира се върху продължаването на усилията за въвеждане на многогодишно бюджетиране и действаща фискална децентрализация, с оглед постигане на по-голяма предвидимост на икономическата политика в средносрочен план. Запазват се представените в ПИП 2002 основни принципи за поддържане на близки до нула бюджетни дефицити, по-нататъшно облекчаване на бизнес средата и спазване принципа за равнопоставено третиране от държавата на стопанските субекти. Представени са основните моменти от прилагането на Стратегията за управление на дълга и е направен анализ на фискалните рискове.

Четвъртата част описва напредъка в провеждането на структурните реформи в контекста на изпълнението на икономическите критерии от Копенхаген.

В част пета е представена Матрицата на политическите ангажименти.

Съгласно изискванията на ЕК в първата част от приложенията към ПИП 2003 са дадени подробности за очакваните параметри на макроикономическото развитие до 2006 г., както и за количествените ефекти върху държавния бюджет от някои основни структурни реформи. Във втората част от приложенията е представена допълнителна информация за някои от основните области, в които се провеждат структурни реформи.

1. Макроикономическо развитие (2002 г.)

През 2002 г. България продължи неотклонно да осъществява реформи с цел постигане на средносрочната си цел за членство в ЕС от началото на 2007 г. Провежданата последователна макроикономическа политика, гарантираща необратимостта на реформите, беше в основата на по-нататъшното укрепване на социално-икономическата стабилност. Последователно се променят законодателната, регулативната, институционалната, счетоводната и информационната рамки в стремежа за изпълнение на поетите ангажименти в преговорния процес.

Независимо от нестабилната външна среда и по-бавното от очакванията възстановяване на основните икономически партньори на страната, през 2002 г. се запази високият устойчив темп на икономически растеж при относително ниска инфлация. Наред с това, съществено се подобриха характеристиките на трудовия пазар и беше ограничен дефицитът по текущата сметка на платежния баланс. Приети бяха средносрочните стратегии и основните законови документи за преструктуриране и приватизация на секторите, където съществува държавен монопол – енергетика, комуникации, тютюнева промишленост. Напредъкът на приватизационния процес обаче остана под първоначалните очаквания, за което допринесе и неблагоприятната външна среда в някои сектори.

България изпълнява последователно поетите ангажименти по 18-месечното си споразумение с МВФ, подписано през 2002 г. и неизменно получава положителни оценки от съвета на изпълнителните директори на Фонда при направените досега три междинни прегледа на Споразумението. Постигнатите договорености със Световната банка, Европейската банка за възстановяване и развитие и Европейската инвестиционна банка също се спазват. За миналата година амортизацията на външните задължения е на стойност 597.2 млн. евро (в т.ч. МВФ – 219.5 млн.евро, Парижки клуб – 143.5 млн. евро, Брейди бонове – 86.4 млн. евро) , а полученото финансиране е с общ обем 276.1 млн. евро (в т. ч. МВФ – 115.9 млн. евро, Световна банка – 34.8 млн. евро). 

Международната икономическа и финансова общност отбелязва напредъка на България по отношение на степента на икономическа свобода и увеличаването на конкурентоспособността на българската икономика. Според World Economic Forum през 2001 г. страната се е изкачила с осем места по показателя “конкурентоспособност на растежа” (growth competitiveness) на база 2000 г., а по показателя “текуща конкурентоспособност” (current competitiveness) запазва позициите си от 2000 г. От своя страна, Transparency International отчете през 2002 г. минимално, но положително за България развитие по отношение на индекса на възприемане на корупцията (Corruption Perceptions Index).

1.1. Реален сектор

Темпът на реален растеж на БВП в България през 2002 г. възлезе на 4.8%. Както и в предходните години, той остава един от най-високите в присъединяващите се страни, въпреки забавилото се възстановяване на световната икономика. Всички компоненти от страна на търсенето (без позицията “Физическо изменение на запасите”) допринасят за растежа на БВП. Пета поредна година брутообразуването на основен капитал регистрира един от най-високите годишни темпове на нарастване спрямо останалите основни компоненти в крайното търсене (9.3%)
. Увеличаващата се инвестиционна активност не е съпроводена с влошаване на външната позиция и текущата сметка на платежния баланс. Въпреки че остава негативен, балансът на външната търговия през 2002 г. се подобрява поради изпреварващия ръст на износа (6.2%) спрямо този на вноса (4.7%) за първи път от 1997 насам. Външнотърговското салдо има положителен принос от 0.5 процентни пункта за изменението на БВП. Преобладаващият дял на крайното потребление в БВП (87.3%), както и реалният му растеж от 4.1%, продължават да определят неговия най-голям принос в растежа на БВП през 2002 г. (3.6 процентни пункта) (графика 1).
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Графика 1
Графика 2
От страна на предлагането, и през 2002 г. всички икономически сектори са допринесли за растежа на брутната добавена стойност (БДС) в икономиката. БДС в частния сектор расте с изпреварващ темп (7.6%), поради което делът на частния сектор се е увеличил с още един процентен пункт спрямо миналата година и достигна 72.7%. Общественият сектор регистрира спад на БДС от 2.7%, дължащ се главно на продължаващото свиване на сектор добивна промишленост, където вече приключват процесите на преструктуриране и ликвидация на нерентабилните производства. Неблагоприятно влияние върху растежа на производството през 2002 г. оказа и понижението на международните цени на основни за българския износ стоки като мед и цинк. Най-голям принос за растежа на производството в България вече традиционно има секторът на услугите, в който се създава 59.7% от брутната добавена стойност (графика 2). През 2002 г. БДС в селското и горско стопанство се е увеличила с 5.1% спрямо предходната година, положителна тенденция е и увеличаването на ефективността в този сектор
. Това са първите позитивни сигнали след реституцията на земята и началото на пазарното преструктуриране през 90-те години, тъй като през предходната 2001 г. селското и горско стопанство за първи път регистрираха слаб растеж от 0.5% след няколко поредни години на траен спад на БДС. Индустриалният сектор запазва стабилния си темп на реален растеж от предходните години.

През 2002 г. са налице ясни сигнали за увеличаване на конкурентоспособността на секторите “Индустрия” и “Селско и горско стопанство” (таблица 1). В сравнение с индустриалните държави обаче съотношението “брутна добавена стойност/брутна продукция” (БДС/БП) в тях остава относително ниско, което е индикатор за все още незавършилото преструктуриране. Ефективността в сектора на услугите през последните три години се запазва почти непроменена.

Оценката и прогнозирането на производствения капацитет на българската икономика остава трудно. Данните на Националния статистически институт (НСИ) за средното натоварване на мощностите през 2002 г. показват, че се използва само 60.3% от производствения капацитет
. Натоварването на производствените мощности продължава да се увеличава в сравнение с 2001 г. (нарастването е в размер на 5.4%), като през първото тримесечие на 2003 г. показателят достига най-високото си ниво (62.4%) от началото на прехода.

Таблица 1
Ефективност
 по сектори и отрасли на българската икономика
за периода 1997-2002 г.


1997
1998
1999
2000
2001
2002

Селско и горско стопанство
0.480
0.464
0.453
0.434
0.426
0.435

Селско стопанство
0.483
0.468
0.456
0.437
0.428
0.438

Горско стопанство
0.334
0.336
0.358
0.322
0.349
0.331

Индустрия
0.257
0.312
0.313
0.304
0.298
0.311

Добив
0.396
0.379
0.398
0.385
0.374
0.391

Преработка
0.226
0.280
0.279
0.268
0.266
0.280

Електроенергия, топлоенергия
0.368
0.370
0.370
0.404
0.385
0.395

Строителство
0.304
0.407
0.391
0.370
0.353
0.360

Промишленост
0.252
0.299
0.300
0.295
0.290
0.303

Услуги
0.549
0.592
0.580
0.559
0.561
0.558

Транспорт
0.343
0.366
0.353
0.367
0.386
0.372

Съобщения
0.641
0.608
0.597
0.581
0.597
0.580

Търговия
0.488
0.501
0.474
0.441
0.445
0.446

Финанси, кредит и застраховка
0.570
0.635
0.614
0.622
0.624
0.639

Други
0.661
0.696
0.689
0.664
0.655
0.656

Общо за икономиката
0.405
0.447
0.451
0.435
0.434
0.444

Източник: НСИ, АИАП

Трудов пазар и производителност

През 2002 г. за първи път през последните 6 години се наблюдава стабилизиране и минимално нарастване на заетостта в страната (графика 3). Според предварителните данни на НСИ средногодишният брой на заетите е нараснал с 0.8% спрямо предходната година. Нарастването на броя на заетите се дължи изцяло на увеличаването на заетите в частния сектор на икономиката с 2.9%, тъй като в обществения сектор работещите намаляват с 5%. Делът на заетите в частния сектор се увеличава с 1.5 процентни пункта спрямо 2001 г. и достигна 75% в общия брой заети. Броят на заетите също се увеличава през цялата година с изключение на последните три месеца, поради намаляване на сезонната заетост.

Графика 3
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Средногодишният брой на регистрираните безработни през 2002 г. е 17.8% от работната сила и намалява с 2% спрямо този през 2001 г. През 2003 г. тенденцията на намаление в броя на регистрираните безработни в бюрата по труда ще се запази, поради стартирането на мащабна правителствена програма “От помощи към заетост”, за която в държавния бюджет за 2003 г. са предвидени около 111 млн. евро. През май 2003 г. нивото на регистрирана безработица спадна на 14.3%, което е най-ниската стойност на показателя, регистрирана през последните три години и половина. При все това, индикаторът остава над средното за страните-членки на ЕС.

През 2002 г. средногодишният брой на дългосрочно безработните лица спадна с 5.1% спрямо 2001 г.
, а през първото тримесечие на 2003 г. те продължават да намаляват, като достигат 62.3% от общия брой на безработните лица.

През 2002 г. все още не беше преодоляна неблагоприятната тенденция към увеличение на броя на обезкуражените лица, напуснали работната сила. В резултат от нея, нивото на икономическа активност
 през 2002 г. намаля с 0.2 процентни пункта спрямо предходната година и достигна 49.4%. Снижената активност през 2002 г. е повлияна също и от негативните демографски тенденции през 80-те и 90-те години, довели до намаляване на населението в трудоспособна възраст. Неблагоприятното развитие във възпроизводството на трудовите ресурси в страната се изразява, както в застаряване на населението, така и в по-малкия брой млади хора, навлизащи в групата на икономически активните лица в трудоспособна възраст. Изпреварващите темпове на намаление на броя на безработните в сравнение с тези на нарастване на заетите през 2002 г. спрямо предходната година също беше фактор за по-ниската икономическа активност.

През 2002 г. средногодишните реални работни заплати нарастват спрямо предходната година със 7% (по цени от 2001 г.)
. Темпът им на растеж в частния сектор (11%) значително изпреварва този в обществения сектор (4%), като тенденцията за изпреварващо нарастване на заплатите в частния сектор се запази и през първото тримесечие на 2003 г. Растежът на работните заплати, които формират 49% от общия доход на домакинствата, е в основата и на реалното нарастване на доходите (7.7%). Реален ръст има и в доходите на домакинствата от предприемачество, което води до увеличаване на реалния разполагаем доход с около 1.8% средногодишно спрямо 2001 г.
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Графика 4
Производителността на труда през 2002 г. се увеличава с 3.8%
 спрямо 2001 г. В частния сектор за последните години тя традиционно отбелязва по-бърз растеж (4.5%), поради изпреварващото нарастване на брутната продукция спрямо ръста на заетите. Производителността на труда в обществения сектор нараства с 2.4% поради изпреварващото намаление на броя на заетите спрямо спада на БДС. През 2002 г. ръстът на средните реални работни заплати надхвърли този на производителността на труда през годината с повече от 50% според предварителните данни (графика 4). Това до известна степен компенсира ножицата от предходните години. Изпреварващият ръст на заплатите в рамките само на една година не е оказал отрицателно влияние върху дългосрочната конкурентоспособност на икономиката
.

1.2. Инфлация

За последните две години инфлацията в България последователно се понижава (графика 5), но остава все още над средната в страните-членки на ЕС. За периода декември 2001 г. – декември 2002 г. нарастването на ИПЦ възлезе на 3.8%, а средногодишната инфлация достигна 5.8%. За понижаване на инфлацията през изминалата година допринася най-много, както се и очакваше в ПИП 2002, отрицателното изменение на пазарно определяните цени. Те се понижават средно с 0.7%
, като цените на хранителните стоки спадат с 4.2%. Повишенията в административните цени и през 2002 г. действаха в обратна посока и имаха значителен принос (4.4 процентни пункта) в натрупаната инфлация в края на годината.
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Графика 5
Спадът в цените на храните е следствие както от увеличеното предлагане на селскостопанска продукция, така и от поевтиняването на щатския долар спрямо еврото, което компенсира негативния ефект от поскъпването на суровия петрол на международните пазари. Тези фактори повлияха и производствените цени на храните, които се понижиха с 2.5%. Общото увеличение на административните цени през 2002 г. възлезе на 20.5% и е в рамките на предварителните очаквания, тъй като за първи път мерките за тяхното приспособяване бяха обявени за средносрочен период и правителството се придържа към поетия ангажимент.

Тенденцията на изпреварващ растеж на относителните цени на услугите в сравнение с тези на хранителните и нехранителните стоки, отбелязана в предишната ПИП
, продължава (графика 6). Изпреварващият темп на нарастване на цените на услугите пред този на нехранителните стоки се дължи до голяма степен на ефекта Баласа-Самюелсон. Този ефект оказва влияние за по-високите стойности на общата инфлация, а също така и за реалното поскъпване на валутния курс (графика 7)
 
. 
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Графика 6
[image: image11.wmf]Ефект Баласа-Самюелсон 

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Източник: АИАП

(1991 г. = 1)

ПТ - търгуем / нетъргуем сектор

Относителна цена - нетъргуем / търгуем сектор

Графика 7
1.3. Парични и кредитни агрегати, валутен курс

Динамиката на паричните и кредитните агрегати през 2002-2003 г. беше повлияна силно от промените в политиката на търговските банки, настъпили в резултат на комплекс от външни и вътрешни фактори. От една страна, понижението на международните лихвени проценти и рязкото изменение на съотношението “долар-евро” след средата на 2002 г. обуслови връщането на значителни банкови капитали в страната. От друга страна, се промени отношението на банките към кредитирането и финансовото посредничество в резултат на формиралите се вътрешни лихвени диференциали, засилената конкуренция в сектора след приватизацията и натрупването на един сравнително дълъг за българските условия период (2-3 години) на макро-икономическа стабилност, растеж и последователна политика на фискални стимули за бизнеса.

Нетните вътрешни активи на банковата система се увеличиха с 37.8% (657.3 млн. евро), докато растежът на нейните нетни чуждестранни активи беше само 2.8% (133.3 млн. евро) и е изцяло за сметка на увеличението на валутните резерви на БНБ. Банковият кредит за частния нефинансов сектор нарасна с 42.6% (3 064.8 млн. евро). Паричното предлагане през 2002 г. се увеличи с 12.3% и в края на годината достигна 7.2 млрд. eвро (графика 8). Нарастването на нетните вътрешни активи продължава да бъде определящо за растежа на паричната маса и през 2003 г. За първите четири месеца на годината нетните вътрешни активи са се увеличили с 146.2 млн. евро или 6.1%, дока​то за същия период нетните чуждестранни активи, от своя страна, са намалели с 93.6 млн. евро или 1.9%. Към края на месец април 2003 г. паричното предлагане достигна 7.3 млрд. евро, а увеличението му спрямо края на декември 2002 г. възлезе на 0.7%.

Таблица 2
Динамика на паричната маса (хил. евро)



1999
2000
2001
2002

Изменение на паричната маса
млн. евро

(%)
433.5

(12.4)
1 226.7

(31.3)
1 298.1

(25.2)
790.6

(12.3)

Изменение на паричен агрегат М1
млн. евро

(%)
174.5

(11.5)
344.7

(20.4)
464.0

(22.8)
336.8

(13.5)

Изменение на квази-парите
млн. евро

(%)
251.2

(14.3)
845.7

(42.2)
841.0

(29.5)
420.1

(11.4)

Изменение на нисколиквид​ните компоненти
млн. евро

(%)
7.8

(3.6)
36.3

(16.1)
-6.9

(-2.6)
33.7

(13.2)

Принос на паричен агрегат М1 в изменението на паричната маса
процентни пункта
40.2
28.1
35.7
42.6

Принос на квази-парите в изменението на паричната маса
процентни пункта
58.0
68.9
64.8
53.1

Принос на нисколиквидните компоненти в изменението на паричната маса
процентни пункта
1.8
3.0
-0.5
4.3

Фактори за изменението на паричната маса (М3):

1. От изменение на паричния мултипликатор 
млн. лв.
-94.701
1371.325
-693.307
200.374

2. От изменение на паричната база 
млн. лв.
1086.009
1144.773
3505.542
1745.946

3. От изменение на мултипликатора и паричната база 
млн. лв.
-143.391
-116.940
-273.358
-399.977

Изменение на паричната маса М3 =1+2+3 
млн. лв.
847.917
2399.158
2538.877
1546.343

Източник: БНБ, АИАП

Таблица 3
Динамика и структура на изменението на вътрешния кредит



1999
2000
2001
2002

Изменение на вътрешния кредит
млн. евро

(%)
106.5

(5.8)
610.8

(31.4)
615.6

(24.1)
843.9

(26.6)

Изменение на кредита за правителствения сектор
млн. евро

(%)
-155.2

(-24.9)
359.5

(76.7)
60.5

(7.3)
-160.8

(-18.1)

Изменение на кредита за нефинансови държавни предприятия
млн. евро

(%)
-84.3

(-29.1)
-109.4

(-53.4)
8.2

(8.6)
67.3

(65.0)

Изменение на кредита за частни предприятия
млн. евро

(%)
318.3

(47.2)
318.1

(32.0)
391.8

(29.9)
720.3

(42.3)

Изменение на кредита за домакинства
млн. евро

(%)
25.3

(10.3)
36.4

(13.4)
139.6

(45.5)
194.7

(43.6)

Изменение на кредита за небанкови финансови институции
млн. евро

(%)
2.5

(40.3)
6.3

(73.9)
15.6

(104.7)
22.5

(73.7)

Принос на кредита за правителствения сектор в изменението на вътрешния кредит
процентни пункта
-145.7


58.9
9.8
-19.1

Принос на кредита за нефинансови държавни предприятия в изменението на вътрешния кредит
процентни пункта
-79.1
-17.9
1.3
8.0

Принос на кредита за частни предприятия в изменението на вътрешния кредит
процентни пункта
298.8
52.1
63.6
85.4

Принос на кредита за домакинства в изменението на вътрешния кредит
процентни пункта
23.7
6.0
22.7
23.1

Принос на кредита за небанкови финансови институции в изменението на вътрешния кредит
процентни пункта
2.3
1.0
2.5
2.7

Източник: БНБ, АИАП

Графика 8
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Валутният съвет в страната остава стабилен. Вероятността вътрешни или най-вече външни шокове да повлияят на неговата устойчивост в краткосрочен аспект е ниска, поради високата степен на обезпеченост на паричната база с валутни резерви. През 2002 г. покритието на паричната база с валутни резерви варираше в диапазона 196–233%, а към края на април 2003 г. е 216%. Отношението валутен резерв/широки пари (М3) се движи в диапазона 58–66%, като в края на април 2003 г. е 64.8%. Валутните резерви (графика 9) в края на 2002 г. се повишиха с 12.6% спрямо 2001 г., достигайки до 4575 млн. евро. За периода от края на 1999 г. до април 2003 брутните валутни резерви са нараснали 1.5 пъти. Към края на април 2003 г. те са в размер на 4 721 млн. евро.
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Графика 9
В условията на неотменимо фиксиран курс към еврото (1 евро = 1.9553 лева) през 2002 г. левът поскъпна спрямо долара с 4.93%, следвайки динамиката на курса евро/долар. От въвеждането на валутния съвет в България до края на 2002 г. левът е поскъпнал реално с 41.7%
. Спрямо страните, членки на Европейския съюз реалното поскъпване на лева за периода е 31.4%
. През 2002 г. реалният ефективен валутен курс на лева
 се е покачил с 3.6% спрямо предходната година. Спрямо валутите на страните-членки през 2002 г. левът е поскъпнал със същия темп.

1.4 Финансов сектор

В България финансовата система е основно доминирана от банковата система. Приватизацията на големите държавни банки с участието на стратегически чуждестранни инвеститори допринесе за увеличаването на конкуренцията в банковия сектор. В резултат на подобрената конкурентна среда и на навлизането на чуждестранни мениджъри с богат опит в ръководствата на кредитните институции постепенно беше възстановено доверието на икономическите агенти в банките, което беше силно разклатено в резултат на дълбоката икономическа и финансова криза през 1996-1997 г. Увеличи се значението на банковия сектор като ключов финансов посредник. Това намери израз в постоянно нарастващите съотношения между банковите активи и БВП и кредитите за неправителствения сектор и БВП. Първото съотношение се покачи от 34.4% в края на 1998 г. до 45% в края на 2002 г., а второто от 10.6% до 19.8% за същия период. Особено силна е кредитната експанзия през последните две години.

Въпреки кредитната експанзия през последните години, кредитният портфейл на банките не се влошава и качеството му е сравнимо с това на страните-членки в ЕС. Това е резултат както от натрупания опит в управлението на рисковите активи от страна на търговските банки, така и от ефективния надзор, осъществяван от БНБ. Банковият надзор се основава на стриктното прилагане на банкови регулации, съответстващи на най-добрата международна банкова практика. Ефективността на осъществявания банков надзор се оценява високо и от международните финансови институции
 и Европейската комисия.

Увеличената конкуренция между банките доведе и до постепенно понижаване на лихвените равнища в страната и до доближаването им до тези в страните от ЕС. Този процес беше ускорен от значителния спад на лихвените нива на международните финансови пазари през последните две години. За да не влошат финансовите си резултати, българските търговски банки снижиха инвестициите си в чуждестранни финансови инструменти (главно депозитите в чуждестранни банки) за сметка на кредитирането на местната икономика. Конкурентната среда принуди банките да понижат лихвите по кредитните си операции в значително по-голяма степен, отколкото лихвите по депозитите си, което в крайна сметка доведе до свиване на лихвения спред.

Графика 10
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На фона на значителния напредък в развитието на банковата система, не трябва да се игнорира все по-нарастващата роля и на небанковите финансови институции. Показателите за развитието на тези финансови посредници също се подобряват през 2002 г., което е свидетелство за все по-значителната им роля при преразпределението на свободните ресурси в икономиката.

Таблица 4
Дълбочина на финансово посредничество 

% от БВП
1997
1998
1999
2000
2001
2002









Активи на банките
42.5%
33.7%
34.4%
36.5%
41.1%
45.0%

Активи в пенсионните фондове
-
-
-
0.32%
0.63%
1.03%

Застрахователни премии
0.95%
1.04%
1.30%
1.45%
1.61%
1.90%

Пазарна капитализация на пазара на акции
-
5.96%
5.77%
4.82%
3.72%
4.25%

Източник: БНБ, Комисия за финансов надзор, Българска фондова борса-София.

Финансовото посредничество на пенсионните фондове продължава да се подобрява и през 2002 г. Очерталата се възходяща тенденция показва добри перспективи за развитието на пенсионните фондове. Съотношението активи към БВП нарасна с 0.40 процентни пункта и в края на 2002 г. достигна до 1.03%.

През 2002 г. продължи стабилната възходяща тенденция и в застраховането. Затвърди се ролята на застрахователните дружества като финансови посредници, които се опитват и успяват да задоволят все по-нарастващите потребности от застрахователни услуги на икономическите агенти в страната. Застрахователното проникване (отношението между брутния премиен приход, реализиран в общото застраховане и животозастраховането към БВП) в края на 2002 г. е 1.9%, отбелязвайки увеличение от 0.29 процентни пункта в сравнение с 2001 г.

Капиталовият пазар също продължи възходящата си тенденция на развитие, но все още не играе съществена роля във функциониращата пазарна икономика и остава слабо развит. През 2002 г. пазарната капитализация на дружествата на БФБ нарасна и достигна до 703 млн.евро. (563 млн.евро. в края на 2001 г.). Показателят пазарна капитализация към БВП се увеличи с 0.6 процентни пункта и достигна до 4.3% през 2002 г.

Въпреки отбелязания напредък в развитието на небанковите финансови посредници през 2002 г. и утвърждаването на нарастващата им роля в икономиката, те все още не са достигнали нивото на развитие, необходимо за превръщането им в сериозни конкуренти на банките. Застрахователните дружества и пенсионните фондове отбелязват добри перспективи за развитие и ще нарастват със значителни темпове и в бъдеще, което ще определи тяхното място във финансовата система. Това ще се отрази благоприятно на българската икономика предвид значителния растеж на инвестициите в икономиката и сравнително ниската норма на спестяване. Положителните тенденции в развитието на застрахователните дружества и пенсионни фондове ще повлияе и в посока стимулиране на капиталовия пазар.

1.5. Платежен баланс и външна търговия

През 2002 г. дефицитът по текущата сметка намалява за пръв път от 1998 г. насам главно в резултат на силната фискална политика провеждана след септември 2001 г. и настъпилите промени на световните стокови и финансови пазари. Дефицитът по текущата сметка е 775 млн. евро или 4.7% от БВП, което е със 153.3 млн.евро по-малко (1% от БВП) спрямо предходната година. Най-значим принос за ограничаването на дефицита по текущата сметка имат увеличеният износ на туристически услуги, текущите трансфери на частни лица към страната и подобряването на търговската сметка (графика 11). За първото тримесечие на 2003 г. дефицитът по текущата сметка достигна 369.9 млн.евро (2.1% от БВП
). Той се влошава спрямо същия период на предходната година с 98.6 млн.евро, главно поради по-високите цени на суровия петрол и природния газ и плащанията по външния дълг.

Графика 11
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Приходите от туризъм възлязоха на 2721.4 млн. евро, като те нарастват реално с 3% поради по-големия брой туристи, посетили страната. Балансът по статия “Услуги” от текущата сметка възлиза на 598.1 млн. евро или 3.6% от БВП. Износът на услуги се е увеличил в доларово изражение с 6.9% спрямо 2001 г., независимо че в евро е намалял с 0.2%, поради обезценката на щатския долар спрямо еврото през третото тримесечие. Текущите трансфери за годината достигат 566.9 млн. евро, като запазват високите си нива, наблюдавани за първи път през 2001 г. Салдото по статията доход през 2002 г. (250 млн.евро) се подобрява спрямо предходната година с 89.6 млн. евро, независимо от увеличаване на размерите на изплатения и дължим доход по ПЧИ.

Външнотърговският оборот на България през 2002 г. и началото на 2003 г. продължи да се увеличава, въпреки забавеното възстановяване на световната икономика и неблагоприятната международна конюнктура. За първи път след 1998 г., темпът на растеж на износа през 2002 г. изпревари този на вноса. В доларово изражение те реализираха ръст съответно 11.2% и 8.8%, а в евро – съответно 6% и 3.4%
. Запазиха се конкурентните предимства на страната при производството и износа на дрехи и обувки, които формират 20.7% от общия износ. Наблюдава увеличение спрямо предходната година и в износа на инвестиционни стоки (20.5%). Тази тенденция продължава и през първото тримесечие на 2003 г., когато инвестиционните стоки реализираха ръст от 54.7% спрямо същия период на 2002 г. Постепенното преструктуриране на износа в посока нарастване дела на стоките с висока добавена стойност оказва благоприятно влияние върху общата динамика и конкурентоспо​собността на износа. През 2002 г. спад регистрира единствено търговията с енергийни ресурси, като спадът на износа (19.1% спрямо 2001 г.) се определя най-вече от намалението на изнесените петролни продукти. През 2002, както и през 2001 г., най-голям ръст отбеляза вносът на потребителски стоки (17.1%), произтичащ от нарастващото вътрешно търсене и задълбочаването на финансовото посредничество. В резултат на тази динамика търговският дефицит през 2002 г. възлезе на 1 690.1 млн. евро или 10.2% от БВП при дефицит от 11.6% от БВП през миналата година. За първите три месеца на 2003 г. търговският дефицит е в размер на 295.9 млн. евро.

Географската структура на вноса и износа през 2002 г. потвърди високата степен на обвързаност на българската икономика с ЕС. През годината относителният дял на износа към ЕС възлезе на 55.6% от общия износ, а на вноса от ЕС достигна 50.2% от общия внос. Най-значителен е износът за Италия, Гърция и Германия, които продължа​ват да са основните търговски партньори на България. През 2002 г. значително нараства износът към Турция (с 28.4%), което се свързва с преодоляването на кризата в тази страна. През 2002 г. 60.1% от вноса и 52.3% от износа на страната е в евро.

През 2002 г. преките чуждестранни инвестиции са 511.3 млн. евро и покриват 66% от дефицита по текущата сметка
. Тази тенденция продължава и през първото тримесечие на 2003 г. Освен на неблагоприятната международна среда, спадът на ПЧИ се дължи и на забавянето на някои приватизационни сделки в страната. За подобряване на финансовата сметка на платежния баланс през 2002 г. (до 1302.1 млн. евро или 7.9% от БВП) обаче значителен принос има пречупването на тенденцията към изтичане на финансов ресурс извън страната, вероятно поради по-ниските лихвени равнища на международните пазари. Депозитите на търговските банки в чужбина намаляват с 346.6 млн. евро при увеличение от 148.8 млн. евро за 2001 г., а портфейлните инвестиции на резиденти в чужбина се свиват с 227.2 млн. евро при увеличение от 24.7 млн. евро за 2001 г., следвайки динамиката на лихвените диференциали и тенденциите на международните дългови пазари. 
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Графика 12
Общият платежен баланс на страната за 2002 г. е 717.1 млн. евро. Резервите на БНБ нарастват с 577.7 млн. евро при изключено влияние на курсовите разлики. За януари-март 2003 г. платежният баланс е отрицателен (-164.3 млн. евро), но се подобрява спрямо същия период на предходната година.

1.6. Брутен външен дълг и кредитен рейтинг

През 2002 г. тенденцията на намаляване на външните задължения на държавата се запазва. Към април 2003 г. номиналният размер на външния дълг е 7 951.2 млн. евро, което представлява намаление с 265.2 млн. евро в сравнение с края на предходната година. Успех е отчетен и в посока ребалансиране на лихвената композиция, чрез редуциране частта на дълга с плаващи лихви.

Като процент от БВП, брутният външен дълг намалява значително с над 14 процентни пункта – от 78.2% за 2001 г. на 63.8% за 2002 г. В края на 2002 г. брутният външен дълг на страната е 10 543.6 млн. евро и в сравнение с края на 2001 г. се е увеличил с 3%
. Абсолютното увеличение на дълга се дължи изцяло на растежа на външните задължения на частния сектор. Спрямо края на 2001 г. те нарастват с 30.5% и са израз на повишаващото се доверие на външните инвеститори към българския корпоративен сектор и макроикономическите условия в страната, което е гаранция за по-висока производителност и конкурентоспособност на икономиката в дългосрочен аспект.

В края на 2002 г. публичният дълг
 намалява с 3.4% спрямо миналата година и представлява 76.2% от общия външен дълг на страната. Като процент от БВП той се понижава до 48.6% и вече е под нивото на Маастрихтския критерий от 60%. Държавният и държавногарантираният дълг възлиза на 9 233.8 млн. евро. В сравнение с края на 2001 г. дългът намалява номинално с около 1.4 млрд. евро или с близо 20 процентни пункта до 56.2% от БВП. В резултат на намалението на дълга и на спадащите нива на LIBOR, лихвените разходи за обслужването му също се понижиха спрямо 2001 г. Те са 2.2% от БВП и 5.6% от общите бюджетни разходи при съответно 3.7% и 9.2% от БВП през 2001 г.

Международните агенции за кредитен рейтинг и международните финансови институции оцениха положително напредъка на България в процеса на реформи. През месец октомври 2002 г. Standard&Poor’s повишиха дългосрочния кредитен рейтинг на България в местна валута с една стъпка от ВВ до ВВ+, като в същото време промениха перспективата на положителна от стабилна. Дългосрочният кредитен рейтинг в чуждестранна валута също беше повишен на ВВ/положителна от ВВ-/стабилна. Moody’s последваха този ход и на свой ред увеличиха рейтинга си за България на две стъпки. Първо, през месец декември рейтинговата агенция промени перспективата на оценката от стабилна на положителна. След това през месец юни на 2003 г. тя повиши и самия рейтинг с две стъпки наведнъж – от В1 на Ва2 за дългосрочни ДЦК в местна валута и от В2 на Ва3 за дългосрочни банкови депозити в чуждестранна валута. Перспективата на рейтингите е стабилна. Fitch през 2002 г. извърши две промени на кредитния рейтинг на страната в положителна посока. Още през януари месец на 2002 г. те повишиха дългосрочния рейтинг в чуждестранна валута от В+/положителна на ВВ-/стабилна. След това през октомври месец отново бяха повишени с една стъпка дългосрочните рейтинги, както в местна, така и в чуждестранна валута. Перспективата също беше променена на положителна от стабилна. През 2002 г. България за пръв път получи кредитен рейтинг от Japan Credit Rating Agency. През месец октомври Агенцията присъди на страната дългосрочен рейтинг в чуждестранна валута ВВ+/положителна. В началото на месец юли 2003 г. Japan Credit Rating Agency, Ltd. (JCRА) повиши дългосрочния кредитен рейтинг на България в чужда валута от “BB+ (положителна перспектива”) на “BBB- (стабилна)” и определи “ВВВ (стабилна перспектива)” за дългосрочния кредитен рейтинг в местна валута.

2. Макроикономическа рамка (2003-2006 г.)

Глобалната цел на икономическата политика остава повишаването на стандарта на живот и благосъстоянието на гражданите и намаляване на разликата между средния доход в България и страните от ЕС. При реализация на предлаганите допълнения в икономическата политика с Предприсъединителна икономическа програма 2003, до 2006 г. се очаква над 20% повишение на реалните доходи на човек от населението за периода и спад на равнището на безработица с около 4 процентни пункта. Конкретните показатели за измерване на степента на постигане на Програмата съответстват на актуализирания Национален план за икономическо развитие 2000-2006 г., приет от МС през юни 2003 г.

Допълненията с настоящата Програма (вж. раздели 3 и 4) на икономическата политика, предложена в ПИП 2002, са резултат преди всичко от поетите нови ангажименти на правителството през изминалата година в преговорния процес с ЕС и Меморандума с МВФ. Параметрите на средносрочната фискална политика 2004 – 2006 г. бяха одобрени от Министерския съвет през юли 2003 г. С тях няма ревизия на основните цели и приоритети, отразени в управленската програма на българското правителство от октомври 2001 г. “Хората са богатството на България”. При по-тясното дефиниране на насоките на икономическата политика са отразени и измененията във външната среда чрез подходящи промени в допусканията на модела.

Като основни допускания за външната среда, на които се базира количественият макроикономически сценарий, са възприети тези на ЕК и МВФ
 за развитието на световната икономика (вж. приложение 1, таблица 7). Няма съществена промяна в общите допускания
 на използвания модел
, но са конкретизирани допусканията задълбочаване на финансовото посредничество (таблица 5). Резултатите от симулаци​ите са представени в приложение 1-7, както и в графиките от раздел 1 на настоящата програма. Те остават сходни с тези, предложени в ПИП 2002 
.

Таблица 5
Общи допускания за развитие на финансовия сектор в периода 2003-2006 г.

Финансово посредничество

1.
Запазване на тенденцията от последните три години на устойчив темп на нарастване на кредита за частния сектор

2.
Активизиране на процесите на консолидация в банковия сектор

3.
Засилване ролята на небанковия финансов сектор и на капиталовия пазар в процеса на ефективното пренасочване на спестяванията в инвестиции 

2.1. Реален сектор

Реалният растеж на БВП в периода 2003-2006 г. се очаква да бъде висок – над 5% средногодишно. Няма съществени промени спрямо сценария, представен с ПИП 2002, тъй като измененията във външната среда и предлаганата икономическа политика не се очаква да повлияят по различен начин върху националните баланси.

От страна на търсенето промените на показателите спрямо ПИП 2002 са незначителни и произтичат от актуализацията на външните допускания за международната обстановка. Основен фактор на растежа през 2003 г. ще бъде вътрешното търсене, като инвестициите ще продължат да нарастват с изпреварващ темп спрямо този на останалите компоненти и след това. Последното е обусловено от сравнително ниския относителен дял на инвестициите в БВП в сравнение с другите присъединяващи се страни, едновременно с разпознатата от частния сектор необходи​мост за повишаване на конкурентоспособността и технологичното преоборудване на българската икономика в дългосрочен план. Приносът на инвестициите в реалния растеж ще продължи да бъде в диапазона около 1.5-2% годишно. Външното търсене се очаква да започне да се възстановява в периода 2004-2006 г., предвид прогнозите за растежа на световната икономика и страните-членки на Европейския съюз. 

Потреблението ще има устойчив растеж от порядъка на около 4% годишно през разглеждания период, предвид очаквания реален растеж на доходите. Той ще остане по-нисък от този на БВП, а неговият принос в растежа на БВП ще варира в границите на 3-3.5%, поради големия дял на потреблението в структурата на БВП. Основната част от приноса ще се дължи на частното потребление. То ще нараства средногодишно с над 4.5%, следвайки увеличението на обема на потребителски кредити и разполагаемия доход. Правителственото потребление ще расте с относително по-нисък темп (2-3%) от този на БВП през разглеждания период. Неговият относителен дял в БВП ще продължи да се свива – до около 16% от БВП, поради следваната от правителството политика към балансиране на бюджета едновременно с намаляване на данъчната тежест.

От страна на предлагането се запазват прогнозите, направени в ПИП 2002 за устойчив дял на БДС в БВП (около 88%), тъй като по-добрата събираемост на данъците неутрализира ефекта от изпреварващия растеж на добавената стойност във високотехнологичните сектори. С най-голям принос в растежа на БВП от страна на предлагането ще останат услугите (2.5-3% средногодишно), като техният относителен дял в БДС ще стане стабилен около 60%. Постепенното възстановяване на външното търсене, което подпомага най-вече отраслите “Хотелиер​ство и ресторантьорство” и развитието на отрасловите групи “Финанси, кредит и застраховки”, “Търговия” и “Съобщения” обуславя високият средногодишен реален растеж на услугите с над 6%.

Тенденциите, описани в ПИП 2002 за промишлеността и строителството се очаква да се запазят, като дяловете им в БДС достигнат съответно 24.5% и 4.6%. Очакваният реален растеж в секторите е висок – около 6% средногодишно. Високият растеж в промишлеността се обуславя от доброто развитие на експортноориентирани отрасли, като нейният принос в растежа на БВП ще бъде около 1.5%. Реалният растеж на селското стопанство ще бъде относително по-нисък – около 3% годишно при “средни климатични условия”, поради бавните темпове на растеж на инвестициите в сектора. В резултат на това, приносът му в растежа на БВП ще бъде около 0.3%, а делът на сектора в БДС ще продължи да намалява до 11.5% в края на периода.

През периода се очаква запазване на относително постоянна тенденция на увеличаване на заетостта и респективно намаление на безработицата. Може да се смята, че производителността на труда в българската икономика ще продължи да нараства, тъй като нарастването на заетостта е значително по-ниско от това на БДС. Запазването на темповете на икономическия растеж от последните години и продължаващото прилагане на активните мерки на пазара на труда ще са основните фактори за тази тенденция. Очаква се ръст на заетите с темп между 1.2 и 1.6% през разглеждания период, за което ще допринесе и политиката за поддържане на макроикономическа стабилност и ограничаване на бариерите пред частната инициатива. Частният сектор ще продължи да разкрива нови работни места и ще привлича освободената работна сила от преструктуриращия се обществен сектор. Допълнително влияние за повишаване на заетостта през периода 2003-2006 г. ще има и активизирането на мерките за насърчаване на заетостта. Очаква се обаче увеличение на броя на съкратените от работа лица през следващите години, тъй като забавянето на някои от големите приватизационни сделки през 2002 г. отложи процеса на оптимизация на заетостта в някои области от обществения сектор. Независимо от това, безработицата ще спадне до около 14% през 2006 г.

През 2002 г. ръстът на реалната работна заплата изпревари този на производителността на труда, като тази тенденция се очаква да се запази и през тази година. През 2004 г. се очаква темповете на растеж на двата показателя да се изравнят, а през 2005 г. и 2006 г. ръстът на производителността на труда ще изпре​варва този на реалната работна заплата, което ще се отрази благоприятно върху конкурентоспособността на българската икономика. Така в средносрочен аспект ще се наблюдава сближаване на динамиката на двата показателя.

2.2. Инфлация

В Предприсъединителната икономическа програма 2002-2005 г. са представени основните характеристики на икономическия модел на инфлацията в България. Симулациите не дават основание да се очакват различен тренд на този показател от прогнозирания в ПИП 2002. Поскъпването на РЕВК идва от влиянието на ефекта Баласа-Самюелсон, но се очаква в бъдеще влиянието му да намалява. Корекциите в административните цени ще продължават да имат основна роля за покачване на общото равнище на цените. Разчетите за влиянието им върху общата инфлация са представени в следващата таблица. Те не се различават от прогнозите в ПИП 2002, въпреки че е направена актуализация в разчетите за повишаване на цените на електроенергията
.

Таблица 6
Влияние на административните цени върху общата инфлация


2003
2004
2005
2006

Увеличение в края на годината
8.7%
9.4%
5%
8.2%

Принос в общата инфлация
2.1 п.п.
2.3 п.п.
1.2 п.п.
2 п.п.

Таблица 7
Изменение на цените на електроенергията

В сила от
Повишение
Средна продажна цена

01.07.2003 г.
15%
0.112 лв./кВтч

01.07.2004 г.
10%
0.122 лв./кВтч

През периода 2002-2006 г. ще продължи процесът на хармонизация на акцизните ставки в съответствие с договорения по глава 10 “Данъчна политика” график, което ще доведе до покачване на общата инфлация на нива, описани в долната таблица.

Таблица 8
Ефект върху цените на акцизните стоки и върху общата инфлация


Относителен дял
в ИПЦ

(%)
Повишение на цените в%



2003
2004
2005
2006

Пиво
0.69
0.0
0.0
6.4
0.0

Спиртни напитки
0.46
13.8
0.0
18.2
0.0

Цигари
2.88
0.0
29.5
0.0
31.7

Бензини
2.56
9.9
5.5
8.2
0.0

Газьоли
0.27
10.8
6.2
17.3
0.0

Втечнен нефтен газ
0.57
15.1
5.4
0.0
5.0

Общ принос в ИПЦ
0.4
1.0
0.4
0.9

Източник: МФ, АИАП

2.3. Парична и валутна политика

В България има политически консенсус по отношение на ангажимента да се запази системата на паричен съвет и фиксираното разменно съотношение (1 евро е равно на 1.95583 BGN) до приемането на страната за член на Европейския съюз и еврозоната. Основната цел на Българската народна банка за целия период до приемането на страната в Европейския икономически и валутен съюз ще продължи да бъде поддържането на стабилността на националната парична единица чрез провеждане на подходяща парична и кредитна политика. Поддържането на стабилна национална валута води до неинфлационна макроикономическа среда и е предпоставка за устойчив икономически растеж. По този начин се осигурява съответствие между целите на централната банка на България и целите на Европейската система от централни банки, определени в договора за основаване на ЕС.

По отношение на допустимите инструменти на паричната политика в условията на паричен съвет няма промяна спрямо ПИП 2002. За периода до края на 2006 г. се очаква процесът на ремонетизация на икономиката да продължи, като паричното пред​лагане ще нарасне до около 12.4 млрд. евро, а брутните валутни резерви – 5 млрд. евро.

Движението на капитали е либерализирано. Българското валутно законодател​ство възприема общия принцип за свободно извършване на всички сделки между местни и чуждестранни лица. На 19 юни 2003 г. Законът за изменение и допълнение на валутния закон беше приет от Народното събрание на второ четене
. С него режимът на предварителна регистрация в БНБ се заменя с изискване за последващо деклариране и се премахва разрешителният режим за износа на суми в наличност над 20 000 лева или тяхната равностойност в чуждестранна валута. Подобрява се системата за отчитане на статистическа информация за целите на статистиката на платежния баланс, външния дълг и международната инвестиционна позиция в съответствие с изискванията на Европейската централна банка и Евростат.

2.4. Външен сектор

Според Агенцията за икономически анализи и прогнози през 2003 г. се очаква дефицитът по текущата сметка на платежния баланс да се увеличи с около 200 млн. евро спрямо 2002 г. Нивото от 4.7% дефицит на текущата сметка спрямо БВП от 2002 г. се очаква да остане непроменено и през настоящата година, а в по-дългосрочен период се предвижда леко да намалява, като достигне около 3.5%. Очакванията за основния компонент на текущата сметка – търговското салдо на стоките – са за все по-голям дефицит в номинално изражение, като от 1 700 млн. евро през 2003 г. ще достигне до около 1 900 млн. евро през 2006 г. 

Увеличаването на темповете на растеж на световната икономика и в частност на ЕС, което се очаква да започне през 2003 г., ще доведе до възстановяване на външното търсене до нива, близки и по-високи от тези през 2000 г. Това, заедно с подобряване на конкурентоспособността на българските стоки и продължаване на политиката на либерализация на търговията с ЕС, СТО, ЕФТА, ЦЕФТА и по двустранни споразумения, дава основания да се очаква значителен ръст на износа, който на годишна база в евро се очаква да надвиши 8% през 2003 г., а за периода 2004-2006 г. да бъде 4-8%. Прогнозата за ръст на износа в реално изражение е около 4-5% на година през периода 2003-2006 г.

Заложеното реално увеличение на вноса на стоки за периода 2003-2006 г. се базира главно на предположенията за повишаване на потреблението и запазване на висок ръст на инвестициите в страната. В началото на 2003 г. високата цена на суровия петрол допринесе съществено за увеличаването на стойността на вноса. Трябва да се отбележи, че темповете на внос на материали за експортно ориентираната промишленост са пропорционално свързани с ръста на българския износ.

През следващите 4 години се предвижда ръст от 5-7% годишно на приходите от туризъм (около 3% за 2002 г.), което ще има положителен ефект за намаляване на дефицита на текущата сметка, като очакванията са свързани главно с развитието на летния туризъм.

Международните лихвени равнища се очаква да останат сравнително ниски и през 2003 г., което ще благоприятства развитието по платежния баланс. Прогнозите са, че те ще започнат да се покачват през 2004 г., когато се очаква активизиране на световната икономика. Едно рязко покачване на международните лихви би представлявало риск за икономиката, поради възможно изтичане на капитали под формата на банкови депозити в чужбина и би увеличило лихвените плащания по външния дълг.

Притокът на текущите трансфери и в частност на средствата от предприсъединителните програми на ЕС ще се увеличи през 2003-2006 г. 

За разглеждания период очакваме финансирането на дефицита по текущата сметка да се осигури от постъпления на преки чуждестранни инвестиции, включително приходи от приватизация, които ще възлизат на 700-1 000 млн. евро годишно.

При предлагания сценарий за развитие на платежния баланс (таблица 3, приложение 3) дефицитът по текущата сметка е в границите между 3.8 и 4.5% (в зависимост от темповете на реален растеж) и не би следвало страната да има проблем с неговото финансиране.

3. Публични финанси 

Основните цели на фискалната политика остават непроменени спрямо предходната година. Приоритетна задача на правителството е да поддържа устойчиви публични финанси, за да осигури висок и стабилен икономически растеж, който съответно ще доведе и до повишаване стандарта на живот. В условията на валутен съвет фискалната политика е единственият гъвкав инструмент за запазване на макроикономическата стабилност, като важна предпоставка за реализиране на икономически растеж.

Конкретните мерки, които ще бъдат прилагани и в периода 2003-2006 г., бяха представени в ПИП 2002. Те ще бъдат насочени към създаване на условия за нарастване на инвестициите в частния сектор и увеличаване обема на износа. В тази връзка правителството се ангажира да работи за създаване на по-благоприятна бизнес среда. Тук се включват постепенно намаляване на данъчната тежест, развитието на инфраструктурата, преструктуриране и либерализация на естествените монополи, завършване на процеса на приватизация до 2005 г., както и насърчаване на малкия и среден бизнес. Предвижданите мерки подпомагат постигането на основната цел на България – създаване на условия за успешното ни присъединяване към ЕС и НАТО.

Ограниченията, които стоят пред фискалната политика при постигане на набелязаните цели, са свързани най-вече със забавянето на реформите в определени области, което нарушава финансовата стабилност там и налага приспособяване за поддържането на макроикономическата стабилност. Като основен акцент в макроикономическата политика на страната се поставя запазване устойчивостта на платежния баланс. Това налага спазването на стриктна финансова дисциплина и балансиран бюджет, за да се избегне натиска върху националната валута при наличието на двойни дефицити
. По тази причина фискалната политика в средносрочен план е насочена към постепенно постигане на балансиран бюджет. Същевременно така ще се постигне поддържане на първичен излишък за тригодишния период в рамките на 1.5-2.8% от БВП, което, заедно с номиналния растеж на БВП, ще спомогне за по-лесно управление на съотношението “държавен дълг-БВП”.

Правителството има намерение да ограничи държавната дейност в отраслите образование и здравеопазване за сметка на увеличаване дела на частния сектор в тях. Така ще се намали участието на държавата в икономиката и ще се позволи намаление на данъчната тежест в съответствие с данъчната стратегия до 2006 г. Структурните реформи в тези области обаче протичат по-бавно от предварителните оценки. Това създава напрежение върху разходната част на държавния бюджет и оттам не позволява да се направят в пълна степен предварително планираните понижения на данъчните ставки и представлява риск за държавния бюджет.

Друго ограничение за фискалната политика са общинските финанси. През миналите години формулата за определяне на субсидиите за общините не се базираше на добре обосновани принципи и беше причина за недоволство от страна на кметовете. В резултат от това, общинските бюджети не можеха да посрещнат всички необходими плащания и се генерираха неизплатени разходи най-вече към топлофикациите и към системата на социалното осигуряване. От началото на 2003 г. беше въведена нова система за общинско финансиране, приета с взаимното съгласие на Министерството на финансите и Националното сдружение на общините. С тази система ясно се разграничават услугите, предоставянето на които е задължение на общините и тези, задължение на държавата. Определят се държавните дейности, които са делегирани за изпълнение от общините – образование и здравеопазване, а отпада отговорността на общините по финансиране на социалните помощи и поземлените комисии. Залагат се стандарти за финансиране на делегираните дейности според предварително зададени критерии, като държавата гарантира, че изцяло ще осигури това финансиране. Това ще става чрез преотстъпване на 100% от данъка върху доходите на физическите лица. За 35 общини с високи приходи от този данък приходите от него ще се споделят до размера на необходимото за финансиране на делегираните държавни дейности ниво. За общини с ниски приходи от данъка се предвижда обща допълваща субсидия, която да служи единствено и само за финансиране на делегираните дейности.

3.1. Средносрочна фискална рамка

Усъвършенстване на бюджетната процедура

С цел увеличаване на ефективността на бюджетния процес още от 2002 г. беше стартиран проект за въвеждане на програмно бюджетиране в министерствата. От тях се изиска да представят набор от политики и функции, които те изпълняват. На базата на дефинираните политики се представят конкретни програми за тяхното изпълнение, детайлизирани откъм необходими разходи и желани резултати. Така министерствата би трябвало да докажат ефективността при разходването на средствата, за получаването на които те на практика се конкурират. Определянето на показатели за резултатите от дадена програма също така ще улесни и последващия контрол върху изпълнението й.

През 2003 г. беше продължена реформата в процеса на бюджетното програмиране. С бюджетната процедура за 2004 г. за първи път беше изготвена тригодишна бюджетна рамка (2004-2006 г.) с детайлно представяне на бюджетите на първосте​пенните разпоредители с бюджетни кредити по приоритети. Детайлното разработване на бюджетите създаде условия за приоритизиране на разходите на ниво министерство, а оттам и за по-голямо взаимодействие в рамките на Министерски съвет при съгласуване на параметрите на средногодишната фискална рамка.

Твърдите бюджетни ограничения са стимул пред първостепенните разпоре​дители с бюджетни кредити (министерствата) да оптимизират административните структури и да ускорят реформите и стъпка към децентрализация при взимането на разходни решения. Взимането на решение за извършване на даден разход се прехвърля от Министерството на финансите към съответния разпоредител с бюджетни кредити. Така ще се стимулира по-висока отговорност в разпоредителите при управлението и разходването на бюджетните средства, а оттам ще се постигне и по-ефективно преразпределение на публичните ресурси по стратегически приоритети и между секторите.

Друг нов момент от процедурата за съставяне на тригодишната фискална рамка е изискването към първостепенните разпоредители с бюджетни кредити да разработят своите бюджети в постоянни цени. С този подход се цели избягване на несигурността от разлика в прогнозната инфлация с действително реализираната в бъдещите години. Стремежът е да се създаде сигурност в дългосрочното планиране и да се осигури стабилността на средногодишната бюджетната рамка.

Политика по приходите, данъчна политика

Политиката на правителството по приходите и в частност данъчната политика, имат за обща цел създаване на адекватни стимули за развитие на частното предприемачество и инвестиции, а оттам и за икономически растеж. По-конкретно, средносрочната данъчна стратегия, която беше приета в края на 2002 г., има три задачи пред себе си за периода 2004-2006 г:

· Намаляване на общата данъчна тежест в рамките на поддържане на нисък бюджетен дефицит;

· Стимулиране на инвестициите;

· Опростяване на данъчната система и ефективното й администриране чрез:

· Подходяща обслужваща среда, в която да не се създават бюрократични пречки и целяща улесняване изпълнението на данъчните задължения;

· Повишаване капацитета на данъчната администрация, която да бъде в услуга на бизнеса.

Предприети бяха редица мерки за повишаване събираемостта на данъците, като от успеха им до голяма степен зависи и успешното провеждане на цялостната данъчна политика. Започна осъществяването на проект за създаването на Единна агенция за приходите, която да обедини информационните системи и събирането на приходи от данъчната администрация и НOИ. Очаква се това да доведе до увеличаване на събираемостта с 4-5% до 2006 г.

Съгласно данъчната стратегия, огласена още през 2002 г., ще се търси измества​не на тежестта от облагането на доходите към облагане на потреблението. Данъците върху потреблението са по-скоро регресивни данъци и затова акцентирането върху тях се разглежда като опит за стимулиране на спестяванията. Увеличението на косвените данъци е свързано също и с процеса на присъединяване на България към ЕС – страната е поела ангажимент към датата на присъединяване да прилага акцизни ставки, равни на минималните в ЕС нива, с изключение на цигарите.
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Графика 13
В резултат на промяната в отношението между социалноосигурителните вноски, плащани от работодателите и тези, плащани от наетите, социалноосигурителната тежест ще се увеличи от 10.5% за 2003 и 2004 г. до 12.6 и 14.7% съответно за 2005 и 2006 г. Общата данъчно-осигурителна тежест в края на периода ще е нараснала с около 3% за доходите между 70 и 350 евро.

Таблица 9
Структура на бюджетните приходи

в% от БВП
2002*
2003**
2004
2005
2006

Общо приходи
38.7
38.6
37.5
37.1
36.1

Данъчни приходи
29.7
30.2
30.4
30.4
29.7

Преки данъци
15.8
15.9
16.2
16.4
15.9

Данъци върху печалбата
3.0
2.8
2.9
2.5
2.5

Данък върху доходите на физическите лица
3.3
3.0
3.0
3.1
3.1

Приходи на осигурителните фондове
9.5
10.1
10.3
10.8
10.3

НОИ
7.6
8.1
8.2
8.2
7.9

НЗОК
1.9
2.0
2.0
2.6
2.4

Косвени данъци
13.0
13.3
13.3
13.2
13.0

ДДС
8.3
8.5
8.4
8.4
8.4

Акцизи и пътна такса
4.1
4.2
4.4
4.3
4.2

Мита и митнически такси
0.6
0.6
0.5
0.5
0.4

Други данъци
0.9
1.0
0.9
0.8
0.8

Неданъчни приходи
8.1
6.9
5.9
5.4
4.9

  Трансфери от печалбата на БНБ
0.5
0.4
0.4
0.4
0.3

  Други
7.6
6.5
5.5
5.0
4.6

Помощи
0.9
1.5
1.2
1.3
1.5

* Отчетни данни

**Очаквано изпълнение


Източник: Министерство на финансите

Ставката по данък печалба ще бъде намалена от 23.5% за 2003 г. на 22% през 2004 г. и на 20% през 2005 г. Ниската ставка в сравнение с другите страни от Централна и Източна Европа ще направи страната по-атрактивна за чуждите инвеститори. Амортизационните отчисления, признати за данъчни цели, бяха променени още от началото на 2003 г. Увеличени бяха амортизационните квоти за всички категории дълготрайни активи. Целта е да се ускори във времето възвръщаемостта на капитала на фирмите и да се стимулират новите инвестиции. През 2003 г. също така беше въведено преотстъпване на 100% от данък печалба при инвестиране в райони с висока безработица. Като цяло се очаква пакетът от мерки, предвиден по Закона за корпоративното подоходно облагане, да съдейства за подобряване на бизнес климата в страната и за увеличаване на инвестициите.

Не се предвижда изменение на ставките по различните скали на данъка върху доходите на физическите лица. Необлагаемият минимум обаче ще бъде увеличен от 56.2 евро за 2003 г. на 71.6 евро през 2006 г. Това ще спомогне за намалението на данъчната тежест от 11.2% за 2003 г. до 9.7% през 2006 г. и ще компенсира в известна степен (около 50%) нарастването на социалноосигурителните вноски на наетите от работодатели физически лица.

Приходите от акцизи се очаква да нарастват паралелно с растежа на БВП. Ставките за облагане на акцизните стоки ще бъдат увеличавани до достигане на минималните за ЕС нива. За цигарите е договорен преходен период (до 31.12.2009 г.) за увеличаване на ставките, за да бъде избегнато прекомерното увеличение на цените, което ще доведе до неблагоприятни последици за българското производство.
 Увеличаването на ставките е разпределено равномерно през годините, като е разчетено така, че да не се получава сериозен ефект върху инфлацията (виж част 2.2. Инфлация).

По режима за облагане с ДДС не се предвиждат изменения. Ставката по ДДС ще остане 20%. През 2003 г. беше понижен минималния праг за регистрация по ДДС от 38.3 млн. евро на 25.6 млн. евро. Тази стъпка беше предприета след искане от страна на сдруженията на малките и средни предприятия, тъй като липсата на право за ползване на данъчен кредит се отразява зле на техните продажби.

Приходите от мита се очаква да намаляват плавно, както в абсолютно, така и в номинално изражение. Взети са предвид макроикономическите прогнози за развитието на износа, както и политиката по намаляване на митническите ставки в рамките на Световната търговска организация, а също и в рамките на разширяването на кръга от страни, с които страната ще сключи споразумения за свободна търговия
. През 2006 г. приходите от мита ще намалеят до 0.4% от БВП.

Приходите от социалноосигурителни вноски са особено важни за осигуряването на финансова устойчивост на социалноосигурителната система. През 2003 г., с цел увеличаване на събираемостта, бяха въведени задължителни минимални прагове за осигуряване и задължителна регистрация на трудовите договори, което доведе до изваждане от сивата икономика на около 300 хил. заети лица. Приходите в системата за първото тримесечие на 2003 г. нараснаха с 14% спрямо същия период на предходната година. Тези мерки ще компенсират планираната загуба на средства вследствие на пенсионната реформа. Предвиденото увеличение на значението на втория стълб на системата се изразява в повишаването с 1% на трансферите към частните пенсионни фондове през 2005 г. и ще доведе до загуба от 21 млн. евро за първия стълб.
 От 2004 г. няма да бъдат начислявани осигурителни вноски върху обезщетенията при болест. Стъпката се предприема пак след консултации с бизнес сдруженията и тя ще доведе до загуба от 22.1 млн. евро годишно.

Неданъчните приходи през периода 2004-2006 г. ще отбелязват тенденция на намаление. В подкрепа на политиката за подобряване на бизнес средата се предвижда премахване на редица лицензионни режими, което съответно ще доведе до по-ниски приходи в бюджета. Таксите за държавни услуги ще бъдат определяни на принципа на покриване на разходите по извършването им. Очаква се това да доведе до намаление на приходите от такси. По-ниските неданъчни приходи за следващите три години са обусловени също така и от завършването на процеса на приватизация, тъй като така държавата губи правото си на дивидент от печалбата на държавните дружества. Вноските на “Булгаргаз” в бюджета също ще намалеят до 38-43 млн. евро спрямо досегашните 51 млн. евро заради изтичане срока на Ямбургската спогодба.

Политика по разходите

Разходната политика за 2004-2006 г. е насочена към оптимизиране на обема услуги, заплащани от държавата. Предвижда се постепенното и плавно отдръпване на държавата от икономическата дейност да продължава, тъй като съществуват още услуги, където частният сектор е по-ефективен от държавата. В същото време ще се спазват ангажиментите, поети в процеса на преговорите за присъединяване към ЕС и НАТО. Държавните инвестиции ще бъдат приоритетно насочени към осигуряване на инфраструктурните проекти, както и за преструктуриране на армията.

Таблица 10
Структура на бюджетните разходи и дефицит (в% от БВП)


2002*
2003**
2004
2005
2006

Общо таван на разходи (текущи цени)

39.4
38.2
37.7
36.1



по постоянни цени от 2003***

Общо ангажименти за разходи
39.4
39.4
38.3
38.1
36.8

Общо нелихвени разходи 
37.2
37.1
35.9
35.4
34.0

Текущи нелихвени разходи
33.4
33.1
30.6
31.0
29.6

Заплати и стипендии 
4.3
4.1
4.2
4.0
3.8

Осигурителни вноски
1.5
1.5
1.5
1.4
1.3

Издръжка 
6.8
6.1
5.1
5.3
5.1

Отбрана и сигурност
4.1
4.2
4.0
3.8
3.6

Общо субсидии
2.4
2.2
1.0
0.8
0.8

от които за здравеопазване
1.5
1.1
0.0
0.0
0.0

Социално осигуряване и грижи
14.3
15.1
14.7
15.6
14.9

Пенсии
9.1
8.7
9.0
8.7
8.3

Помощи и обезщетения
3.1
3.6
3.1
3.0
2.8

Здравноосигурителни 

плащания на НЗОК
1.5
2.0
1.9
3.1
3.0

Други социалноосигурителни 

Разходи
0.6
0.6
0.7
0.9
0.8

Капиталови разходи
3.2
3.5
3.7
3.7
3.6

Резерв за непредвидени и структурни 

Разходи
0.6
0.5
1.6
0.7
0.8

за структурна реформа
0.5
0.4
1.5
0.6
0.7

за стихийни бедствия и аварии
0.1
0.1
0.1
0.1
0.1

Лихви
2.2
2.3
2.4
2.7
2.8

Външни лихви
1.7
1.8
1.8
2.0
2.1

Вътрешни лихви
0.5
0.5
0.6
0.7
0.7

Резерв за разпределяне
 
 
1.2
1.9
2.6

Дефицит
-0.7
-0.8
-0.7
-0.6
0.0

Външно финансиране (нето)
1.5
-0.1
0.7
-0.4
-1.2

Вътрешно финансиране (нето)****
-1.7
-0.6
-2.8
0.7
1.0

Приходи от приватизация
0.9
1.5
1.4
0.3
0.2

* Отчетни данни.

** Данните за 2003 г. са очаквани (не по програма)

*** Отношенията са изчислени спрямо БВП по цени от 2003 г.
**** Поради липса на подробни данни дългът към БНБ не е прекласифициран от вътрешното към външното финансиране. 
Източник: Министерство на финансите, АИАП

Оптимизацията на държавния сектор включва и преструктуриране на администрацията. Тя включва два паралелни процеса: от една страна, намаляване на числеността поради приватизация на услуги, а от друга страна – увеличаване на числеността вследствие на поети ангажименти в преговорния процес с ЕС за оказване на нови услуги. Нетният резултат е увеличение на заетите в бюджетната сфера с по 1 000 бройки за всяка година от периода 2004-2006 г. Политиката на правителството по разходите за заплати на заетите в бюджетната сфера се базира на запазване на покупателната способност на заплатите. Затова и през трите разглеждани години работната заплата ще се увеличава еднократно в средата на годината.

Разходите за отбрана и сигурност
 в България са доста високи като процент от БВП в сравнение с другите страни от Централна и Източна Европа. В периода 2004-2006 г. се отчита необходимостта от преструктурирането на армията в съответствие със стандартите на НАТО. Годишната национална програма за членство в НАТО е финансово осигурена, като разходите по нея за периода 2004-2006 г. се предвижда да не надвишат нивото им от 2003 г. от 37.3 млн. евро. Намаляването на числения състав на армията обаче ще съдейства за постепенно ограничаване на разходите. Комбинацията от тези обстоятелства предполага постепенното намаляване на съотношението в постоянни цени между разходите за отбрана и БВП с 0.6% за разглеждания период.

Динамиката на субсидиите за здравния сектор отразява философията на реформата за постепенното прехвърляне на болничното финансиране изцяло към Здравната каса и прекратяване на субсидирането на болниците от Министерството на здравеопазването през 2005 г.

Прогнозата за разходите на НЗОК е съобразена с принципите и мерките на здравната реформа. Прехвърлянето на финансирането на болничната помощ към НЗОК ще генерира дефицит в касата от около 110-115 млн. евро годишно от 2005 г. За да се коригира това неблагоприятно развитие ще се разчита на увеличението на ставката за здравно осигуряване от 6% на 8% през 2005 г. Дотогава ще се извърши и внимателна преценка на това кои здравни дейности могат да бъдат прехвърлени за осъществяване от частния сектор.

Динамиката на социалните разходи за периода се определя главно от разнопосочното движение на разходите за безработица и разходите за пенсии. Разходите за пенсии се очаква да нарастват, главно поради премахването на таваните на пенсиите от 1.01. 2004 г. и по-високите нови пенсии, въпреки намалението на броя на пенсионерите. Нараства броят на вторите и трети социални пенсии,
 което води и до нарастване на общия брой на отпусканите пенсии. Тази тенденция доминира над намаляването на броя на пенсионерите и води до цялостно нарастване на разходите за пенсии. Разходите за безработица отчитат еднократното увеличение на необходимите средства, свързано с преструктурирането на армията и съкращаването на военния персонал.
 Политиката за развитие на пазара на труда и намаляване на безработицата чрез активни мерки ще продължи и през периода до 2006 г. Средствата, отделени за такива мерки, обаче ще намалеят както поради нуждата от намаление на бюджетните разходи, така и поради вече постигнатото чрез тях раздвижване на първичния трудов пазар. През 2003 г. тези средства бяха 155.4 млн. евро, докато за трите години до 2006 г. са предвидени по 104.3 млн. евро годишно.

Разходите за образование са адекватни за финансиране на предвидените реформи в сектора. В постоянни цени те ще бъдат постоянна величина за 2004-2006 г. в размер на 690 млн. евро. Поет е ангажимент до 2006 година да се постигне съотношение учител/ученик съответстващо на това за страните от ОИСР. 

Субсидиите за реалния сектор също ще бъдат постепенно намалявани съгласно Меморандума за икономическата политика на правителството и МВФ. Субсидиите ще целят подпомагане на реформите в ключови сектори като енергетика, транспорт и селското стопанство, както и подпомагането на определени социални групи от потребители. В сектор енергетика субсидиите са насочени към топлофикационните дружества и въгледобивния сектор. Тези субсидии ще бъдат прекратени след 2004 г. (справка: част 4. Структурни реформи). За топлофикационните дружества предви​дените средства за субсидии през 2004 г. намаляват двойно спрямо 2003 г. и са в размер на 12.4 млн. евро.
 За въгледобивния сектор са предвидени минимални субсидии в размер на 2.6 млн. евро за 2004 г. Те са предназначени за рехабилитация на топлопре​носната мрежа на топлофикация “Перник” във връзка със съвместния проект с ЕБВР.

Икономическата политика на правителството предвижда ограничаване на субсидиите за реалния сектор и концентрирането им в социално значими области. В транспорта това са  пътническите превози по железопътния транспорт, вътрешноград​ските пътнически превози и тези в слабо населени планински и гранични райони в страната. Нормативно, основанието за тези субсидии е регламентирано със Закона за автомобилните превози и Закона за железопътния транспорт. Преструктурирането на държавната помощ има за цел постепенно да отпадне субсидирането за покриване на загуби от дейността за сметка на финансирането на конкретно извършени превозни услуги, имащи характер на задължителна обществена услуга.  В преходния период ще бъде подпомаган и процеса на преструктуриране на дейността на железниците. Със закона за пощенските услуги, “Български пощи” ЕАД е определено за основен пощенски оператор, който задължително предоставя чрез пощенската си мрежа универсална пощенска услуга на територията на цялата страна, включително и при неизгодни икономически условия. Основният пощенски оператор получава от държавния бюджет компенсация за загубите в резултат на изпълнението на тези услуги.

По отношение на субсидиите за отрасъл земеделие съществува противоречие между предвидените средства за фонд “Земеделие” и разпоредбите на Закона за подпомагане на земеделските производители. Този закон разпорежда размерът на субсидиите в селското стопанство да е фиксиран процент от БВП. Финансовото осигуряване на средствата, насочени към този отрасъл с фискалната рамка за периода 2004-2006 г., предполага промяна на закона. Субсидиите за фонд “Тютюн” ще бъдат постоянни за периода в размер на 51 млн. евро.

Инвестиционните разходи на държавата до 2006 г. ще бъдат до голяма степен предопределени от вече постигнатите договорености за ползване на предприсъединителните фондове и целевото използване на държавните заеми. Разходите ще представляват 3.5-3.8% от БВП и ще са насочени главно за поддръжка и развитие на инфраструктурата. Националното съфинансиране за проекти, одобрени за кредитиране от международни финансови институции и предприсъединителните инструменти на ЕС, ще получават приоритет пред другите инвестиционни нужди. Проектите, които представляват специален интерес за Пакта за стабилност, също ще бъдат осигурявани финансово с предимство. Именно в проекти с национално или международно значение ще бъдат концентрирани държавните инвестиции през периода до 2006 г. За останалите проекти ще се търсят частни източници за финансиране, което съответства на политиката за постепенно оттегляне на държавата от икономиката.

Лихвените разходи ще останат стабилна величина – около 2.5% от БВП средногодишно. В резултат на извършеното през 2002 г. преструктуриране на държавния дълг
 се намали влиянието на лихвените нива и валутния курс върху големината на разходите по обслужване на държавния дълг. По тази причина очакваното нарастване на лихвените равнища няма да доведе до съществено покачване на разходите. Най-голяма част от разходите за лихви ще бъде по купонни плащания върху държавните облигации. Около 9.5% от общите разходи за лихви са плащания по заеми към БНБ за обслужване на дълга към МВФ
.

3.2. Управление на публичния дълг

Държавният дълг в (т.ч. държавно-гарантираният) към края на 2002 г. е 9 296.1 млн. евро. От него 8216.3 млн.евро са външните задължения на страната. Стойността на основният макроикономически показател Дълг/БВП към края на периода е 56.2%, което представлява намаление с 13.7% в сравнение със стойността му от предходната година. Дългът, деноминиран в щатски долари, представлява 49.8%, в евро – 28.3% и в лева – 8.2%. Лихвената структура, по данни от 31.12.2002 г. е относително балансирана. В сравнение с началото на същата година делът на дълга с плаващи лихвени купони е спаднал от 69.7% до 59.1.%. Размерът на лихвените разходи през годината е сведен до нива от 2.2% от БВП и 5.6% от общите бюджетни разходи. В сравнение с 2001 г. тези показатели са съответно 3.7% и 9.1%.

И през 2002 г. вътрешният държавен дълг запазва изцяло секюритизирания си вид. От 1079.7 млн. евро в края на годината, делът на ДЦК, емитирани за финансиране на бюджетния дефицит съставлява 69.2%. Общият обем на пласираните на аукционен принцип емисии през 2002 г. е 467.5млн. евро (номинал), като надвишава с 55.9 млн. евро този през 2001 г. Номиналната стойност на емитираните ДЦК през първите четири месеца от 2003 г. е 252.9 млн. евро. През 2002 г., средната срочност на емисиите в обращение е увеличена с година и шест месеца до четири години и шест месеца.

Делът на останалата част от вътрешния дълг, съставена от ДЦК, емитирани за структурната реформа в периода на прехода, бележи постоянен спад в резултат на извършваните редовни погашения. От началото на 2002г. за емисиите, пласирани за уреждане на лошите кредити на държавните предприятия от банките, бяха извършени пет замени на деноминирани в щатски долари облигации с общ обем 66.6 млн. щ.д. за същите в евро. 

Средносрочни приоритети

За набелязаните цели и приоритети по отношение на управлението на публичния дълг в ПИП 2003 може да се отбележи пълна приемственост с тези от Програма 2002. Поддържането на устойчив номинален размер на дълга остава като най-важна подцел в постигането на основната цел в управлението на дълга – осигуряване на безпрепятствено финансиране на бюджета и рефинансиране на дълга при минимално възможна цена и при оптимална степен на риск. В приетия ЗДБ 2003 са въведени лимити за поемане на нов дълг и е определен максимално допустимия му размер. Паралелно с това, държавногарантираният дълг ще бъде ограничаван чрез подържане на минимално ниво на издаваните държавни гаранции и стимулиране на търсенето на алтернативни източници на финансиране.
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Графика 14
Следваща важна междинна цел е намаляване на риска за бюджета от обслужването на дълга чрез плавно постигане на балансирана лихвена структура и намаление на частта на дълга в щатски долари. По-голям дял на дълга с фиксирани лихвени купони ще предотврати негативните последици от резки изменения в нивата на международните лихви, с които разходната част на бюджета е обвързана. От друга страна, пропорционален дял на дълга с плаващи лихви ще гарантира минимизиране на бюджетния ресурс в периоди на слаб растеж в САЩ и Европа. По-добра прогнозируемост на плащанията ще се постигне и посредством промяна във валутната композиция на дълга. Емисията на дълг, деноминиран предимно в евро, ще е в отговор на стремежа на страната за присъединяване към европейските структури.

Трета важна цел в ПИП 2002, поддържана и в настоящия документ, е да се гледа в средносрочен аспект на вътрешния пазар като на основен източник за финансиране на дефицита, посредством увеличаване на относителния дял на вътрешния дълг за сметка на намалено външно финансиране. Чрез постепенното увеличаване на матуритета на новоемитираните книжа ще се постигне и плавно повишение на среднопретегления срок на дълга, като целта е този показател да достигне средните за ЕС нива от 5-5.5 години. Поддържането на оптимална ликвидност при ниска степен на риск и максимално висока доходност в управлението на фискалния резерв е следваща цел, към която ще бъдат насочени усилията в средносрочен план.

Мерки за изпълнение на определените средносрочни цели

За реализиране на поставените средносрочни цели правителството ще предприеме поредица от конкретни мерки, съобразени с условията на вътрешните и международните капиталови пазари и състоянието на финансовия сектор и икономиката. Като една от най-важните мерки, предвиждани за реализация в следващите няколко години, е промяната на лихвената структура на дълга. Усилията ще бъдат насочени към постепенно намаляване дела на дълга с плаващи лихвени купони за сметка на фиксираните до нива от 45-50%. Тенденцията, очертана в ПИП 2002 за постепенно преминаване към по-голям дял на финансирането на дефицита от вътрешните и външни облигационни пазари, паралелно с поддържане на фискална стабилност, позволяваща постепенно намаление на дела на официалните кредитори, се запазва като приоритет и в настоящата програма. Пласирането на външния пазар на първата емисия еврооблигации с петгодишен матуритет с фиксирана доходност, замяната на част от Брейди облигациите, плащанията по които бяха обвързани с либора на щатския долар за нови глобални облигации с фиксирани купони и възприетата политика на емитиране на облигации на вътрешния пазар с постоянна лихва дадоха своето положително отражение в посока изменение на дълговата лихвена структура в желаната насока. Тази промяна се предвижда да бъде осъществена и чрез активни операции по дълга (суапи) при подходящи пазарни условия.

Активни хеджингови техники могат да бъдат използвани при реализацията на следващата мярка – промяна във валутната композиция на дълга, като намеренията са до 2005 г. делът на дълга деноминиран в щатски долари да намалее чувствително за сметка на увеличение на частта му в евро. Пасивният подход се състои в емитиране на нов дълг предимно в евро и лева и организиране нови замени на ЗУНК облигации в щатски долари за такива в лева.

Друга предвиждана мярка е увеличение на вътрешните задължения в противовес на намаляване на външното финансиране. Едновременно с усилията за увеличаване дела на вътрешния дълг ще се търсят и пътища за стимулиране развитието на вторичния пазар, което ще е поредна предприета мярка за изпълнение на поставените цели. Действията ще бъдат насочени в следните направления – подобряване на ликвидността на отделните емисии, посредством увеличаване на техните обеми и организиране на аукциони за обратно изкупуване на стари, неатрактивни левови емисии. Предвижда се и при благоприятни условия на пазара да бъдат емитирани деноминирани в евро облигации, които да представляват интерес и за чуждестранните инвеститори.

Разширяването на инвеститорската база ще се търси и чрез емисии, деноминирани във валути различни от щатския долар и еврото. От друга страна, насърчаването на емисии в лева на международни финансови институции ще стимулира конвертируемостта на българската валута и интереса на външни инвеститори към левови активи. Този интерес в бъдеще ще се провокира и от очаквани повишения на кредитния рейтинг, като резултат от поддържане на активен диалог с рейтинговите агенции.

Освен чрез бъдеща промяна в качеството на активите, подържането на фискален резерв, покриващ минимум едногодишния размер на плащанията по дълга (около 1 млрд. евро) ще намали цената на ново външно финансиране. Наличието на значителен фискален резерв и преимуществено финансиране на вътрешния пазар създават предпоставки за предварително изплащане на задълженията на страната. Като друга мярка, която може да бъде предприета за намаление на нетния дълг, се разглежда възможността за събиране при подходящи условия на вземанията по задължения от други страни.

Институционална рамка

През септември 2002 г. бе приет Закон за държавния дълг. С него се уреждат реда и условията за емитиране на дълг и издаването на държавни гаранции, видовете дълг, както и агентството по държавния дълг (ДД). Дефинирани са държавния, консолидирания държавен и държавногарантирания дълг (ДГД). Съгласно закона, Министерският съвет поема дълг от името на държавата и издава държавни гаранции в съответствие с изискванията на Конституцията.

Дългът на БНБ, общините и на социалноосигурителните фондове не е държавногарантиран и не представлява задължение на правителството, освен в случаите, когато е издадена държавна гаранция. С цел гарантиране на устойчив размер на дълга, ЗДД поставя изискване в ЗДБ за всяка съответна година да се определят максималния размер на ДД и ДГД, които могат да бъдат поети през годината, както и максималния размер на ДД към края на годината. Според ЗДД, Министерство на финансите трябва да поддържа официалния регистър на държавния и държавногарантирания дълг, както и да публикува периодично информация за него.

Съгласно изискванията на този закон през март 2003 г., правителството одобри 3-годишна “Стратегия за управление на държавния дълг”, която ще бъде актуализирана ежегодно. Главната цел на този документ е, описвайки състоянието на ДД, текущите му параметри и рисковете, които сегашната му структура генерира, да дефинира в средносрочен план най-важните приоритети в неговото управление. Основно съдържанието на документа е посветено на определяне на целите в дълговата политика и мерките, които ще се предприемат от правителството за тяхното изпълнение.

През 2003 г. ще бъдат направени законови допълнения и съответстващите им регулации за повишаване на прозрачността при управление на фискалния резерв и увеличаване на координацията между правителството и БНБ при управление на монетарните условия.

3.3. Финансиране на дефицита

В съответствие с декларираните намерения за изместване на структурата на държавния дълг към увеличаване дела на вътрешния дълг за периода 2003-2006 г. нетното външно финансиране ще бъде отрицателно. Единственото изключение е 2004 г., когато се очаква положително нетно външно финансиране. То ще бъде в резултат на усвояване на заем от Световната банка в подкрепа на платежния баланс в размер на 147.3 млн. евро, както и на усвоявания по активни държавни инвестиционни заеми. През 2005 и 2006 г., обаче, изплащането на главници по държавния дълг ще превиши поемането на нови задължения по инвестиционни заеми. Делът на дълга за финансиране на инвестиционни проекти има тенденция за увеличаване, като се очаква нетният му размер за 2004-2006 г. да варира от 83.6 млн. евро до 289.6 млн. евро.

Нетното вътрешно финансиране за разглеждания период ще бъде положително предвид положителните нетни емисии на ДЦК. Емитирането на облигации ще бъде съобразено с ликвидността в банковата система и ще се регулира, така че да не се допуска сериозно нарастване на реализираната на първичните търгове доходност. Министерството на финансите ще коригира намеренията си за финансиране на бюджетния дефицит от вътрешния пазар, ако се наблюдава изместване на банковото кредитиране за сметка на инвестиции в ДЦК. Ще продължат да се емитират спестовни облигации, предназначени за граждани, с малко по-висока от пазарната доходност, с цел да се стимулират частните спестявания.

Разчетите за финансиране на бюджетния дефицит с приходи от приватизация са съобразени с очакванията за завършване на приватизационния процес през 2005 г. Оставащите за приватизация големи държавни монополи – БТК и Булгартабак, ще осигурят високи приходи през 2004 г. от порядъка на 1.5% от БВП. През 2006 г. все още се очакват приходи от приватизация, които ще дойдат от продажбата на остатъчни държавни дялове във вече приватизирани предприятия.
3.4. Фискални рискове

Външната среда също носи несигурност за изпълнението на бюджета и оттам за изпълнението на целите на фискалната политика. Рисковите променливи, които биха могли да повлияят негативно на изпълнението на бюджета, са четири – лихвени равнища, валутни курсове, инфлация и външно търсене.

Както външните, така и вътрешните лихви са на исторически много ниски равнища. Това до голяма степен улеснява задължението на бюджета, като намалява разходите по обслужване на правителствения дълг. От друга страна, вероятността лихвите да останат ниски намалява и от гледна точка на развитието на световната икономика, изглежда по-вероятно те да започнат да се покачват от началото на 2004 г. Бюджетът на България вече не е толкова уязвим при покачване на лихвените равнища. Поради извършените през 2001-2002 г. операции по замяна на дълг, делът на дълга с плаващи лихви намаля значително от 68% в края на 2001 г. до 59% в края на 2002 г. Пряк резултат на това е по-ниската чувствителност на разходите по обслужване на дълга спрямо промени в лихвените равнища. Въпреки това факторът, който би оказал най-голям ефект върху разходите за обслужване на дълга, все още е 6-месечният LIBOR по депозити в щатски долари. EURIBOR, както и 6-месечният LIBOR по депозити в евро имат значително по-ниско влияние, като и трите фактора не представляват сериозен риск.

От страна на валутните курсове неблагоприятна за бюджета би била продължаваща обезценка на долара спрямо еврото. Положителната страна на такава промяна е по-ниските левови разходи за обслужване на доларовия дълг на държавата. Делът на доларовия дълг обаче беше намален отново в резултат на суаповите операции през 2002 г. В края на 2002 г. този дял е около 49.8% в сравнение с 63.3% в края на 2001 г. По тази причина евентуално поскъпване на лева ще има ограничен положителен ефект върху разходите за лихви. От друга страна, негативният ефект от поскъпването на лева се изразява в по-ниска левова равностойност на вноса в долари, въпреки нарастването на физическия обем. Последиците от бюджета се заключават в по-ниски приходи от данък добавена стойност и мита.

Спад във външното търсене би довел до по-ниски инфлация и дефлатор на БВП. От гледна точка на частния сектор това би означавало по-ниски приходи, както от продажби в страната (поради по-ниската инфлация), така и от износ поради по-слабото външно търсене. Ефектът върху консолидирания бюджет ще е по-ниски приходи от ДДС, акцизи и данък печалба. Важно е също, че е малко вероятно по-ниската инфлация да доведе до намаляване на разходите на бюджета, тъй като частта от тях, която би се повлияла, е твърде ниска – около 10% от общите разходи.

Вероятността всички гореизброени фактори да се изменят едновременно в неблагоприятна посока е твърде малка. Например хипотезата за покачване на лихвени​те равнища е свързана с евентуално бързо съживяване на световната икономика. Това, от своя страна, изключва вероятността за неочакван спад във външното търсене. Ниска е и вероятността за внезапен спад в инфлацията, тъй като е възможно растящите цени в чужбина да се пренесат в страната чрез вноса и да имат задържащ ефект.

И през периода 2004-2006 г. ще продължи практиката да се залагат буфери в бюджета, които да помогнат за изпълнението на фискалните цели при неблагоприятни тенденции в икономиката. В бюджета за всяка година се залага резерв за разходи по структурната реформа, за стихийни бедствия и аварии и в случай на опасност от превишаване на заложения дефицит. За трите години от 2004 г. до 2006 г. размерът на предвидения резерв е съответно 1.6, 0.7 и 0.8 процента от БВП. За 2006 г. в резерва се предвижда и сума, която следва да покрие риска от възникване на касов дефицит.

 В закона за държавния бюджет през съответните години ще продължи да има клаузи срещу риск. Предвижда се отпускане на държавните ведомства до 88% от предвидените суми, в случай че има вероятност да не се изпълни одобрения със закона дефицит. За общините този таван е 90%. Важно е да се отбележи и поддържането на съществен фискален резерв под формата на депозит на правителството в БНБ и търговските банки (по-малка част, след съгласуване с БНБ). Сумата на резерва е повече от достатъчна да покрие разходите по обслужване на държавния дълг – лихвени плащания и погашения на главници, за едногодишен период.

4. Структурни реформи

Правителството продължава да полага усилия едновременно за поддържане на макроикономическа стабилност и спазване графика на структурните реформи. Преструктурирането на икономиката, макар и с по-бавни темпове от предварителните очаквания, следваше неотклонно утвърждаването на принципите на свободната конкуренция и ограничаване на държавната намеса в икономиката. Основните направления на структурните реформи от ПИП 2002 се запазват. Очакваните ефекти от тяхното реализиране вече започват да се проявяват: повишена ефективност и конкурентоспособност на местните предприятия, ускоряване на икономическия растеж при запазване на макроикономическата стабилност и повишаване на възможността на икономиката да абсорбира външните шокове, което е особено важно за нормалното функциониране на системата на валутен съвет.

На 5 юни 2003 г. Министерският съвет одобри актуализирания вариант на Националния план за икономическо развитие (вж. приложение 8). Актуализацията на НПИР 2000-2006 г. беше полезна стъпка за самооценка на реформите досега, отчитане на промените във вътрешната и външната икономическа среда, идентифициране на важни икономически проблеми и дефиниране на многогодишни програми, които адресират тези проблеми. Процесът по актуализация на документа беше и важен тест за проверка на институционалния капацитет на администрацията и партньорите. Той спомогна за набелязване на коригиращи мерки с оглед започващия през следващата година програмен цикъл за периода след 2007 г.

4.1. Преструктуриране на предприятията, приватизация и либерализация

4.1.1. Политика на конкуренция

4.1.1.1. Държавни помощи

След влизането в сила на Закона за държавните помощи на 20.06.2002 г. България предприе редица мерки за привеждане на националното си законодателство в областта на държавните помощи в съответствие с това на ЕС. По-късно законовата рамка беше допълнена с Правилника за прилагане на Закона за държавните помощи, приет на 05.07.2002 и Наредба №6 за реда за наблюдение и осигуряване на прозрачност на държавните помощи, приета от министъра на финансите на 25.07.2002 г. С правилника се уреждат различните видове хоризонтални помощи, условията една помощ да бъде допустима, условията за разрешаване, интензитета и методите за изчисляване на помощите. След изграждането на информационна система за наблюдение на държавните помощи, се очаква министърът на финансите да издаде методически указания на основание чл. 7, ал. 1 от наредбата, в които ще се дадат пояснения за функционирането на системата за наблюдение на държавните помощи.

Усъвършенстването на законовата рамка продължава с приемането на нов Правилник за прилагане на Закона за държавните помощи на 26.06.2003 г. В него са включени правилата за т.н. “чувствителни отрасли”, както и разпоредби, свързани със спасителната помощ и помощите за преструктуриране.

Отрасловите министерства и администрации започнаха стриктно да се съобразяват с правилата за нотифициране. Увеличи се и броят на постановените от КЗК решения във връзка с оценка на държавни помощи  - от 7 през 2001 г. на 48 през 2002 г. България усъвършенства и разширява изчерпателността на регистъра на държавните помощи. Базата данни се попълва непрекъснато на национално и на регионално ниво, което отразява условията за навременно и повсеместно приложение на закона.

4.1.1.2. Конкуренция и политика в областта на антитръста

На 16.01.2003 г., Парламентът прие Закон за изменение и допълнение на ЗЗК
, с цел отстраняване на някои недостатъци в Закона за защита на конкуренцията и отразяване на последните развития в acquis. България следва политиката на ЕС в областта на груповите освобождавания от забрана. След като въведе acquis за вертикалните споразумения, на 8.06.2003 г. Комисията за защита на конкуренцията прие две решения
, които транспонират acquis за хоризонталните споразумения
. Очакваният ефект от описаните промени е хармонизиране на политиката на конкуренция в България с тази на ЕС и затвърждаване на пазарните принципи на поведение в страната ни. Това рефлектира и върху подобряването на бизнес средата и доверието на чуждестранните инвеститори в България.

4.1.2. Приватизация

До май 2003 г. са раздържавени 53.6% от активите на държавните предприятия, представляващи 81.17% от подлежащите на раздържавяване активи.

Графика 15
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*     По балансова стойност към 31.12.1995 г. 

**   Изчисленията са направени по отчетни данни към 05.2003 г. по критериите на Световната банка 

*** Процентът на приватизираните активи е изчислен спрямо активите на подлежащите на приватизация предприятия
През периода януари 2002 – юни 2003 г. бяха подготвени и се проведоха проце​дури за раздържавяване на две основни предприятия с монополно положение от секторите телекомуникации и тютюнопроизводство – БТК ЕАД и Булгартабак холдинг. Договорите за продажбата им обаче станаха обект на съдебни спорове, което ще отложи процеса. Правителството реагира на ситуацията, като предложи на фондовата борса 12.84 % от Булгартабак холдинг през май 2003 г., като подготвя нова процедура за продажба на контролния пакет от холдинга на частен инвеститор. Продължават и усилията за финализиране на сделката с БТК. 

Забавянето на процеса на преструктуриране и приватизация на държавните монополи може да се обясни само частично с промените в подхода към приватизационния процес и свързаните с него законодателни и регулативни промени и преструктуриране на отговорните държавни институции. Практиката на структурни реформи през 2002 г. показа, че промените в организационната форма и стремежът на правителството  за възможно най-бързото им осъществяване не са достатъчни, за да се гарантира висока скорост на процесите. 

През месец юли 2003 г. Народното събрание  прие стратегия за раздържавяването на 7-те електроразпределителни дружества (ЕРД), с което се постави началото на приватизацията на важни монополни структури от сектор енергетика. Документът предвижда да бъдат продадени по 67% от капитала на всяко от разпределенията. Държавните акции от по 33% ще са обикновени, без право на златна акция. Дружествата ще се продават в 3 пакета чрез отделни публични конкурси. През есента и трите процедури ще бъдат обявени едновременно и ще се проведат успоредно. Очаква се процедурата да бъде финализирана  през 2004 г. като решаваща за избора на купувач ще е цената. Предварителните оферти на кандидатите ще трябва да съдържат и стратегия за разходите за труд, като купувачът ще бъде задължен да запази нивото им за двугодишен период.
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Графика 16
През 2002 г. са сключени 103 приватизационни сделки, от които 73 на цели предприятия и 30 за обособени части. Освен това бяха продадени 172 миноритарни пакета от акции на вече приватизирани предприятия. През 2003 г., на първия централизиран търг за продажбата на миноритарни пакети, които са собственост на държавата във вече приватизирани дружества, са подадени 21 698 заявки. 10 203 са подадените заявки от физически лица, 49 – от юридически лица, а 11 446 - от инвестиционни посредници. До 30 юли 2003 г. заявките ще бъдат обработени и Агенцията за приватизация ще извърши класиране.

И през изминалата 2002 г. продължи тенденцията на увеличение на относителния дял на частния сектор, който достигна 64.2% от БВП и 72.7% от добавената стойност, а приносът на частния сектор към осигуряването на работни места нарасна до 74.9%
.
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Към края на март 2003 г. оставащите за приватизация предприятия наброяват 1981, от които 355 мажоритарни пакети (с над 50% държавно участие) и миноритарни пакети на около 1 600 компании. 

Очакваните приходи (вкл. договорени плащания) от сключените през 2003 г. сделки се предвижда да бъдат минимум в размер на около 280 млн. евро в парични средства
. Очакваните разходи, свързани с изпълнение на целите на плана и постигане на очакваните договорени плащания от приватизацията на държавни предприятия през 2003 г. се очаква да достигнат около 10 млн.евро.

Приватизационна програма 2003 г.

През 2003 г. се предвижда да се сключат минимум 145 броя сделки за пакети от акции/дялове от търговски дружества с над 50 на сто държавно участие, както и 60 броя сделки за обособени части. Предвижда се и продажбата на пакети от акции/дялове от най-малко 900 търговски дружества с под 50 на сто държавно участие.

Преструктуриране и приватизация на инфраструктурните предприятия с монополно положение остава централна част от приватизационната стратегия на правителството. Прайс Уотърхаус Купърс бяха избрани за консултант по приватизацията на Български морски флот и Българско речно плаване. Подготвени са проекто-стратегиите, оценките и информационните меморандуми по продажбата. През 2003 г. се очаква да бъде приватизиран също така и Военно-машинния завод Сопот. Стратегията за раздържавяване на националния авиопревозвач – България Еър беше одобрена от правителството, като процедурата ще бъде открита през тази година.

За разлика от реалния сектор и сектора на услугите, където се наблюдава забавяне на приватизационния процес, раздържавяването във финансовия сектор е към своя край. Последната държавна банка – ДСК също се намира в напреднал стадий на приватизация. На 20 април 2003 г. беше сключен договорът за продажба на 100% от капитала на банката и се очаква тя да приключи през месец август 2003 г. Сделката беше определена от експерти като най-успешната в банковия сектор с постигната цена на една продадена акция от 33.10 евро.

Съгласно чл.11 от новия приватизационен закон, Министерският съвет одобри повторно актуализиран списък включващ 1084 дружества, предвидени за приватизация срещу непарични платежни инструменти, които бе публикуван през март 2003 г. От включените 1 084 предимно миноритарни пакети 761 ще бъдат предложени за продажба на централизирани публични дружества, 95 ще се търгуват на Българската фондова борса, а остатъкът от 228 (предимно дружества с ограничена отговорност) ще бъдат предложени на публични търгове, организирани от Агенцията за приватизация. Приблизително 90 миноритарни пакета, групирани в 11 пула от 8-10 компании, бяха подготвени за продажба на фондовата борса срещу компенсаторни инструменти, като към края на май 2003 г. 10% от наличните компенсаторни инструменти бяха реализирани чрез борсова приватизация. Процесът бе ускорен с приемането на допълнение в ЗПСК от 4 април 2003 г., според което дружествата, за акциите на които е взето решение да се продават на фондовата борса, ще се вписват служебно като публични по инициатива на Агенцията за приватизация. В началото на юни 2003 г. завърши и продажбата на 12.8% от Булгартабак на фондовата борса. Очаква се и 12% от ДЗИ и 30% от БМФ да бъдат реализирани в най-скоро време. Общо приватизационния план за 2003 г. предвижда предлагането на около 70 дружества на БФБ –София АД. 

С поправките от 4 април 2003 г. бе гласувано и удължаване на срока на валидност на емитираните инвестиционни бонове до 30 юни 2004 г., когато трябва да приключи процесът на масова приватизация. През септември 2002 г. бе приета и Наредба за условията и реда за организиране и провеждане на централизирани публични търгове за продажба на акции - собственост на държавата, с която бе направена важна промяна – допускане свободното прехвърляне на инвестиционни бонове.

4.1.3. Развитие на приоритетните отрасли

4.1.3.1. Енергетика

В съответствие с приетата през 2002 г. Енергийна стратегия бяха предприети важни стъпки, свързани с изграждането на законова рамка за сектора, с постепенния преход към либерализиран пазар на енергийните ресурси и привличане на инвестиции и с намаляване на кръстосаното субсидиране в отрасъла. В началото на май 2003 г. Министерски съвет одобри проект на нов Закон за енергетиката. Проектът е съобразен с изискванията на директивите на Европейския съюз, които определят общите правила на вътрешния пазар на електрическа енергия и природен газ. Той отговаря и на основните принципи, възприети в Енергийната стратегия.

Основни принципи, възприети в Енергийната стратегия
1) Установяване на конкурентни отношения в енергетиката.

Дава се възможност на големите стопански субекти да сключват директни договори за доставка на енергия. Привилегировани потребители ще бъдат предприятия с годишна консумация над 100 Гвтч електроенергия и над 80 млн.куб.м. природен газ.Очаква се пазарът да достигне своята крайна фаза на либерализация към момента на присъединяване на страната към Европейския съюз. 

2) Въвеждане на регистрационен режим за изграждането на нови мощности паралелно със съществуващата в момента търгова процедура, които няма да включват задължение за изкупуване на произведената електроенергия. 

3) Създаване на автономен и финансово независим регулаторен орган, който ще финансира дейността си чрез собствени приходи. 

4) Активна политика за енергийна ефективност, чрез въвеждане на механизми за насърчаване на производството на електроенергия от възобновяеми енергийни източници и по комбиниран начин. С цел насърчаване на ефективното използване на електроенергията бе разработен и проект на самостоятелен Закон за енергийната ефективност.

Продължи преструктурирането на цените на енергийните ресурси в съответ​ствие с приетия план в Енергийната стратегия (вж. ПИП 2002, стр. 59). В отговор на социалните ангажименти, поети чрез Енергийната стратегия, правителството разшири съществуващата програма, по линия на която се дават помощи за социално слаби семейства и въведе двустепенна ценова тарифа, като субсидираната цена при потребление на ограничено количество енергия ще бъде поддържана без изменение за целия период на провеждане на реформата до 2005 г. 

През изминалия период бяха направени и важни стъпки за ускоряване на инвестиционния процес в енергетиката. В началото на 2003 г. стартира изпълнението на проект за рехабилитацията на ТЕЦ ”Марица Изток 3”. Подготвя се и реализацията на проект за рехабилитация на ТЕЦ “Марица Изток2” с тенденция реалното изпълнение на проекта да започне през 2004 г. Общата стойностна двата проекта е близо 830 млн. евро. Завърши изграждането на втори електропровод, свързващ страната ни с Турция. В края на 2002 г. стартира проект “Енергия 2” за рехабилитация и модернизация на електропреносната мрежа и минимизиране на загубите по пренос на електроенергия във връзка с присъединяването на страната към UCTE през май 2003 г. През 2002 г. бе преодоляна особено важна пречка за потенциалните инвеститори с приемането на механизъм за формиране на цените на природния газ и въвеждането на разходно-ориентирани цени за отделните групи потребители.

Дейността на правителството във връзка с раздържавяването на електроразпределителните дружества е описана в част 4.1.2. “Приватизация”.

Булгаргаз ЕАД успешно изпълнява програмата за финансово преструктуриране и оздравяване, изготвена с участието на експерти от Световната банка, заедно с тригодишната си инвестиционна програма на стойност около 200 млн. евро. В началото на юни 2003 г. бяха обявени търгове за изграждане на газоразпределителни дружества за районите Тракия и Мизия.

4.1.3.2. Транспорт и транспортна инфраструктура

Програмата за развитието на транспортната инфраструктура на Република България (2001) за периода до 2005 г. се изпълнява последователно. През 2002-2003 г. бяха подготвени и са в процес на приемане особено важни промени в законодателството, които ще ускорят реализирането на основните инфраструктурни проекти. Те включват промяна в Закона за държавната собственост относно процедурата по отчуждаването на земите, върху които са проектирани значими инфраструктурни обекти. В Народното събрание вече се обсъжда законопроектът за изменение и допълнение на Закона за устройство на територията. С него се цели подобряване на инвестиционния климат в Република България чрез премахване или опростяване на  съществуващи режими и процедури и привеждането им в съответствие с директивите на ЕС в тази област. Напредъкът по реализирането на основните инфраструктурни проекти е описан в Приложение 9. В началото на месец юни 2003 г. България временно затвори Глава  9 “Транспортна политика”. През месец април 2003 г. бе разработен проект за актуализация на Националната ИСПА стратегия за сектор транспорт, включващ стратегия за развитието на транспортната инфраструктура в периода 2003-2006 г. Той е съгласуван с програмата за развитие на транспортната инфраструктура и е отразен в актуализирания НПИР 2000-2006 г. Предстои одобряването на документа от Координационния съвет по НПИР в съответствие със сроковете за разглеждане и одобрение на оперативните програми. Основни цели на стратегията са: 

· продължаване на хармонизацията в законодателството и либерализиране на транспортния пазар;

· развитие на проекти, осигуряващи максимална възвръщаемост;

· осигуряване на равнопоставеност на отделните видове транспорт ;

· постигане на високо ниво на качество и безопасност на транспортните услуги;

· развитие на транзитния трафик.

В стратегията се предвижда и усъвършенстване на системата за управление на републиканската пътна мрежа чрез внедряването на съвременни модели на планиране, осигуряващи ефективното поддържане и оптималното разпределение на финансовите средства. За тази цел Изпълнителна агенция “Пътища” е разработила Национална програма за доизграждане и развитие на Републиканската пътна мрежа, която да внесе яснота в приоритетите. 

Воден транспорт

Законопроектът за изменение и допълнение на Закона за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България е финализиран и внесен за разглеждане в Народното събрание. Предвиденият със законопроекта пристанищен модел позволява да се подобри качеството на пристанищните услуги и да се оптимизират морските и речните превози, включително тези на къси разстояния и комбиниран транспорт. За възстановяването и ремонта на най-амортизираните инфраструктурни обекти и привеждането им в съответствие с техническите изисквания бе изготвена инвестиционна програма.

С оглед предстоящото учредяване на концесии върху пристанищата Министерство на транспорта и съобщенията и ИА “Пристанищна администрация” предприеха необходимите действия свързани с трансформирането на собствеността на пристанищата за обществен транспорт. В края на 2002 г. и началото на 2003 г. стартира процедура за избор на изпълнители,  на концесионни анализи за цели или технологично обособени части от речни и морски пристанища за обществен транспорт. 

Железопътен транспорт

По-голямата част от ангажиментите, определени чрез Плана за действие за 2002 г. (изготвен съгласно икономическата програма на правителството, представена на Световна банка), бяха изпълнени. Цените на пътническите превози бяха увеличени с цел да се достигнат постепенно действителните разходи. Бяха закрити също така второстепенни губещи линии, оптимизиран бе графикът на движение на влаковете при пътническите превози и намален броя на използваните влакове, намален беше броят на персонала.

През 2002 г. бяха изготвени важни стратегически документи, които определят приоритетите за бъдещото развитие на сектора. Изготвена беше дългосрочна 10 годишна стратегия за развитие на железопътния транспорт. Документът предвижда средногодишни инвестиции на превозвача БДЖ ЕАД за периода 2003-2012 г. в размер на 70 млн. евро с цел да се постигне финансова самостоятелност на компанията до 2005 г. и да се намали необходимостта от субсидии от държавата.

Въздушен транспорт 

През 2002 г. стартира програмата за концесиониране на летище Варна и летище Бургас. Министерство на транспорта и съобщенията подготви изискуемите за това анализи и необходимите конкурсни документи. В процес на разработване е проект за изменение и допълнение на Закона за гражданското въздухоплаване, чиято цел е по-пълното хармонизиране на българското с европейското законодателство в областта на въздушния транспорт.

Авиокомпания “Балкан” АД бе обявена в несъстоятелност от Софийски градски съд и дейността й е прекратена. Започнала е разпродажба на имуществото (ДВ, бр. 116/13.12.2002 г.). През ноември 2002 г. бе създаден нов национален превозвач – “България Еър” ЕАД – София. Към настоящия момент дружеството е със 100% държавна собственост. Правителството отдели около 15 млн. евро
 за подготовка на нейната дейност в периода 2002-2003 г. Съгласно приетата Стратегия за приватизацията на “България Еър” ЕАД, през юли 2003 г. беше одобрена процедура за приватизацията на компанията.

Автомобилен транспорт 

През януари 2003г. бяха приети измененията в Закона за пътищата, свързани с въвеждането на винетна система за събиране на пътни такси от януари 2004 г. Изготвен е и график за поетапното й въвеждане и постепенното изравняване на таксите, събирани от български автомобили с тези, регистрирани в Европейския съюз. Пред Европейската комисия беше представен план за фискална хармонизация в автомобилния транспорт.
 

4.1.3.3. Телекомуникации и информационни технологии 

През 2002 г. и 2003 г. България продължава изпълнението на дългосрочните си цели по отношение на информационните и комуникационните технологии (ИКТ):

· Насърчаване развитието на конкурентен пазар на ИКТ, на инвестициите в сектора и на научноизследователските дейности;

· Създаване на модерна информационна и комуникационна инфраструктура;

· Развитие на информационните технологии и създаване на конкурентна, експортно-ориентирана софтуерна индустрия;

· Стимулиране на заетостта и на малките и средните предприятия в сектора на ИКТ.

В допълнение към вече направените промени, описани в “ПИП 2002 г.-2005 г.”, за подкрепа развитието на ИКТ сектора се предприеха следните конкретни действия:

· Поправки в Закона за ДДС с оглед възстановяване на данъчния кредит на фирмите, изнасящи софтуер;

· Промени в Закона за корпоративното подоходно облагане – максимално допустимата амортизационна норма за категорията “компютри, софтуер и право на ползване на софтуер” се повиши на 50%, в сила от 01.01.2003 г.;

· Приета бе “Стратегия за изграждане на електронно правителство”;

· Подготвен е проект на “Стратегия за въвеждане на ИКТ в средното образование”;

· В процес на съгласуване и приемане е “Иновационна стратегия на Република България и мерки за нейната реализация”;

· Подготвен е и проект на Закон за насърчаване на научните изследвания, който бе одобрен от Министерски съвет през месец юни 2003 г. и бе внесен за обсъждане в Народното събрание.

С цел повишаване на административния капацитет бяха създадени през 2002 г. следните държавни институции:

· Координационен център по информационни, комуникационни и управленски технологии като специализирано координиращо звено към Министерски съвет и с подкрепата на Програмата за развитие на ООН;

· Агенция “Развитие на съобщенията и на информационните и комуникационните технологии” към министъра на транспорта и съобщенията. Основните й фун​кции са свързани с администрирането, събирането и разходването на средства за развитието на телекомуникациите, пощенската инфраструктура и ИКТ.

Телекомуникации

През април 2002 г. Министерският съвет прие Секторна политика в далекосъоб​щенията, която периодично ще се актуализира. Стратегическата цел на актуализираната Секторна политика в далекосъобщенията е осигуряване на възможности за достъп на населението и бизнеса до широк спектър от съвременни, качествени и ефективни далекосъобщителни услуги, предоставяни на разумни цени.

За постигането на тази цел в периода до юни 2003 г. бяха предприети действия, свързани с: 

· Хармонизиране на регулаторната рамка в съответствие с европейското законодателство (Acquis 2000);

· Развитие и укрепване на регулаторните механизми, с тенденция към дерегулация, осигуряване на среда за инвестиране в сектора;

· Създаване на условия за по-нататъшна интеграция на България в е-Европа;

· Осигуряване на разнообразни и качествени далекосъобщителни услуги;

· Създаване на условия за свободни и лоялни конкурентни взаимоотношения.

В съответствие с поетите ангажименти по Глава 19 “Телекомуникации и информационни технологии”, беше разработен и одобрен с Решение №625 от 23.09.2002 г. на Министерския съвет проект на нов Закон за далекосъобщенията. Законът цели хармонизиране в по-пълна степен на нормативната и регулаторната рамка в областта на далекосъобщенията с тази на европейското законодателство (Acquis 2000). С отпадането на монопола на БТК ЕАД върху фиксираната гласова услуга, линиите под наем и пълната либерализация на пазара от 01.01.2003 г. се засилва ролята на независимия регулаторен орган Комисията за регулиране на съобщенията (КРС). 

През 2002 г. приключи изграждането на цифровата транзитна далекосъоб​щителна мрежа. Към края на 2002 г. е достигната степен на цифровизация на абонатния капацитет на фиксираната телефонна мрежа от 25%, като се очаква тя да нарасне до 46% към края на 2005 г. Изграждането на модерна далекосъобщителна инфраструктура създава условия за предлагането на нови далекосъобщителни услуги. Нараства делът на мобилните оператори на пазара на далекосъобщителни услуги. В края на 2002 г. е постигната 33% плътност (брой мобилни абонати на 100 жители), при 19% в края на 2001 г., което е показателно за бързия растеж на тези услуги. 

Пазарният дял на фиксирани и мобилни далекосъобщителни услуги през 2002 г. възлезе на 855.4 млн. евро, което е с 59.7 млн. евро увеличение в сравнение с 2001 г. Разработва се стратегия относно сроковете и финансовите средства, необходими за освобождаване на честотни ленти за въвеждането на трето поколение мобилни комуникации - UMTS. Спътниковото радио и телевизионно разпръскване е изцяло цифрово. При наземното телевизионно разпръскване се предвижда освобождаването на честотни ленти за осигуряване изграждането на цифровата мрежа, с оглед преминаване от аналогово към цифрово разпространение на програми.

Информационно общество и информационни технологии

Европейската политическа рамка за развитието на информационното общество в България се очертава от Плана за действие eEurope+ 2003 на страните кандидатки в отговор на инициативата на Европейската Комисия eEurope. През юни 2003 г. България е поканена да участва в управляващия комитет на програмата eEurope 2005 за страните членки на Европейския съюз. На национално ниво насоките и мерките на развитие са очертани в управленската програма на правителството на Република България, Стратегията и Националната програма за развитие на информационното общество и Стратегията за електронно правителство.

МТС координира участието на Република България в програмите на Общността: еSafe, eContent, Galileo и Приоритет “Технологии на информационното общество” към Шеста рамкова програма на ЕС. Предстои включването в програма e-Learning и програмите за мониторинг – Benchmarking и Modines. Посочените програми осигуряват финансова подкрепа на проекти в областта на ИКТ. Тези програми допринасят за разширяване на достъпа на българските ИКТ фирми до европейско финансиране, укрепване и разширяване на бизнес сътрудничеството на европейско ниво и в крайна сметка за повишаване на тяхната конкурентоспособност.

Агенция “Развитие на съобщенията и на информационните и комуникационните технологии” подкрепя развитието на ИКТ със следните по-важни проекти:

· Развитие на национална изследователска информационна мрежа;

· Национален център за електронен обмен и електронно съдържание;

· Изграждане на регионален клон на Европейския Софтуерен Институт (ESI);

· Виртуални катедри по компютърно обучение;

· Балканска изследователска мрежа.

Развитие на информационната инфраструктура и ИКТ пазар

Информационната инфраструктура на България е добре развита. По брой на Интернет хостове на 10 000 жители, България се нарежда на 45-то място (с 33.2 хостове на 10 000 жители) от общо 80 страни, включени в Глобалния доклад за конкурентоспособност 2002-2003. Броят на използващите Интернет (на 10 000 жители) е достигнал 1400 души и по този показател страната ни се нарежда на 42 място.  Наблюдава се повишен интерес към сливане на водещи Интернет доставчици с национално присъствие. Всички доставчици на Интернет услуги проявяват повишено внимание към услугите VoIP като значителен източник на приходи. Очаква се тази тенденция да се задълбочи и да се увеличи с навлизането на чужди инвеститори. Значителното развитие имат и технологиите за високоскоростен достъп, предимно по кабел, и xDSL- достъп.

Растежът на българският ИКТ сектор е изключително висок през последните няколко години и се очаква да запази бързите си темпове и в близко бъдеще (графика 18).
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Ускореното развитие на ИКТ в България протича в условията на глобална рецесия в сектора през последните две години. Годишните растежи в световен мащаб се свиха до 2.8% (2001 г.) и 1.2% (2002 г.), а за Западна Европа изменението през 2002 г. е едва с 0.2%.

Графика 19
[image: image21.wmf]Годишни растежи на българския ИКТ пазар

10.5

10.4

12.7

9.6

19.4

24.4

19.8

16.7

17.5

21.5

18.5

15.4

0

5

10

15

20

25

30

2001 / 00

2002 / 01

2003 / 02

2004 / 03

 ИТ

 Телекомуникации

ИКТ

(%)

Източник: EITO 2003

ИКТ пазар, 2002: 1 700 млн.евро


4.1.3.4. Туризъм

Основните усилия на правителството през 2002 г. бяха насочени към  доизграждането на съвременна правна рамка за отрасъла, както и към преразпреде​лянето на функциите по регулиране на сектора и провеждане на държавната политика. От 1 октомври 2002 г. влезе в сила новият Закон за туризма, който има за цел да отговори на променените условия в сектора след приключването на приватизацията. Приети бяха и няколко наредби към закона, с които се уреждат правилата за категоризиране на туристическите обекти, за лицензиране на туроператорската и туристическата агентска дейност, за сключване на задължителна застраховка, покриваща отговорност на туроператора, както и Тарифа за таксите, които се събират от държавата по Закона за туризма.

През февруари 2003 г. бе представен за обществено обсъждане и проект на дългосрочна стратегия за развитието на екотуризма. Той предвижда създаването на специален фонд за насърчаване на защитените територии и екологичния туризъм. В процес на разработка е и Закон за устойчивото развитие на българския туризъм.

В началото на 2003 г. Министерство на културата представи на специален семинар и публикува на своята Интернет страница Стратегия за развитие на културния туризъм. Тя се базира на два основни принципа: първо, максимално разширяване на използването и оттам, повишаване на икономическия принос на културните ресурси (паметници на културата, музеи, фестивали, етнографски комплекси и т. н.) в развитието на този приоритетен отрасъл; второ, икономическият принос трябва да подпомогне опазването и социализацията на културно-историческото наследство по такъв начин, че неговото комерсиализиране да не доведе до обезличаването или унищожаването му.

През 2002 г. туризмът продължи своето динамично развитие, последващо приватизацията и навлизането на инвестиции. Световната организация по туризъм посочва през 2002 г. България като една от водещите дестинации в Европа, въпреки неблагоприятната конюнктура за отрасъла в световен мащаб. През изминалата година страната е посетена от близо три милиона туристи, което представлява увеличение от 8.6% спрямо предходния период. Увеличението на броя на туристите от страните от ЕС е 23.3%. Приходите от международен туризъм в щатски долари
 са нараснали с 11.07%.

Таблица 11
Брой туристи, посетили България

Година
1996
1997
1998*
1999*
2000*
2001*
2002*
2002/2001

% промяна

ОБЩО с цел туризъм
2 191 911
2 335 626
1 973 437
2 084 746
2 354 052
2 755 717
2 992 590
+8.60 %

ОБЩО ОТ ЕС
235 848
506 288
605 743
672 388
797 687
1 008 219
1 243 450
+23.33%

Отн. дял на ЕС
10.76%
21.68%
30.70%
32.26%
33.89%
36.59%
41.55%
+4.96

* Без децата, вписани в паспортите на родителите си.
През 2002 г. продължи постепенната преориентация към предлагане на висококачествени услуги и привличане на платежоспособни клиенти. Относителният дял на хотелите висока категория
 нарасна със 7 процентни пункта – от 17% през 2001 г. на 24% през 2002 г. Увеличи се и делът на реализираните нощувки в тези хотели - от 19% на 27%. Очертава се положителна тенденция към намаляване на сезонния характер на отрасъла. Общата и специализираната инфраструктура на зимните курорти беше подобрена, в резултат на което се увеличиха приходите от зимен туризъм
.

4.2. Финансов сектор

4.2.1. Банков сектор

През 2002 г. са направени допълнения и подобрения в надзорните регулации за разумна банкова дейност в съответствие с международните стандарти и европейското право. С новия Закон за банковата несъстоятелност (Обн., ДВ, бр. 92 от 27.09.2002 г., в сила от 28.12.2002 г.) се постига значително усъвършенстване на правната уредба на това производство и се преодоляват някои съществени слабости на досегашния правен режим. Законът за банките е изменен и допълнен през септември 2002 г. Измененията са свързани с повишаване прозрачността на акционерната собственост и структурата на банките. Международните счетоводни стандарти (МСС) се въвеждат за банки и други финансови институции от януари 2003 г.

През годината са приети нови и изменени действащи наредби с цел по-нататъшно хармонизиране на националното с европейското законодателство (по-подробен материал, описващ регулирането на платежните системи, е представен в Приложение 10). С оглед подготовката на БНБ и банковия сектор за плавно присъединяване и пълна интеграция във финансовата система на Европейския съюз през септември 2002 г. стартира двегодишен проект за сътрудничество между БНБ, Banque de France и De Nederlandshe Bank. Проектът предвижда техническа помощ за постигане на пълно хармонизиране на законодателството с acquis и на практиките на БНБ с изискванията и практиките на ЕСЦБ. Приети бяха правила, осигуряващи финален сетълмент на плащанията на вальора на територията на Република България. Новата система за разплащания RINGS беше въведена в реална експлоатация в началото на юни 2003 г. Предвижда се сетълментът на плащанията с банкови карти да се извършва през RINGS
. В българското право е въведено определение за "електронен платежен инструмент".

Управителният съвет на БНБ прие нова Наредба №14 на БНБ за презграничните преводи, обнародвана в Държавен вестник, бр.59/2003 г. (виж Приложение 10). С цел подобряване ефективността на касовите операции на БНБ, през втората половина на 2002 г. регионалните клонове на банката в градовете Бургас, Русе и Враца бяха закрити. Тези операции бяха поети от търговските банки.

Банковият сектор към края на 2002 г. се състои от 34 търговски банки, от които 6 клона на чужди банки. През второто полугодие на 2002 г. ТБ Биохим бе приватизирана от Банк Аустрия Кредитенщалт, която придоби 99.59% от капитала. По-късно същата година ХВБ банк, България (100% собственост на Банк Аустрия Кредитенщалт) се сля с ТБ Биохим. В края на годината 83.4% от търговките банки (измерено чрез общите активи) са частни и около 72% от тях са с преобладаващ чуждестранен собственик.

През май 2003 г. приватизацията в банковия сектор приключи с  подписването на договор за продажбата на банка ДСК
. Сделката ще бъде финализирана до началото на септември 2003 г. В резултат на това делът на частните банки ще надхвърли 97% от банковите активи.

Значително се увеличава доверието в банковата система и степента на банково посредничество. Депозитите нараснаха с 18.9% за периода декември 2001 – декември 2002 г., като съотношението Депозити/БВП  достига 34.9% в края на 2002 г. (от около 32% в края на 2001 г.). Кредитите нараснаха с 44% за разглеждания период. Запазва се тенденцията от предходните две години към съкращаване на дела на чуждестранните активи за сметка на дела на кредитите за реалния сектор и в по-малка степен на дела на ДЦК на българското правителство. Прирастът на кредитите през годината е повече от два пъти по-голям от този на общите активи. Така делът им в общите активи се увеличава от 33.9% (2001 г.) до 41.15% в края на 2002 г. Делът на необслужваните кредити намалява от 21.3% (декември 1997) на 5.53% (декември 2002 г.). Банковият сектор се характеризира с нарастваща конкуренция (основно в банкирането на дребно) и с нарастване на разнообразието на продукти и услуги, предлагани на клиентите.

Израз на увеличената конкуренция в сектора и подобряването на качеството на корпоративното управление е динамиката на някои ключови съотношения. Капиталовата адекватност, въпреки намалението през годината с 6 процентни пункта, остава висока – 25.2% в края на 2002 г. На годишна база е постигната възвращаемост на активите (ROA) от 2.01% при 2.74% за 2001 г. и възвращаемост на капитала (ROE) от 15.58% при 20.49% за предходната година.

4.2.2. Небанков сектор

4.2.2.1. Пенсионноосигурителни дружества

През 2002 г. в пенсионноосигурителната система продължават да функционират осем пенсионноосигурителни дружества със съответни професионални, универсални и доброволни пенсионни фондове. През годината първата крачка към едно преструктуриране на пенсионносигурителния пазар – акционерите на “Българско пенсионноосигурително дружество” взеха решение за преобразуване чрез вливане в пенсионноосигурителната компания “Доверие”, което се отнася и за трите фонда, управлявани от дружеството. Очаква се окончателно съдебно решение за приключване на сделката. 

Всички стълбове на пенсионноосигурителната система в България вече са изградени, след като през 2002 г. започна акумулирането на средства в универсалните пенсионни фондове по задължителното допълнително осигуряване. Размерът на акумулираните средства в пенсионните фондове нараснаха значително с 77.9%, достигайки до 170 млн.евро в края на 2002 г. Възходящата тенденция продължава и през 2003 г. Набраните активи в края на март 2003 г. в сравнение със същия период на 2002 г. със 76.3% повече (размерът им е 184.3 млн. евро) и тази тенденция се очаква да продължи и през следващите години, когато ще се натрупа значителен ресурс във втория стълб на пенсионно осигурителната система – универсалните фондове.

Настъпи промяна и по отношение на данъчното третиране на доходите от допълнителното доброволно пенсионно осигуряване. Съгласно приетите изменения в Закона за облагане доходите на физически лица, от началото на 2003 г. получените доходи от допълнителното доброволно пенсионно осигуряване преди настъпване на осигурителния случай се облагат с еднократен окончателен данък в размер на 20% от получената сума. Личните вноски за доброволно пенсионно и здравно осигуряване, и осигуряване за безработица са освободени от облагане с данък, ако са в размер до 10% от облагаемия доход. 

Очаква се да бъде приет нов Кодекс за социално осигуряване, който ще обедини материята на Кодекса за задължителното обществено осигуряване, Закона за допълни​телно доброволно пенсионно осигуряване и Закона за закрила при безработицата. Очакванията за развитието на пенсионноосигурителните дружества през периода до 2006 г. са отразени в Приложение 11.

4.2.2.2. Застрахователни дружества

През 2002 г. извършват дейност 32 лицензирани застрахователи, които реализираха брутен премиен приход в размер на 314.7 млн. евро или с 28.7% повече от 2001 г. Запазва се тенденцията за сравнително висок принос на животозастраховането по отношение на застрахователния бранш, като реализираният темп на прираст спрямо предходната година възлиза на 70.3%. Това е резултат от голямото разнообразие от предлагани услуги и най-вече от сключваните застраховки “Живот” и “Женитбени и детски застраховки”, обект на данъчни облекчения през 2002 г.

В периода до 2005 г. се предвижда националното право в областта на застраховането да бъде максимално хармонизирано с изискванията на директивите на ЕС. През октомври 2002 г. бе приет Закон за изменение и допълнение на Закона за застраховането, като чрез него бяха транспонирани в националното застрахователно законодателство разпоредби от второто и третото поколение застрахователни директиви. С приемането на Закона за Комисията за финансов надзор (Обн., ДВ, бр. 8 от 28.01.2003 г., в сила от 1.03.2003 г., изм., бр. 31 от 4.04.2003 г.) на практика бе изпълнен ангажиментат за приемане на отделен, специален закон, регламентиращ държавния застрахователен надзор.

През януари 2003 г. бяха приети две нови наредби
, отменящи съществуващите наредби за застрахователните резерви, както и за собствените средства и границата на платежоспособност на застраховател. 

За 2003 г. се очаква известен спад в обема на брутния премиен приход по животозастраховане, поради значително ограничената чрез актуалното данъчно законодателство възможност посредством животозастраховки да се ползват данъчни облекчения при заплащането на труда. След това животозастраховането ще продължи да се развива пак със сравнително високи темпове. Общото застраховане ще увеличава постоянно своя обем със средногодишен темп на прираст за периода до 2006 г. около 15-20%. Очаква се развитието на целия застрахователен отрасъл да протича с изпреварващи темпове спрямо макроикономическите показатели и показателите за развитие на повечето отрасли.

4.2.2.3. Капиталов пазар

С влизането в сила от юни 2002 г. на промените в Закона за публичното предлагане на ценни книжа (ЗППЦК) относно реда за увеличаване на капитала на публичните дружества се наложи БФБ—София да реагира новите изисквания. За тази цел бе създаден специален сегмент „Неофициален пазар на други ценни книжа“, на който се регистрират за търговия издадените от публичните дружества права във връзка с взети решения за увеличаване на капитала. На този пазар през 2002 г. са регистрирани 3 емисии права.

През 2002 г. стартира търговията с компенсаторни инструменти на БФБ, като за целта бе създаден отделен пазарен сегмент на фондовата борса - “Пазар на компенсаторни инструменти”. Бе приет и нов Закон за сделките с компесаторни инструменти. От септември 2002 г. тези инструменти се търгуват само на БФБ, за да се създаде прозрачност и публичност при сделките с тези инструменти, както и да се осигури справедливо приключване на процеса на обезщетяване на гражданите, получили компенсаторни инструменти. 

През 2002 г. Държавната комисия по ценните книжа (ДКЦК) продължи работата по усъвършенстване и хармонизиране на нормативната база с европейските директиви в областта на ценните книжа, в перспективата за присъединяване на България към Европейския съюз (ЕС). По тази линия през годината вниманието бе насочено към разработването на проекти на нови нормативни актове и усъвършенстване на вече съществуващите (Приложение 12)

Някои от предприетите от страна на правителството мерки за стимулиране на капиталовия пазар вече дадоха своето положително отражение. Измененията в ЗППЦК осигуриха по-ефективна защита интересите на инвеститорите, утвърдиха принципите на съвременното корпоративно управление и осигуриха възможност за създаване на прозрачни и ясни процедури за разкриване и достъп до пазарна информация. 

В началото на 2003 г. беше приет Законът за Комисията за финансов надзор (ЗКФН). Той урежда създаването, устройството, функциите и дейността на Комисията за финансов надзор. Със създаването на Комисията на практика беше обединен надзорът на финансовите пазари, с изключение на банковия сектор. 

През май 2003 г. бе обнародван Законът за дружествата със специална инвестиционна цел (обн., ДВ, бр. 46/20.05.2003 г.). В тази връзка предстои приемането от страна на КФН на подзаконови нормативни актове, които да отговарят на изискванията от този закон. 

Данните за развитието на капиталовия пазар в страната са представени в Приложение 13. Прогнозните обороти и пазарна капитализация на отделните сегменти на капиталовия пазар до 2006 г. са представени в Приложение 14.

4.3. Пазар на труда

В новата стратегия в социалната политика на Правителството на Република България (приета в края 2002 г.). се отчита както националният опит в социалната област, така и тенденциите, препоръките и насоките на Европейската комисия и Съвета на Европа в тази сфера. На тази основа през 2002-2003 г. бяха разработени и приети редица документи и нормативни актове, които оказаха влияние върху формирането на политика по заетостта и при разработване на конкретните действия за 2003 г.

През 2002 г. бе затворена преговорна глава 13 “Социална политика и заетост”. През следващите години, в резултат на развитието и прилагането на мерките и програмите, залегнали в ангажиментите по Глава 13, ще бъде постигнато значително подобрение на състоянието на пазара на труда, ще се увеличи капацитетът на Министерството на труда и социалната политика и службите по заетостта, и да се създадат условия за управление на проекти със смесено финансиране. 

Съвместният доклад на България и Европейската комисия за оценка на приоритетите в заетостта на Република България
 представлява съгласуван комплекс от цели на политиката по заетостта и пазара на труда, необходими за напредъка в трансформирането на трудовия пазар и адаптиране на системата по заетостта с оглед прилагане на Европейската стратегия за заетост в процеса на подготовката на страната за членство в Европейския съюз. 
В изпълнение на Национален план за действие по заетостта през 2002 г.
 в програми за постоянна заетост са включени 47 598 безработни лица, което е 91.7% от предвидения брой за 2002 г. при 72.5% през 2001 г. По програми, осигуряващи временна заетост, през 2002 г. на работа са устроени нови 86 794 лица. Средно през годината по програми за временна заетост са работили 91 733 души. През 2002 г. 78.8% (27 735 лица) от предвидените са включени в обучение и квалификация, при само 21.7% (11 769 лица) през 2001 г.

През втората половина на 2002 г. стартираха нови програми за субсидирана заетост
. Най-мащабната от тях е НП “От социални помощи към осигуряване на заетост”. Тя започна пилотно през септември в няколко общини, а през ноември се реализира в национален мащаб. Нейната цел е осигуряване на заетост и социална интеграция на дългосрочно безработни лица, които са на месечни социални помощи, като се разкрият работни места в общополезни дейности за общините и държавата. През 2002 г. в програмата са включени 51.1% от всички включени в активни програми и мерки лица. Това допринесе за рязкото намаляване на безработните в края на годината. От началото на 2003 г. до май включените в програмата лица възлизат на 85 748 души. През 2003 г. към нея ще се развие и мрежа от курсове за ограмотяване и квалификация, което ще повиши конкурентоспособността на обхванатите лица. 
В съответствие с насоките по заетостта на Европейската стратегия за заетост и натрупания опит от плановете за 2001 г. и 2002 г., на 25 април 2003 г. бе приет Национален план за действие по заетостта през 2003 г. (НПДЗ)
. Основните насоки на действие, залегнали в НПДЗ (2003 г.), са: специално внимание върху рисковите групи; по-добро насочване на програмите и мерките; балансирано финансиране на активната политика; засилване на ролята на публичните услуги по заетостта; мониторинг и оценка на предприетите мерки. В резултат от изпълнението на НПДЗ 2003 г. се очаква осигуряване на заетост на 152 643 лица и обучение и квалификация на 72 648 лица.

От 25 Март 2003 г. е в сила Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на заетостта. Основна цел на закона е постигането на по-голяма целенасоченост и гъвкавост на политиката по заетостта и повишаване на нейната ефективност (подробностите са в Приложение 15). През 2003 г. бяха направени промени и в Закона за копроративното подоходно облагане (ЗКПО), които имат за цел насърчаване на инвестициите и създаване на нови работни места в райони с висока безработица. Въведе се данъчно облекчение под формата на 100 процентно преотстъпване на данъка за фирми-производители, инвестиращи в райони с висока безработица, ако отговарят на определени условия. Освен това се предвиждат и данъчни облекчения
 за работодател, който наема за не по-малко от 12 месеца в рамките на същата данъчна година безработни с намалена работоспособност, дългосрочно безработни или безработни над 50 годишна възраст.

Отчитайки необходимостта от развитие на пазара на труда чрез активни мерки, с оглед намаляване на броя на безработните лица и равнището на безработица, осигуряване на по-голяма балансираност на търсенето и предлагането на работна сила и осигуряването на устойчива заетост, в средносрочната бюджетна прогноза за периода 2004 - 2006 г. са предвидени разходи в размер на 104.3 млн.евро
. Предвидените през 2003 г. разходи за помощи и обезщетения в Бюджет 2003 заемат 24.9 % от общите разходи за социално осигуряване и грижи. Заедно с програмите за безработица тези разходи възлизат на 664.3 млн.евро. или 3.7 % от БВП, като бележат ръст от 0.5 % от БВП спрямо 2002 г.

4.4. Административна реформа

Приоритетите в областта на административната реформа за периода 2002 – 2005 г. са идентифицирани в Стратегията за модернизиране на държавната администрация - от присъединяване към интегриране (приета с Решение на Министерския съвет №465 от 09.07.2002 г.). С РМС №3 от 03.01.2003 г. Правителството прие Програма и План за изпълнение на Стратегията, в които са посочени действията до 2005 г. за изпълнение на Стратегията. За изпълнението на Плана се предвиждат средства от държавния бюджет в рамките на 25.6 млн.евро до 2005 г., както и средства по проекти, финансирани от чужди донори. През м. юни 2003 г. Правителството прие отчет за хода на изпълнение на Стратегията и Плана към нея и решение за актуализиране на Стратегията и Плана за действие, чието приемане предстои в началото на м. септември 2003 г. 

Основните насоки на развитие на административната реформа са:

· укрепването на капацитета на държавната служба чрез оптимизиране на административните структури и създаване на система за постоянно развитие на професионалните умения и квалификацията на служителите в администрацията, 

· укрепване на административния капацитет за осъществяване на задълженията, произтичащи от членство в ЕС, 

· премахване на бариерите от административен характер пред инвестиционните процеси и подобряване на бизнес климата в страната, подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” и изграждане на електронно правителство

· децентрализация на държавното управление

· последователно провеждане на антикорупционна политика.

Подробности за развитието на административната реформа през 2002-2003 г. са дадени в Приложение 16.

4.5. Реформа в селското стопанство

Приоритетите на дългосрочната аграрна политика и проблемите за развитието на отрасъл “Селско стопанство” са описани по-подробно в ПИП 2002. Решаването на проблема с раздробеността на възстановената собственост върху земята продължава да бъде от основно значение за подобряване на ефективността в сектора. Продължава да се провежда обществена дискусия относно необходимостта от комасиране на земедел​ските земи, като нагласата на общественото мнение за такъв процес е положителна, при спазване принципа на доброволността. Подробен анализ на развитието на пазара на земята е даден в Приложение 17.

През 2002 г. инвестициите в селското стопанство се увеличиха значително  в резултат от прилагането на програма САПАРД.
 Броят на одобрените проекти по програма САПАРД значително нарасна. Към 31.12.2002 г. те наброяваха 297. От тях към края на 2002 г. са изпълнени 106 проекта на обща стойност 29 млн. евро. От тези средства 14.5 млн. евро. са отпуснати под формата на финансова помощ. Най-голямата част както от заявените, така и от одобрените проекти се отнасят към първата мярка по САПАРД – “Инвестиции в земеделски стопанства”. 

Помощта от ЕС е допълнителен ресурс в подкрепа на земеделието и селските райони. В таблицата по-долу е отразено разпределението на средствата по години:

Таблица 12
Разпределение на средствата от ЕС по години

2000 г
53.016 млн. евро

2001 г
54.093 млн. евро

2002 г
55.582 млн. евро

2003 г
56.100 млн. евро

Общо
218.790 млн. евро

Горните суми представляват 75% от субсидията по програма САПАРД. В допълнение към нея се осигуряват и 25% от националния бюджет – средства, които не влизат в ресурса на ДФ “Земеделие” или 72.93 млн. евро. Стойността на подпомагането по САПАРД само за описаните години е общо 291.72 млн. евро. Към неподписаните  годишни споразумения по САПАРД за 2004-2006 трябва да се добавят и увеличенията от 20, 30, и 40% на средствата за съответните години след решението в Копенхаген.

Мерките за държавно подпомагане на производството на земеделска продукция продължават да се осъществяват чрез Държавен фонд “Земеделие” (ДФЗ) и Фонд “Тютюн”. По реда на Закона за подпомагане на земеделските производители, ДФЗ предоставя средства за финансово подпомагане на производителите на непреработена растителна и животинска продукция с цел продажба чрез законово установените форми. За подпомагане на земеделските производители през 2003 г., ДФЗ разполага с финансов ресурс в размер на 107.4 млн. евро, които ще бъдат раздадени под формата на субсидии и преференциални кредити за земеделските производители. Тази сума е близо четири пъти повече спрямо отпусканите досега средства за отрасъла.  Около 51.1 млн. евро от бюджета на фонд “Земеделие” са предвидени за кредити на фермерите, за реализация на проекти по програма САПАРД . За инвестиционни програми на фонда са предвидени 35.8 млн. евро.

През 2003 г. инвестиционното кредитиране е насочено преимуществено за постигането на 2 основни цели:

· увеличаване капацитета за използване на помощта по програма САПАРД;

· подпомагане на дребни и средни земеделски стопани с оглед улесняване на достъпа им до прякото субсидиране по количествени и качествени параметри. 

Те са съобразени с мерките от Националния план за развитие на земеделието и селските райони, както и с разработваните от Министерството на земеделието и горите регионални програми за устойчиво и алтернативно земеделие в определени райони
.

С оглед постигането на съответствие със стандартите на Общността в областта на хигиената, околната среда и хуманното отношение към животните,  законодателство в тези направления е напълно координирано с европейското (в края на 2002 г. беше затворена частта по ветеринарни и фитосанитарни въпроси от Глава 7 “Земеделие”). В това отношение програма САПАРД дава възможност на подкрепените предприятия да бъдат конкурентноспособни на Европейските пазари. 

4.6. Други области на реформата

4.6.1. Пенсионно осигуряване

Реформата в областта на държавното обществено осигуряване продължава в параметричната и в системната й част
, без промени в избрания модел и философия на осигурителната, включително на пенсионната система. Те са описани в ПИП 2002. Предвид отчетените през 2003 г. намаляване на безработицата, повишаваща се заетост, нарастващи доходи и подобряваща се събираемост, в периода 2004-2006 г. се очаква финансова стабилизация на осигурителните фондове и постепенно повишаване на пенсиите.

Таблица 13
Очакван брой на осигурените лица и на пенсионерите (прогнозни данни)


2002
2003
2004
2005
2006

Население
7 829 352
7 776 927
7 725 041
7 675 798
7 631 549

Брой осигурени лица
2 315 942 
2 331 797
2 374 064
2 402 353
2 411 916

Брой пенсионери
2 352 617
2 351 409
2 349 816
2 347 824
2 340 125

Източник: НОИ, Актюерски доклад 2001 г.; НСИ

Таблица 14
Очакван коефициент на зависимост, на заместване на дохода и норма на събираемост (прогнозни данни)


2002
2003
2004
2005
2006

Коефициент на зависимост
101.6%
100.8%
 99.0%
 97.7%
 97.0%

Коефициент на заместване на дохода
38.3%
38.1%
38.3%
37.8%
36.9%

Норма на събираемост
87.0%
87.3%
87.6%
87.9%
88.2%

Източник: НОИ, Актюерски доклад 2001 г.

За периода 2003 – 2006 г. актюерските разчети на НОИ (Таблица 13) показват, че нормата на разходите за пенсиите
 се предвижда да се понижи с 4.47 пункта при база 2002 г. - от 47.72% на 43.25% за 2006 г. Това е израз на нетния ефект от намаление на коефициента на зависимост, намаление на коефициента на заместване на дохода и увеличение на нормата на събираемост. Коефициентът на зависимост намалява в резултат на въвеждане на по-строги изисквания за придобиване право на пенсия и на увеличения брой осигурени лица. 

От началото на 2003 г. бяха въведени нови мерки за намаляване дела на сивата икономика, подобряване събираемостта на осигурителните вноски и разширяване на осигурителната основа – минимални осигурителни прагове по основни икономически дейности и професии, и задължителна регистрация в Националния осигурителен институт на трудовите договори на наетите лица. Регистрацията на всички трудови договори в НОИ стартира нормално
. Регистрираните нови трудови договори се дължат най-вече на “официализиране” на заетостта в сивата икономика и назначаването на безработни по субсидираните програми за заетост  (около 67 000 души) и в по-малка степен – на назначаване на нови работни места и преминаване от една работа на друга. Предварителните резултати от въведените мерки са повече от окуражителни и засега напълно опровергават скептицизма за нулев резултат или дори за обратен ефект, както и страховете за нови бюрократични бариери пред бизнеса. Очакваните качествени ефекти за по-добра социална защита и по-коректна бизнес среда се потвърждават от оценката на обществеността по предприетите политики. Приходите по осигурителните фондове са нараснали с около 61.4 млн. евро (с 12.5%) до 30 април 2003 г. в сравнение със същия период на 2002 г. Средният осигурителният доход е нараснал с близо 11% за първите три месеца на 2003 г. в сравнение с 2002 г. При регистрацията на трудовите договори не се наблюдава преназначаване на работници и служители на по-ниско платени длъжности и професии и с по-ниски размери на основните заплати.

Таблица 15
Основни показатели за приходите и разходите на ДОО


2002
2003 г.

(ЗБДОО/2003 г.)*
2004
2005
2006

Брой пенсионери
2 350 900
2 352 658
2 343 737
2 336 978
2 327 620

Брой пенсии
2 622 006
2 652 191
2 726 188
2 742 430
2 738 620

Средна пенсия (в евро.)
52.30
55.30
62.32
66.27
70.13

Коефициент за актуализация
1.06
1.062
1.058
1.046
1.046

Приходи от осигурителни вноски (хил. евро)
1 248 959
1 511 275
1 634 436
1 742 185
1 820 248

Дефицит (хил. евро)
263 848
195 694
349 557
350 819
380 850

* ЗБДОО/2003 – Закон за бюджета на ДОО за 2003 г.
Източник: НОИ

Съгласно актюерските прогнози на НОИ, ако продължи нарастването на брутния вътрешен продукт с темповете през последните 5 години и се стабилизира пазарът на труда, едновременно с нарастване на доходите, дефицитът в консолидирания бюджет на ДОО постепенно ще намалява и в периода 2007 – 2008 г. ще се формират излишъци при условие, че годишните дефицити дотогава се покриват чрез държавни субсидии или от други източници, а не се акумулират. (Таблица 14)

4.6.2. Здравеопазване

Структурната реформа в здравеопазването продължава съгласно стратегията и принципите, посочени в ПИП 2002. Нов етап в развитието на здравноосигурителната система представляват приетите през 2002 г. изменения в Закона за здравното осигуряване. Те засягат администрирането и функционирането както на задължител​ното здравно осигуряване (ЗЗО), така и на доброволното здравно осигуряване (ДЗО). Новост е изричната разпоредба, че правото на избор на осигурените лица не може да бъде ограничавано по географски или административни основания. Променя се и режимът на здравноосигурителните вноски. До 2004 г. вноските за лица, получаващи доходи по трудови и някои други правоотношения ще се внасят от работодателите и от осигурените в съотношение 75:25, като се предвижда постепенно увеличаване на дела на осигурените съответно на 30% през 2005 г. и 35% през 2006 г. От 2009 г. ще бъде постигнато съотношение 50:50 между осигуровките пращани от работодателите и от осигурените. Лицата до 18 годишна възраст, наборните военнослужещи, определени категории студенти, докторанти и други ще се осигуряват за сметка на републиканския бюджет, освен ако не са осигурени на друго основание.

Проблемите, които все още пречат на постигането на финансова стабилност в здравеопазването, се дължат най-вече на забавянето в процеса на реформиране на отрасъла. За постигане на дългосрочна стабилност е необходимо да се увеличи ефективността на сегашната система чрез оптимизиране на болничната мрежа – намаляване броя на болничните легла чрез затваряне на неефективни болници и оптимизиране съотношението лекари-брой легла. Към 2002 година капацитетът на болничната мрежа е бил използван само на 55%
 като средният брой легла на 100 000 жители е 637
. В страните от ЕС този показател е около 410. Предвиждаше се преструктурирането на болничната мрежа да стане едновременно с прехвърлянето на финансирането на болниците към НЗОК и съпътстващия го процес на акредитация на болничните заведения. Между 2001 и 2002 г. обаче болничните легла са били съкратени с 12.7%, докато болничният персонал – само с 6%. В резултат от забавянето на реформите се забави и реформата в метода на финансиране. Стратегията на правителството предвиждаше финансирането на болниците да се осъществява на принципа на клиничните пътеки, според който на болниците ще се отпускат фиксирани суми на един пациент за осъществяване на лечението по тези режими. Поради затруднения процес на акредитация, обаче, въвеждането на финансиране по клинични пътеки от НЗОК не беше осъществено по план. В същото време общата субсидия от централния бюджет към общините за покриване на разходите за здравеопазване беше намалена. Финансирането от централния бюджет беше възстановено, но непредвидените разходи са източник на нестабилност в системата.

4.6.3. Съдебна система

Продължава изпълнението на “Стратегията за реформа на българската съдебна система” от 1 октомври 2001 г. и на мерките, предвидени в Програмата за изпълнение на Стратегията за реформа на българската съдебна система (План за действие) от м. март 2002 г. 
 С решение N 260 от 21.04.2003 г. Министерският съвет одобри предложената от Министерство на правосъдието актуализация на Стратегия за реформа на българската съдебна система, съдържаща редица допълнителни приоритети и мерки.

В изпълнение на заложените краткосрочни приоритети, през 2002 г. Министерство на правосъдието подготви, а Парламентът одобри, Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за съдебната власт.
 През 2003 г. Законът за съдебната власт беше съобразен с Решението на КС по отношение на някои текстове и влезе в сила на 08.07.2003 г. 

В ход е съгласуването на единна концепция за изработването на нови граждански процесуален и наказателно-процесуален кодекси, които да финализират мерките, насочени към бърз, достъпен и справедлив процес, започнати със законите за изменение и допълнение на съответните процесуални кодекси. 

Консенсусът между политическите сили за необходимостта от реформа на съдебната система намери израз в Декларация за основните насоки за реформа на българската съдебна система от 02.04.2003 г. на всички парламентарно представени политически сили. В нея са посочени принципите на съдебната реформа, нейните цели и средствата за тяхното постигане.

Народното събрание със свое Решение от 23 април 2003 г.
 създаде Временна комисия за подготовка на предложения за промени в Конституцията на Република България. Предмет на дейност на Комисията е обсъждане и подготовка на предложения за промени в Конституцията на Република България, отнасящи се до реформата в съдебната система и членството на Република България в ЕС и НАТО. На 24.07.2003 г. предложенията за изменение на Конституцията по съдебната реформа са депозирани в Народното събрание като законопроект за изменение и допълнение на Конституцията  въз основа на проект, изготвен и приет с единодушие от Временната комисия за подготовка на предложения за промени в Конституцията на Република България. Подробности за развитието на съдебната реформа са дадени в Приложение 18.

4.6.4. Реформа в образованието и науката

Основната цел на реформите в образованието остава постигането на европейските образователни стандарти. В тази връзка, през предходните години бяха направени голяма част от законодателните промени (вж. ПИП 2002, стр. 89).

В системата на средното образование ще продължи намаляването на съотношението учител/ученик като целта е достигането на европейските стандарти. В тази връзка ще продължи процесът на оптимизация на училищната мрежа. Предстои въвеждането на задължителни предучилищни групи и въвеждане на матурите като част от процеса на реформа в образованието. За по-ефективно управление на децентрализи​раните средства се прилага системата на делегираните бюджети. Към 2002 г. тази система е внедрена в 37 общини с 660 училища и обслужващи звена. Продължава разширяването на системата на делегираните бюджети като целта е до 2009 г. тя да бъде внедрена във всички общини.

В системата на професионалното образование предстои въвеждането на 13-ти клас в професионалните гимназии.

В системата на висшето образование се повишиха таксите за обучение (ПМС № 137/24.06.2003 г.) като достигнаха средно 15% от издръжката на един студент. Целта е постепенно повишаване на таксите до достигането на определената в Закона за висше образование граница от 30%. В рамките на проекта “Модернизация на образованието”, финансиран със заем от Световна банка (7.VІІІ.2000 г.), се разработва нова формула за разпределяне на бюджетните ресурси за висшите училища, в която се отчита качеството и ефективността по отношение на използваните ресурси и брой на завършващите студенти, постигнати от висшите училища. Новият начин за формиране на разпределение на ресурсите се планира да се използва при разпределението на бюджетната субсидия за 2005 г.

Реформата в областта на науката има за цел да оптимизира баланса между институционално и програмно финансиране като постепенно превес придобие програмното финансиране. То следва да бъде провеждано на базата на определени от държавата национални научни приоритети. В изпълнение на рамковите програми на ЕС са създадени пет Центрове за висока компетентност, които обединяват научния потенциал на академични институти и университети. Тези форми на работа се репродуцират, за да се създаде критична маса от научен потенциал, способен да генерира знания – основа за изграждане на общество, базирано на знания. Изграждането на такива Центрове за висока компетентност продължава с помощта на рамковите програми на ЕС, но те могат да бъдат изградени и на основата на независима международна експертиза, която е установила наличие на достатъчна компетентност и достижения в определена научна област. При формирането на бюджетната субсидия за наука ще се отчетат предварителният анализ на дейността на всички звена и особено на Центровете за висока компетентност с оглед те да бъдат приоритетно финансирани.

4.6.5.Политика на балансирано и устойчиво регионално развитие

Целите и приоритетите на регионалната политика са в съответствие с основната цел на икономическата политика, залегнала в макроикономическата рамка 2003-2006 г:

· Постигане на балансирано и устойчиво  икономическо развитие на регионите в България;

· Създаване на условия за икономически растеж и високо ниво на заетост на основата на потенциала им  за развитие;

· Укрепване на икономическото и социалното единство на регионите в процеса на европейска интеграция на страната;

Целите на регионалната политика подкрепят различни икономически сектори и са насочени към постигането на интегрирано регионално развитие.

Актуализираните параметри на макрорамката и   резултатите от постигнатото през 2002 г. потвърждават правилната насоченост на целите и не налагат тяхната промяна или преориентация до 2006г.

Главните актуални задачи на политиката за устойчиво регионално развитие са изброени в Приложение 20.

Хоризонтални задачи на политиката за устойчиво регионално развитие

Регионалните и местните инициативи са ключов фактор за генериране на добавена стойност и успешна реализация на политиката там, където хората живеят и работят. Подобряването на регионалната и местната икономика и шансовете за заетост и устойчивост на работните места, както и социалната интеграция са основните ръководни принципи за включване на местните инициативи в общата рамка за регионално развитие. Целевите райони и групи, които ще се възползват от концентрацията на ресурси по всички мерки в полза на местните инициативи, ще бъдат определени на ниво район за планиране и област съгласно подробни и обосновани критерии.

Устойчивото развитие, свързано с екологичните аспекти, се определя като хоризонтален приоритет, който ще се вземе предвид в процеса на планиране,  програмиране и изпълнение на мерките за регионално развитие.

Преимуществено ще се подпомагат проекти, които предвиждат бъдещо самофинансиране, устойчивост на резултатите и принос към устойчивото развитие на съответната общност или икономическа дейност.

Планирането и прилагането на политиките за регионално и местно развитие ще следват разбирането за създаване на инструменти и съблюдаване на равните възможности.

Стартиране на процес на институционална децентрализация на регионалното развитие

Районите за планиране, чиито  териториален обхват е одобрен от  органите на Евростат, ще останат непроменени до края на 2006 г. Техният обхват съответства на изискванията на новоприетия от Европейския съвет Регламент 1059/2003 г., т.е средният размер на районите за планиране е 1 315 000 души. 

Предвижда се в периода 2004-2006 г. да стартира процес на институционална децентрализация на регионалното развитие, регламентиран от усъвършенстването и хармонизацията на нормативната база в тази област.  Предвижда се изграждането на административни структури на ниво район за планиране (NUTS ІІ), които да поемат част от функциите по планирането, програмирането, изпълнението, контрола, наблюде​нието и оценката на регионалното развитие при прилагането на Структурните фондове. В тази връзка важен акцент имат мерките, насочени към Приоритет “Повишаване ролята на регионите за формулиране и прилагане на политики за регионалното развитие” като част от Регионалната оперативна програма за периода до 2006 г.

Основните задачи, които следва да се решат в периода до 2006 г., свързани с процеса на децентрализация и засилването ролята на регионите са:

· Развитие на административния капацитет  на регионалните структури, на звената в областните и общински администрации, които ще поемат функции във връзка с  усвояването на ресурси от Структурните фондове на ЕС;

· Разработване на наръчници и указания за разработване на планове и стратегии за регионално развитие на регионално, областно и общинско ниво, които да поставят процеса на създаване на единна методологическа основа, съобразена с изискванията на Структурните фондове, както и да засилят координацията между участниците на различните нива.

· Развитие и усъвършенстване на механизмите за местно партньорство за развитие.
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4.6.6. Интегриране на изискванията за опазване на околната среда в другите секторни политики с оглед постигане на устойчивото развитие 

Член 9 от наскоро одобрената Програма за действие в областта на околната среда предвижда интегрирането на националната политика по опазване на околната среда в секторните икономически политики: транспорт, енергетика, земеделие, туризъм, индустрия, регионално развитие и т.н.

Институционална рамка за прилагане на принципите на устойчивото развитие

През 1999 г. в България бе създадена Национална комисия по устойчивото развитие като специализиран орган към Съвета за регионално развитие при Министерски съвет. Министърът на околната среда и водите е председател на Комисията, а членове са министрите на: труда и социалната политика, на здравеопазването, на земеделието и горите, на културата, на икономиката и на регионалното развитие и благоустройството. Основните функции на комисията са: подпомагане на националния диалог, целящ постигането на консенсус по основните проблеми относно устойчивото развитие на България; формулиране на мерки по съвместяване на националните и регионални инициативи за устойчиво развитие; изготвяне на оценка и препоръки към Националния план за развитие и към неговото трансформиране в стратегия за устойчиво развитие.

Прилагане на принципите на устойчивото развитие

Република България прилага пакет от мерки за интегриране на политиката по околна среда в секторните и регионални политики въз основа на устойчивото развитие.

Превантивни мерки за постигане на съответствие между секторните проекти и дейности и изискванията по опазване на околната среда, като:

· Оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС), чрез която се прилагат на най-ранен етап екологичните изисквания за икономически растеж чрез проекти за инфраструктурно развитие, както и чрез проекти за индустриалния, енергийния, селскостопанския и други икономически сектори. 

България предприема и необходимите мерки за прилагане на стратегическата оценка на въздействието върху околната среда при планове и програми. 

· Екологични одити в действащите съоръжения в процеса на приватизация. Тази процедура позволява на България да използва най-ефективно процеса на икономическо преструктуриране за постигане на целите на политиката по околна среда, както и за интегриране на екологичните изисквания в индустриалния сектор. 

· Разрешителни. Прилагането на разрешителната процедура за предприятия в различни икономически сектори като превантивен инструмент отразява европейската практика и изискванията на европейското законодателство.  

· Стандартът ISO 14001 бе приет като национален стандарт през 1998 година. Схемата за управление и одит на околната среда бе въведена с новия ЗООС.

Планирането е друг инструмент за постигане на устойчиво развитие
· Национални екологични стратегии и програми. Националната стратегия по околната среда, включваща План за действие до 2006 г включва задълбочен анализ на въздействието върху околната среда на различните икономически браншове. Стратегическата цел е развитието на еко-земеделие и еко-туризъм, които са определени като приоритетни аспекти на икономиката в Националния план за развитие 2000-2006 г.

· Секторни стратегии и програми (енергетика, транспорт и земеделие)

Повече детайли относно политиката по опазване на околната среда са дадени в Приложение 21.

4.6.7. Реформа в културата

Започна процес на преосмисляне ролята на културата и възприемане на идеите и практическия опит на Европейския съюз за нейната роля в социално-икономическото развитие на страната. В разработената Стратегия на Министерство на културата тя престава да бъде възприемана единствено като “консумираща среда”. Започна процес на утвърждаване на идеята, че в културата и свързаните с нея дейности се крие значителен потенциал за социално-икономическото развитие в следните направления:

· Културата е основен фактор за развитие на творческите индустрии у нас, които представляват четвъртия по динамика на развитие сектор в световната икономика;

· Културата, с нейния изключително богат потенциал, се превръща в ключов фактор за устойчиво социално-икономическо регионално развитие, както е в страните от Европейския съюз;

· Културата е базов елемент за развитие на специализираните форми на туризъм, по-специално на културния туризъм;

· Културата има изключително важна роля като фактор за усъвършенстване на човешкия ресурс, особено на младото поколение; тя дава уникални възможности в процеса на интеграция на малцинствените общности и групите в неравностойно положение в българското общество.

5. Матрица на политическите ангажименти

(млн. евро)

Описание на политиката
2003
2004
2005
2006

1. Ефект от реформа в социалното осигуряване – премахване на осигурителни вноски върху обезщетенията по болест

A. Профил на прилагане*

Х



B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)

-22.1
0
0

B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи

-22.1
0
0

B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи





2. Ефект от реформа в социалното осигуряване – увеличаване на трансфера към частни фондове

A. Профил на прилагане*

Х



B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)

-21
0
0

B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи

-21
0
0

B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи





3. Ефект от реформа в митническата политика – намаляване на митническите ставки по вноса

A. Профил на прилагане*

Х



B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)

4.04
2.3
-54.5

B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи

4.04
2.3
-54.5

B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи





4. Ефект от преструктуриране на държавната собственост – приходи от дивиденти

A. Профил на прилагане*

Х



B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)

-27.5
-26.1
-18.8

B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи

-27.5
-26.1
-18.8

B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи





5. Ефект от реструктуриране на Булгаргаз – изтичане на срока на Ямбургското споразумение

A. Профил на прилагане*

Х



B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)

-12.8
2.6
2.6

B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи

-12.8
2.6
2.6

B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи





6. Ефект от реформата в отбраната и сигурността 

A. Профил на прилагане*

X



B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)

3.9
-15.5
-2.3

B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи





B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи

-3.9
15.5
2.3

7. Ефект от реформата на енергийния сектор – намаляване и премахване на субсидиите

A. Профил на прилагане*

X



B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)

9.6
15
0

B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи





B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи

-9.6
-15
0

8. Ефект от реформата в транспортния сектор – намаляване на субсидиите в автомобилния транспорт

A. Профил на прилагане*

Х



B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)

3.8



B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи





B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи

-3.8



9. Ефект от реформата в транспортния сектор – социални субсидии

A. Профил на прилагане*

Х



B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)

-3.8
-1.1
0

B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи





B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи

3.8
1.1
0

10. Ефекти от реформата в селското стопанство – субсидии за производителите на тютюн

A. Профил на прилагане*

Х



B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)

-2
1.5
0

B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи





B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи

2
-1.5
0

11. Ефект от реформата в социалното осигуряване – помощи и обезщетения

A. Профил на прилагане*
Х




B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
-136.4
 63.1
0.1
-5.9

B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи





B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
136.4
-63.1
-0.1
5.9

12. Ефекти от пенсионната реформа

A. Профил на прилагане*
Х




B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)
-60.1
-132.8
-70.7
-14.9

B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи





B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи
60.1
132.8
70.7
14.9

13. Ефект от инвестиционната политика в предприсъединителния период – изпълнение на поети ангажименти чрез предприсъединителнте фондове, държавните заеми и автономните бюджети

A. Профил на прилагане*

Х



B. Нетен директен ефект върху бюджета (ако има такъв)

-115.9
4.4
-0.9

B.1 Директен ефект върху бюджетните приходи





B.2 Директен ефект върху бюджетните разходи

115.9
-4.4
0.9

Приложения

Приложение 1

Таблица 1

Растеж на БВП. Фактори на растежа

 
В проценти, ако не е посочено друго
2002
2003
2004
2005
2006

1
Ръст на БВП, постоянни цени
4.76
5.00
5.25
5.25
5.50

2
БВП по текущи цени, млн.евро
16 527
17 841
19 395
20 948
22 767

3
Дефлатор на БВП
3.86
2.81
3.29
2.62
3.02

4
Изменение на ИПЦ (средногодишно)
5.82
2.47
4.20
3.20
3.92

5
Ръст на заетостта
0.8
1.6
1.2
1.2
1.1

6
Ръст на производителността на труда
3.8
3.0
4.1
3.8
4.4

7
Дял на инвестициите в БВП (%)
19.69%
20.50%
21.00%
21.50%
21.80%

Източници на растежа: процентно изменение, постоянни цени

8
Частно потребление

4.16
4.08
4.90
4.82
4.95

9
Правителствено потребление
3.96
1.86
0.28
0.23
1.59

10
Бруто образуване основен капитал
9.34
13.65
10.32
8.66
11.22

11
Изменение на запасите
-26.01
-19.68
-12.29
5.25
-47.25

12
Износ на стоки и услуги
6.15
3.61
5.78
5.15
4.41

13
Внос на стоки и услуги
4.67
4.48
5.13
4.35
3.87

Принос в растежа на БВП


14
Крайно вътрешно търсене
5.28
5.64
5.38
5.04
5.90

15
Изменение на запасите
-0.64
-0.31
-0.15
0.05
-0.47

16
Външно салдо, стоки и услуги
0.47
-0.76
0.01
0.15
0.08

Растеж на брутната добавена стойност

17
Селско стопанство
5.12
3.54
3.35
2.88
3.88

18
Индустрия (без строителство)
3.55
6.09
6.35
5.91
6.11

19
Строителство
3.21
5.07
4.99
4.75
5.41

20
Услуги
5.12
4.34
5.49
5.27
5.67

Приложение 2

Таблица 2

Развитие на пазара на труда

Показатели

(%, ако не е посочено друго)
2002
2003*
2004*
2005*
2006*

1. Население (хиляди)**
7 845.8
7 840.4
7 805.9
7 771.6
7 737.3

2. Население (прираст)
-0.5
-0.4
-0.4
-0.4
-0.4

3. Население в трудоспособна възраст (хил.)***
6729.9
6736.9
6742.9
6744.9
6740.2

4. Коефициент на икономическа активност****
53.26
53.68
53.78
53.97
54.36

5. Заети (хиляди) 
2 992.2
3 041.4
3 078.5
3 115.9
3 150.8

6. Заетост (прираст)
0.8
1.6
1.2
1.2
1.1

7. Заети в общ. сектор (хиляди)
752
697
653
612
573

8. Заети в общ. сектор (прираст)
-5.0
-7.3
-6.2
-6.4
-6.3

9. Равнище на безработица
17.8
15.9
15.1
14.4
14.0

10. Средна реална заплата (прираст) – общо 
7.1
5.8
4.1
3.7
4.3

*
 Прогнозни данни

**
 Данни на Националния статистически институт

***
 При население над 15 навършени години

**** Изчислен като съотношение между сумата на заетите и безработните, разделена на населението на 15 и повече навършени години

Приложение 3

Таблица 3

Външен сектор

В млн. евро, ако не е посочено друго
2002
2003
2004
2005
2006

1. Текуща сметка (% от БВП)
-4.4%
-4.5%
-4.3%
-4.2%
-3.8%

2. Износ, стоки
6 054.8
6 553.6
6 896.8
7 223.6
7 558.9

3. Внос, стоки
-7 750.4
-8 288.4
-8 739.7
-9 062.1
-9 455.5

4. Търговски баланс
-1 695.5
-1 734.7
-1 842.8
-1 838.5
-1 896.6

5. Износ, услуги
2 761.1
2 726.3
3 000.3
3 184.1
3 372.6

6. Внос, услуги
-2 128.9
-2 125.0
-2 283.5
-2 397.2
-2 509.3

7. Баланс на услугите
632.2
601.3
716.8
787.0
863.2

8. Нетни лихвени плащания от чужбина
-109.1
-174.6
-179.4
-192.0
-178.5

9. Други факторни плащания от чужбина
-140.9
-95.4
-177.6
-279.9
-326.5

10. Текущи трансфери, нето
584.8
591.7
652.5
649.3
679.4

11. В т.ч.: от ЕС
257.2
249.2
289.7
259.4
281.2

12. Баланс по текущата сметка
-721.1
-811.7
-830.6
-874.0
-859.0

13. Преки чуждестранни инвестиции
509.6
767.3
841.1
924.9
1 009.2

14. Чуждестранни резерви
4 434.2
4 294.9
4 730.3
4 634.2
4 223.0

15. Външен дълг
10 543.6
10 684.3
11 159.4
11 814.9
12 425.9

16. В т.ч. публичен
8 025.4
7 803.2
7 705.9
7 677.5
7 472.4

17. В т.ч. деноминиран в чужда валута

7 789.4
7 690.0
7 656.3
7 439.5

18.В т.ч. дължими плащания по главници
922.3
905.3
768.0
1 014.3
1 147.9

18. Валутен курс спрямо EUR (края на годината)
1.9558
1.9558
1.9558
1.9558
1.9558

19. Валутен курс спрямо EUR (средногодишен)
1.9558
1.9558
1.9558
1.9558
1.9558

20. Нетни външни спестявания (ред. 20-24: в % от БВП)

2.07
1.80
1.52
0.85
0.77

21. Вътрешни частни спестявания

8.4
9.6
10.2
11.6
12.1

22. Вътрешни частни инвестиции
16.7
17.5
18.0
18.5
18.8

23. Вътрешни правителствени спестявания

4.85%
5.03%
6.26%
5.58%
5.83%

24. Вътрешни публични инвестиции

3.02%
3.29%
3.44%
3.50%
3.32%

Приложение 4

Таблица 4

Консолидиран държавен бюджет

В процент от БВП
ESA код
2002
2003
2004
2005
2006

Нето предоставени и получени заеми (B9) по подсектори

1. Държавно управление 
S13
-0.7
-0.8
-0.7
-0.6
0.0

2. Централно държавно управление
S1311
-1.1
-0.8
-
-
-

3. Областно държавно управление
S1312
-
-
-
-
-

4. Местно държавно управление
S1313
0.1
0.0
0.0
0.0
0.0

5. Социалноосигурителни фондове
S1314
0.3
0.0
-
-
-

Консолидирано правителство (S13)

6. Общи приходи и помощи
ESA
38.7
38.6
37.5
37.1
36.1

7. Общи разходи
ESA
39.4
39.4
38.2
37.7
36.1

8. Бюджетен баланс
B9
-0.7
-0.8
-0.7
-0.6
0.0

9. Лихви 
D41
2.2
2.3
2.4
2.7
2.8

10. Първичен баланс
 
1.5
1.5
1.7
2.1
2.8

Приходи по елементи

11. Данъци
D2+D5
20.2
20.1
20.1
19.6
19.4

12. Приходи от социалноосигурителни вноски
D61
9.5
10.1
10.3
10.8
10.3

13. Друго
 
9.0
8.4
7.1
6.7
6.4

14. Общи приходи и помощи 
ESA
38.7
38.6
37.5
37.1
36.1

Разходи по елементи

15. Колективно потребление
P32
10.0
9.7
9.4
9.1
8.9

16. Социални помощи в натура
P31
1.6
2.2
2.1
3.3
3.2

17. Социални трансфери без тези в натура
D62
12.7
12.9
12.6
12.3
11.7

18. Лихви 
D41
2.2
2.3
2.4
2.7
2.8

19. Субсидии
D3
2.4
2.2
1.0
0.8
0.8

20. Бруто образуване основен капитал
P51
3.0
3.3
3.4
3.5
3.3

21. Друго
 
7.4
6.8
7.2
6.0
5.4

22. Общо разходи 
ESA
39.4
39.4
38.2
37.7
36.1

Приложение 5

Таблица 5

Държавен дълг

Процент от БВП
ESA код
2002
2003
2004
2005
2006

1. Брутен дълг


56.2
50.5
45.8
42.7
39.0

2. В т.ч.: дължими плащания по главници

5.8
3.1
1.5
1.9
2.3

3. Изменение на брутния дълг

-14.0
-5.7
-4.7
-3.1
-3.6

Принос в изменението на брутния дълг

4. Първичен баланс
B9
-1.5
-1.5
-1.7
-2.1
-2.8

5. Лихви 
D41
2.2
2.3
2.4
2.7
2.8

6. Номинален растеж на БВП
B1g
-5.7
-4.1
-4.0
-3.4
-3.5

7. Други фактори, влияещи върху дълговото съотношение

-9.0
-2.3
-1.4
-0.3
-0.2

8. В т.ч. изменение на валутния курс

-8.1
-0.8
0.0
0.0
0.0

9. В т.ч. приходи от приватизация

-0.9
-1.5
-1.4
-0.3
-0.2

10. Имплицитен лихвен процент по дълга (%)

3.9
4.6
5.2
6.3
7.1

Забележка: (-) означава намаление на дълга.

Приносите в изменението на брутния дълг за 2003 и 2006 г. не се сумират до общото изменение вследствие от закръгляне на числата.

Приложение 6

Таблица 6

Разлика спрямо предходна актуализация


2002
2003
2004
2005
2006

1. Реален растеж на БВП (% пункта)

Предходна актуализация
4.00
5.00
5.25
5.25


Последна актуализация
4.76
5.00
5.25
5.25
5.50

Разлика
0.76
0.00
0.00
0.00


2. Текуща сметка (Euro млн.)

Предходна актуализация
-1 011.8
-1 061.7
-1 065.2
-1 117.0


Последна актуализация
-721.1
-811.7
-830.6
-874.0
-859.0

Разлика
290.7
250.0
234.6
243.0


3. Брутен външен дълг (Euro млн.)

Предходна актуализация
12 277.2
12 563.6
12914.5
12 789.7


Последна актуализация
10 543.6
10 684.3
11159.4
11 814.9
12 425.9

Разлика
-1 733.6
-1 879.3
-1755.1
-974.8


4. Касово салдо по консолидирания държавен бюджет (% от БВП)

Предходна актуализация 
-0.8
-0.7
-0.5
0.0


Последна актуализация 
-0.7
-0.8
-0.7
-0.6
0.0

Разлика
0.1
-0.1
-0.2
-0.6


5. Брутен публичен дълг (% от БВП)


Предходна актуализация
59.3
55.1
51.4
45.9


Последна актуализация
48.6
43.7
39.7
36.7
32.8

Разлика
-10.7
-11.4
-11.7
-9.2


Приложение 7

Таблица 7

Допускания за външна икономическа среда, определящи рамката на Предприсъединителната икономическа програма за 2003 г.

Показател
допускания за
комен​тар

(год. темп на нарастване в %, ако не е посочено друго)
2002 г.
2003 г.
2004 г.
2005 г.
2006 г.




промяна


Промяна81

промяна81

промяна81



Лихвени проценти (в % p.a., средногодишни)

- България: краткосрочен











- България: дългосрочен











- Еврозона: кратко-срочен (3-мес., паричен пазар)
3.3
-0.1
1.9
-1.9
2.5






- Еврозона: дългосрочен 
(10-г. ДЦК, най-нисък в еврозоната)
4.8
-0.3
4.2
-0.9
4.6






- САЩ: краткосрочен
(3-мес., паричен пазар)
1.8
-0.4
3.2
1.0
3.7






- САЩ: дългосрочен
(10-год. ДЦК)
4.6
-0.6
4.9
-0.3
5.0






Валутни курсове (средногодишни “-“: обезценка)

Курс на лева спрямо €
1.9558
0.0
1.9558
0.0
1.9558
0.0
1.9558
0.0
1.9558
0.0

USD / €
0.94
0.06
1.07
0.18
1.07
0.18
1.08
0.19
1.09


Номинален ефективен валутен курс 
2.8
4.17
8.1
7.88
-0.3






Реален ефективен валутен курс 
3.6
3.41
0.1
-1.87
0.0






БВП (в реално изражение)











- Целия свят, без ЕС
3.2

3.6

4.0






- САЩ
2.4
0.8
2.4
-1.2
2.5
-1.0
4.1
0.7
3.7


- Япония
0.3
1.3
1.5
0.7
1.3
-0.9
1.9
-1.0
2.3


- EС 15
1.1
-0.3
1.3
-1.5
2.4
-0.5
2.9
0.1
2.8


Световна търговия (в реално изражение)









България -външни пазари 
2.4
-0.9
2.5
-4.2
3.2
-3.9
3.5
-3.6
3.4


Световен внос 
2.8
0.6
4.8
-1.7
6.4
-0.3
6.8
-0.2
6.8


Международни цени











Световни цени на вноса 
(стоки, в USD)
1.8
2.2
7.6
6.1
0.9
-0.7
1.4
-0.2
1.4


Цени на петрола 
(Брент – USD за барел)
24.4
1.4
27.5
5.5
23.5
2.5
22.0
1.0
22.0


Цени на непетролни продукти (USD) 
3.8
3.9
9.4
2.2
2.3
-3.2
1.2
3.2
1.2


Приложение 8

Национален план за икономическо развитие

През август 2002 г. беше създадена нова дирекция “Национален план за развитие” в Агенцията за икономически анализи и прогнози. Основаната задача на дирекцията е да координира актуализацията на НПИР (ПМС 174/02.08.2002 г.);

С Постановление на МС 171/02.08.2002 г. беше създаден Координационен съвет по НПИР под председателството на министъра на финансите. Членове на Съвета са заместник-министрите на отрасловите министерства и Министерството на регионалното развитие и благоустройство. 

В хода на разработване на НПИР 2000-2006 г. възникнаха проблеми по отношение на координацията на мерките както в рамките на централната администрация и ефективното прилагане на принципа на партньорство. Накратко уроците от разработването на Плана са следните:

1) Необходимост от подобряване на координацията в централната администрация, като се координират усилията на голям брой изпълнителни агенции, а не на няколко министерства.

2) Необходимост от задълбочаване на диалога с местните власти. Промените в регулациите между местната и централната власти са в посока на задълбочаване на фискалната децентрализация и в по-големи отговорности на общинската администрация по отношение на качеството на местните услуги и местната инфраструктура..

3) Необходимост от активен диалог със социално-икономическите партньори. Целта на партньорството е да инкорпорира инвестиционните приоритети на партньорите в Плана и реалистично да оцени приноса на партньорите във финансирането на оперативните програми.

За преодоляване на проблемите, възникнали в процеса на разработването на НПИР 2000-2006 г., както и за подобряване работата по планирането, програмирането, изпълнението и контрола на НПИР 2007-2013г., са предприети следните мерки:

1) Дирекция “Национален план за развитие” в Агенцията за икономически анализи и прогнози подготвя подробна методология за разработване на Национален план и оперативни програми. В нея ще бъдат застъпени и проблемите, свързани с изграждането на институционална рамка, ефективното прилагане на принципа на партньорството и координацията между различните нива на централната и местна администрации;

2) Водещите министерства включиха в работните групи по оперативните програми и социално-икономически партньори, с което се постави началото на активния диалог с тях. В резултат на това се очаква в оперативните програми към НПИР 2000-2006 да бъдат инкорпорирани инвестиционните приоритети на привлечените партньори.

Приложение 9

Напредък по реализирането на основните инфраструктурни проекти

· Завършени са предварителните проучвания и е в ход проектирането на комбинирания (железопътен и пътен) мост на река Дунав, свързващ Видин (България) с Калафат (Румъния);

· Продължава изпълнението на проекта за реконструкция и електрификация на железопътната линия Пловдив – Свиленград – гръцка/турска граница, като са завършени предварителните проучвания и е завършен идейният проект;

· Сключени са договори и е започнало строителството на нов пътнически терминал и прилежаща инфраструктура по проекта за реконструкция, развитие и модернизация на летище София. Сключен е и договор за строителство на нова пистова система и съпътстващи работи по същия проект – новата писта е с дължина 3 600 м.;

· Продължава строителството на нов вълнолом и терминал за насипни товари по проекта за реконструкция и разширение на пристанище Бургас;
· Програма “Транзитни пътища 3”, лотове 3, 4, 8, 9. Проектът е с одобрено финансиране. Към настоящия момент се провеждат тръжни процедури за избор на независим консултант и процедура за избор на изпълнители на строителството на отделните лотове.
Приложение 10

Промени в регулативната рамка на банковата система

· Изменения в Наредба № 8 от 15.07.1997 г. за капиталовата адекватност на банките (водещи до по-нататъшно отразяване на изискванията на Директивата 93/6 на ЕС за дейността капиталовата адекватност на инвестиционните фирми и на кредитните институции) 

· Нова Наредба № 9 за оценка на рисковите експозиции на банките и за формиране на провизии за загуби от обезценка, с която се постига прилагане на принципите за оценка на вземанията по МСС. 

· Нова Наредба No 3 за безналичните плащания и националната платежна система
 предвижда БНБ да бъде собственик, да оперира, регулира и администрира Системата за брутен сетълмент в реално време RINGS, въведена в реална експлоатация в началото на юни 2003 г.

· Наредба No 3 е изготвена в съответствие с Основните принципи на Банката за международни разплащания за системно важните платежни системи и с Директива 98/26/ЕО за финалност на сетълмента в платежните системи и в системите за сетълмент на ценни книжа.

· Изменения в Наредба No 16 на БНБ за плащанията с банкови карти. Очертани са задълженията на националния оператор за плащания с банкови карти във връзка с новата система за брутен сетълмент в реално време RINGS. Приети са някои изменения за привеждане на наредбата в съответствие с Препоръка на Европейската комисия 97/489/ЕС относно сделките с електронни платежни инструменти и в частност за отношенията между издател и държател.

· Нова Наредба No 14 на БНБ за презграничните преводи
. Наредбата е изготвена с цел привеждане на българското законодателство в съответствие с Директива 97/5/ЕО за презграничните кредитни преводи. Въведени са определения в съответствие с директивата. Банките са задължени да предоставят на клиентите си предварителна и последваща информация за извършването на презгранични преводи. Определени са сроковете за извършване на превод от банките на наредителя и на получателя и от банката-посредник, както и задължение за заплащане на обезщетение при забавено изпълнение. При неизвършване на превод, по искане на съответния съдоговорител, се дължи възстановяване на средствата по превода. По съображения за реципрочност разпоредбите относно сроковете за извършване от банката на наредителя, задължението за заплащане на обезщетение за забава от банката-посредник и възстановяване на средствата по превода при неизпълнение влизат в сила от присъединяването към ЕС само за преводи между България и държави-членки на Европейското икономическо пространство (ЕИП) в размер до 50 000 евро или тяхната равностойност в друга ЕИП-валута или в български лева. Предвидени са вътрешни процедури във всички банки за разрешаване на спорове между банката и нейните клиенти.

Приложение 11

Прогноза за размера на активите на фондовете за допълнително пенсионно осигуряване за периода 2003 г.–2006 г.
(хил. евро)
Показатели
Отчетни данни
Прогноза за края на съответната година


2002
2003
2004
2005
2006

Активи общо, в т.ч.:
169 987
261 691
341 540
446 036
576 167

в универсални пенсионни фондове
21 323
49 322
81 772
134 517
213 019

в професионални пенсионни фондове
48 696
76 983
102 712
130 773
160 983

в доброволни пенсионни фондове
99 967
135 387
157 056
180 746
202 165

Приложение 12

Проекти на нови нормативни актове и усъвършенстване на вече съществуващите в областта на ценните книжа:

· Изменение на Наредба за разкриване на дялово участие в публично и инвестиционно дружество – приети и обнародвани в ДВ, бр.117 от 2002 г.;

· Изменение на Наредба за изискванията, на които трябва да отговарят физическите лица, които по договор непосредствено извършват сделки с ценни книжа и инвестиционни консултации относно ценни книжа, както и реда за придобиване и отнемане на правото да упражняват такава дейност, Наредба за изискванията към дейността на инвестиционните дружества и на Наредба за изискванията към дейността на управляващите дружества – изменението в посочените наредби е с оглед регламентиране на общ срок, след изтичането на който инвестиционните посредници, инвестиционните дружества и управляващите дружества са задължени да сключат договор с инвестиционен консултант, като същевременно този срок се удължава до 1.01.2004 г. Измененията са приети и обнародвани в ДВ, бр. 94 от 2002 г.;

· Наредба за изискванията към съдържанието на обосновката на цената на акциите на публично дружество, включително към прилагането на оценъчни методи, в случаите на преобразуване, договор за съвместно предприятие и търгово предлагане –разработена е на основание чл. 122, ал. 9, чл. 126в и чл. 150, ал. 6 ЗППЦК и има за цел да уреди изискванията към съдържанието на справедливата цена на акциите на публично дружество, включително към прилагането на оценъчни модели, в случаите на преобразува​не, договор за съвместно предприятие и търгово предлагане – обнародвана в ДВ, бр. 13 от 2003 г.;

· Проект на Наредба за проспектите и разкриване на информация –проектът цели да отрази последните изменения на ЗППЦК, свързани с проспектите, които следва да бъдат одобрявани от комисията при първично и вторично публично предлагане на ценни книжа; измененията, свързани с изискванията към отчетите и уведомленията с оглед разкриването на информация от участниците на капиталовия пазар, както и измененията, свързани с особените изисквания при първично публично предлагане на облигации.

· С цел поетапна хармонизация Законът за изменение и допълнение на ЗППЦК (приет юни 2002 г.) установи по-високи капиталови изисквания за инвестиционните посредници, които по този начин се приближиха към предвидените в Директива 93/6/ЕЕС минимални размери за капитала на инвестиционните посредници.

· С измененията в ЗППЦК от предходната година бяха разширени нормативно установените обекти, в които инвестиционните дружества могат да инвестират. Предвижда се до края на 2005 г. въвеждане на възможност за учредяване на UCITS и като взаимни фондове, управлявани от управляващи дружества.

Приложение 13

Капиталов пазар

Оборът на Българска фондова борса (БФБ) нарасна значително с 158.3% спрямо 2001 г., достигайки до 212.8
 млн.евро. Отново по-голяма част от сделките на фондовия пазар са сключени на блоковия сегмент на борсата. Оборотът от блокови сделки през 2002 г. възлиза на 125 млн.евро или се е увеличил със 113.8% в сравнение с миналата година. Въпреки значителното нарастване на оборота на този пазарен сегмент, делът на блоковата търговия от общата търговия на БФБ намалява значително до 58.8% в края на 2002 г. (71.3% в края на 2001 г.).

Стъпка напред в развитието на капиталовия пазар е и наблюдаваното през годината по-активно предлагане на нови ценни книжа, най-вече на облигационния пазар – корпоративни, ипотечни и общински облигации. За търговия на официален пазар бе регистрирана емисията корпоративни облигации на Обединена българска банка (ОББ) след успешно осъщественото първично публично предлагане на „Първичен пазар“ на БФБ—София. През 2002 г. на неофициален пазар на облигации бяха предложени 3 нови емисии ипотечни облигации – на Българска пощенска банка, СИБанк и втора емисия на Българо-американска кредитна банка. 

Наблюдава се активизиране на облигационния пазар като нараства не само активността на емитентите за набиране на паричен ресурс през БФБ-София, но и интересът на инвеститорите към предложените емисии, най-вече ипотечни и корпоративни облигации. Този интерес може да се обясни със сравнително високата доходност (7-8%) на инвестициите в тези ценни книжа спрямо ДЦК и с относително ниският риск, който те крият.

През 2002 г. стартира търговията и с компенсаторни инструменти на БФБ, които привлякоха инвеститорския интерес още с въвеждането им на фондовата борса. Основна причина за повишения интерес е възможността за използването им като непарични платежни средства при приватизацията на държавни предприятия. Компенсаторните инструменти имаха съществен принос в оборота на БФБ. През 2002 г. 10.8 млн.евро или 8.6% от блоковата търговия се дължи на реализирания оборот на пазара на компенсаторни инструменти. Още по-голям е приносът на компенсаторните инструменти в оборота от извънблокова търговия (20.9 млн.евро или 28.2% от общия обем при нормална търговия). 

Развитието на пазара на компенсаторни инструменти ще спомогне за по-нататъшното ускоряване и приключване на приватизационния процес чрез по-пълно използване възможностите на борсата. В изпълнение на програмата за приватизация през 2003 г. на БФБ ще бъдат предложени пакети от акции на атрактивни дружества, обединени в няколко пула, което ще повиши инвеститорския интерес и ще активизира търговията.

Оборотът на БФБ до края на април 2003 достигна до 97.6 млн. евро, надвишавайки с 118.2% оборотът на БФБ за същия период на 2002 г. Нарастването на оборота през разглеждания период, обаче, се дължи на увеличаване на оборота, реализиран на приватизационния сегмент (с 51.9 млн. евро) и на сегмента “Корпоративни облигации” (с 10 млн. евро). През 2003 г. две нови емисии корпоративни облигации на “АутоБохемия” и “Овергаз” бяха листвани на сегмента на корпоративни облигации на БФБ. Ипотечните облигации също имаха своя принос в нарастването на оборота. До края на април 2003 г. седем банки регистрираха на БФБ ипотечни облигации на обща стойност около 34.8 млн. евро. През последните години нарасналата кредитна експанзия на търговските банки в страната им позволи да издават повече ипотечни облигации, които се превърнаха в твърде атрактивен инструмент за институционалните инвеститори. 

Очаква се и през следващата година да се запазят и дори повишат темповете на нарастване броя на предлаганите нови емисии ценни книжа предвид проявения интерес най-вече от страна на общините за емитиране на облигации. Очакванията са свързани и с подобряване качеството и разнообразието на предлаганите финансови инструменти, което ще повиши интереса както на чуждестранните портфейлни инвеститори, така и на местните. Може да се очаква и по-активно присъствие на институционалните инвеститори (пенсионни фондове, здравноосигурителни и застрахователни дружества) на капиталовия пазар.

Приложение 14

Прогноза за пазарната капитализация и оборота по пазари за периода 2003-2006 г.

млн. евро

Пазар
2003
2004
2005
2006


Капита​лизация
Оборот
Капита​лизация
Оборот
Капита​лизация
Оборот
Капита​лизация
Оборот

Официален пазар
 
 
 
 
 
 
 
 

Официален пазар на акции
 
 
 
 
 
 
 
 

Сегмент А
74.15
0.51
153.55
0.92
179.07
1.02
178.99
1.23

Сегмент B
76.71
2.56
84.38
2.94
97.04
3.24
111.59
3.56

Сегмент C
58.81
7.67
64.69
8.44
71.16
9.28
85.40
10.21

Официален пазар на корп. облигации
-
15.34
-
26.08
-
39.12
-
58.68

Официален пазар на общ. облигации
-
2.56
-
3.58
-
4.65
-
5.58

Неофициален пазар
 
 
 
 
 
 
 
 

Неофициален пазар на акции
639.26
42.96
703.19
47.25
738.35
51.98
775.27
57.18

Неофициален пазар на облигации
-
15.34
-
21.48
-
25.78
-
28.35

Неофициален пазар на други ЦК
-
40.91
-
28.64
-
0.00
-
0.00

Общо
797.80
127.85
876.43
138.98
931.92
134.67
997.88
164.19

Приватизационен пазар
 
 
 
 
 
 
 
 

Приватизационен пазар за плащане срещу пари
-
0.77
-
0.77
-
0.00
-
0.00

Приватизационен пазар за плащане срещу комп. инструменти
-
189.22
-
76.71
-
0.00
-
0.00

Приложение 15

Основни промени в политиката по заетост

Основните промени в политиката по заетост, предвидени в ЗНЗ, са:

· Облекчаване на режима за оказване на посреднически  услуги по заетостта от частни посредници в България и в други държави;

· Въвеждане на по-общи разпоредби за разработване и реализиране на програми за заетост с оглед възможността за конкретизирането им в Националния план за действие по заетостта в зависимост от актуалните проблеми на пазара на труда през съответната година;

· Повишаване ефективността на програмите и мерките за заетост регламентирани в закона чрез:

· Разнообразяване на вариантите за субсидиране на заетостта чрез изплащане на средства за трудови възнаграждения и осигуровки, само за възнаграждения или само за осигуровки и др.;

· Унифициране на продължителността на периодите, за които се субсидира заетостта по мерките от закона (чрез два периода 6 и 12 месеца);

· Въвеждане на по-строги изисквания и санкции за запазване на заетостта за период равен на периода на субсидиране;

·  Включване на нови насърчителни режими – за лицата над 50 години, заетите със земеделска дейност, предприемачите с намалена работоспособност;

· Отпадат някои ограничения, които спъват практическото приложение на програмите и мерките (например за норматива по КТ при наемане на инвалиди, нормата “без трудов стаж” при субсидиране заетостта на младежи и др.);

· Въвеждат се регламенти за по-добър контрол върху приложението на закона;

· Изисква се данъчна изрядност от работодателите, кандидатстващи за преференции по закона;

Приложение 16

Административна реформа

Приоритетите в областта на административната реформа за периода 2002-2005 г. са идентифицирани в Стратегията за модернизиране на държавната администрация – от присъединяване към интегриране. С РМС №3 от 03.01.2003 г. Правителството прие Програма и План за изпълнение на Стратегията, в които са посочени действията до 2005 г. за изпълнение на Стратегията. За изпълнението на Плана се предвиждат средства от държавния бюджет в рамките на 25.6 млн.евро до 2005 г., както и средства по проекти, финансирани от чужди донори. През м. юни 2003 г. Правителството прие отчет за хода на изпълнение на Стратегията и Плана към нея и решение за актуализиране на Стратегията и Плана за действие, чието приемане предстои в началото на м. септември 2003 г.

С Решение № 146 на Министерския съвет от 07.03.2003 г. се създаде Съвет за модернизиране на държавната администрация. Към Съвета са създадени три работни групи: по Ефективност и ефикасност на административните структури, по Административна реформа на областно и общинско ниво и по Административно обслужване и електронно правителство.

Укрепването на капацитета на държавната служба
Нормативно, функционално и организационно оптимизиране на администра​тивните структури. 

Съгласуваният проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния служител, чрез който ще бъдат въведени принципите за задължителен конкурс при назначаване на държавна служба и за израстване в кариерата според заслугите, въз основа на периодична оценка на индивидуалното изпълнение е приет от МС на 12.06.2003 г. и е приет на първо четене в Народното събрание. Подготвят се промени в Единния класификатор на длъжностите в администрацията. Неговото приемане предстои в 6-месечен срок след приемането на Закона за изменение и допълнение на Закона за държавния служител. Изработен е проект на Наредба за процедурите за провеждане на конкурси за заемане на длъжности в администрацията
. От м. януари 2003 г. е в сила Наредба за условията и реда за атестиране на служителите в държавната администрация
. 

Създаване на система за постоянно развитие на професионалните умения и квалификацията на служителите в администрацията. 

В изпълнение на Стратегията за обучение на служителите от държавната администрация и Плана за нейното изпълнение през 2002 г. започна обучението по утвърдени от Министъра на държавната администрация програма за новоназначени служители, програма за експерти "Новата българска администрация – гаранция за държавността" и програма за ръководители
. 
Премахване на бариерите от административен характер пред инвестиционните процеси и подобряване на бизнес климата в страната. 

Законът за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност беше приет на 4 юни 2003 г.
 Този закон предвижда ясни, точни и прозрачни правила за регулирането на бизнеса и налагането на нови регулаторни режими. Лицензионен и регистрационен режим за извършване на стопанска дейност, както и изискване за издаване на разрешение и удостоверение или за даване на уведомление за извършване на отделна сделка или действие ще се установяват само със закон. При издаването на разрешение и на удостоверение за извършване на еднократни сделки или действия се прилага мълчаливо съгласие, ако в закон не е предвидено друго. 

С изменение на Наредбата за условията и реда за водене на Регистъра на административните структури и актовете на органите на изпълнителната власт, в сила от м. октомври 2002 г., започна въвеждане на информация за лицензионните, разрешителните и регистрационните режими и издаваните актове по прилагането им, както и информация за условията, при които се предоставят лицензионни, разрешителни и регистрационни режими. 

С РМС № 878 от 28.12.2002 г, с което беше приета Концепцията за подобряване на административното обслужване в контекста на принципа “едно гише” бе приет и разработения базисен модел за въвеждане на административно обслужване на принципа “едно гише”. 

С РМС № 866 от 28.12.2002 г. е приета Стратегия за изграждане на електронно правителство.

Укрепване на административния капацитет за осъществяване на задълженията, произтичащи от членство в ЕС. 

Институционализиран е механизъм за системно наблюдение и оценка на административния капацитет за прилагане на acquis. От 2001 г. дирекция “Европейска интеграция и отношения с международните финансови институции” в Министерския съвет подготвя ежегоден анализ за състоянието на административния капацитет за прилагане на acquis, който се базира на доклади, изготвени от ръководителите на работните групи по координационния механизъм за подготовка на Република България за членство в Европейския съюз
. 

В рамките на координационния механизъм по европейска интеграция е създадена Работна група 31 “Въпроси на административния капацитет”. В нейния състав са включени висши държавни служители – специалисти по европейска интеграция, публична администрация, бюджет, програмиране на проекти и представител на главните секретари на министерствата. Работната група наблюдава изпълнението на ангажиментите във връзка с административния капацитет и изготвя предложения за промени във връзка с подготовката на администрацията за членство в Европейския съюз.

Укрепване на административния капацитет за участие на България в структурните фондове.

Продължава изпълнението на Стратегията за участие на Република България в структурните фондове и Кохезионния фонд на ЕС. Правителството предвиди съществени промени в администрирането на Националния план за развитие с цел повишаване качеството му и ефективно програмиране на дългосрочни цели в социално-икономическото развитие. Съществен елемент от административната схема е създаването на Координационен съвет по Националния план за икономическо развитие
 на ниво заместник-министри от отрасловите министерства. Координационният съвет ще одобрява проекта на НПР и ще го внася за утвърждаване в Министерски съвет чрез министъра на финансите. На 5.06.2003 г. Министерски съвет прие актуализирания Национален план за икономическо развитие.

Съществено място в мониторинга на икономическата политика има приетата от Националния статистически институт (НСИ) Стратегия за развитие на статистиката за 2000–2006 г. Националната програма за статистически изследвания за 2003 г. е разработена от НСИ и други органи на статистиката и утвърдена от Министерския съвет (ДВ, бр. 28 от 28.03.2003 г.).
 

В областта на изграждане и повишаване ефективността на административния капацитет във фискалната област от правителството е одобрена Стратегия за подготовка на митническата и данъчната администрация на Република България за присъединяване към ЕС. В МФ се осъществяват структурни промени, насочени към разширяване на капацитета му за изпълнение на европейското законодателство. Събирането на публичните вземания за данъци и задължителни осигурителни вноски ще се концентрира постепенно в Национална агенция по приходите (НАП), създадена със Закона за Националната агенция по приходите. 

Антикорупционна политика

Продължава изпълнението на Националната стратегия за противодействие на корупцията и Програма за изпълнението й за 2002–2003 г. През м. март 2003 г. Комисията за координация на работата по борбата с корупцията прие отчета за 2002 г. по Програмата за изпълнение на Националната стратегия за противодействие на корупцията. Отчетните данни към края на 2002 г. и извършените проверки показват, че преобладаващата част от мерките и мероприятията от Програмата за изпълнение на Националната стратегия се изпълняват в предвидените срокове. Основните усилия са насочени главно към изграждане на организационни основи за противодействие на корупцията, подобряване на законовата рамка за борба с корупцията и усъвършенствуване на работата на администрацията като важно условие за предотвратяване на корупция.

На 13 септември 2002 г. Народното събрание прие закон за изменение и допълнение на Наказателния кодекс (обн. ДВ, бр. 92 от 27 септември 2002 г.), насочен и към въвеждане на антикорупционните стандарти на ОИСР, Съвета на Европа и Европейския съюз. В приетия на 17 юли 2002 г. Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт (обн. ДВ, бр. 74/2002 г.) са предвидени мерки за превенция на корупцията в съдебната система, които бяха препотвърдени със Закона за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт (ДВ, бр. 61 от 08.07.2003 г.).

Приложение 17

Пазар на земята

Развитието на пазара на земята се възпрепятства от ниската доходност и високите рискове в земеделието, но също и от голямата разпокъсаност на земята в България в резултат на поземлената реформа. Така 54.1% от земеделците стопанисват земя с площ до 2 дка, а средният размер на стопанисваната от един производител земя е 6.2 дка. Тези данни свидетелстват за раздробеността на земята в България и са причина МЗГ да подготви Закон за комасацията на земите, който още не е приет. Ефектът от приемането на този акт обаче най-вероятно ще се усети в по-дългосрочен план. Друга, по-краткосрочна мярка на МЗГ беше въведена с приетите от парламента поправки в Закона за собствеността и ползването на земеделските земи. С тях държавата цели да насърчи извършването на замени и покупко-продажби на съседни земеделски земи с цел тяхното окрупняване, като ще поема техническите разходи по осъществяване на замените и сделките. 

През 2002 г. се запази тенденцията предлагането на земя да надвишава търсене​то. По тази причина и средногодишната пазарна цена на земята беше ниска – тя остана на нивото си от 2001 г. от 72.1 евро/дка. И през 2002 г. категорията на земята продължа​ва да оказва незначително влияние при формирането на продажната цена. Определящи в това отношение продължават да бъдат местоположението и развитието на инфраструктурата в близост до земята. През изминалата година бяха сключени 35 450 сделки със земеделски земи, което е с 13% повече спрямо 2001 г. Реализираните декари земя обаче са спаднали с над 40% до 352 731 дка, което означава, че са били сключвани сделки за значително по-малки площи земя. В допълнение на това може да се твърди, че още съществува значителна диференциация по региони, като в зърнопроизводител​ните области пазарът е по-развит.

Все още е недостатъчна наличната информация за търсенето и предлагането на земеделски земи, което представлява допълнителна причина за недоразвитостта на пазара на земя. Изградената в структурата на МЗГ безплатна информационна система за пазара на земя улеснява разпространението на информация за пазара на земя и осигурява пряка връзка между участниците на пазара. 

Липсата на достатъчно предлагане на земеделски земи се обуславя не само от ниските цени купува, но и от алтернативата за предоставяне на земята под аренда и получаване на годишни доходи. През 2002 г. броят на сключените арендни договори нараства повече от 2 пъти до 106 836 контракта. Рентните плащания остават непроме​нени спрямо предходната година. Както е отбелязано в проучването на САПИ за състоянието на пазара на земята през 2002 г., арендата е предпочитана форма за обработване на земята, тъй като не изисква големи инвестиции за закупуване на земя и допринася за рационализирането на земеползването. В добавка, арендните договори са достатъчно условие за кандидатстване по програма САПАРД.

Приложение 18

Реформа на съдебната система

Продължава изпълнението на “Стратегията за реформа на българската съдебна система” от 1 октомври 2001 г. и на мерките, предвидени в Програмата за изпълнение на Стратегията за реформа на българската съдебна система (План за действие) от м. март 2002 г. 
 С решение N 260 от 21.04.2003 г. Министерският съвет одобри предложената от Министерство на правосъдието актуализация на Стратегия за реформа на българската съдебна система, съдържаща редица допълнителни приоритети и мерки.

В изпълнение на заложените краткосрочни приоритети, Министерство на правосъдието подготви Закон за изменение и допълнение (ЗИД) на Закона за съдебната власт.
 С Решение № 13 на Конституционния съд (КС) на Република България от 16.12.2002 г.
 бяха обявени за противоконституционни някои от разпоредбите на закона. С решението не се отменя концепцията и духа на Стратегията, нито се влияе съществено върху съдържанието на реформите в съдебната система.

Министерство на правосъдието разработи нов проект на ЗИД на ЗСВ, съобразен с Решението на КС. Народното събрание прие предложения проект и промените в ЗСВ
 влязоха в сила на 08.07.2003 г. Той има за цел развитие и изпълнение на прио​ритетите на провежданата съдебна реформа, и улесняване правоприлагането на ЗСВ. 

Консенсусът между политическите сили за необходимостта от реформа на съдебната система намери израз в Декларация за основните насоки за реформа на българската съдебна система от 02.04.2003 г. на всички парламентарно представени политически сили. В нея са посочени принципите на съдебната реформа, нейните цели и средствата за тяхното постигане.

Народното събрание със свое Решение от 23 април 2003 г.
 създаде Временна комисия за подготовка на предложения за промени в Конституцията на Република България. Предмет на дейност на Комисията е обсъждане и подготовка на предложения за промени в Конституцията на Република България, отнасящи се до реформата в съдебната система и членството на Република България в Европейския съюз и НАТО.

На 24.07.2003 г. предложенията за изменение на Конституцията по съдебната реформа са депозирани в Народното събрание като законопроект за изменение и допълнение на Конституцията,  въз основа на проект, изготвен и приет с единодушие от Временната комисия за подготовка на предложения за промени в Конституцията на Република България.

Изпълнение на Стратегията по подцели

І. Укрепване на правоприлагащия капацитет на съдебната система и подобряване дейността на съдебната система по отношение на:

1. Човешките ресурси. Конкурсното начало при назначаването на младши съдии, прокурори и следователи, както и при първоначално назначаване на длъжността “съдия”, “прокурор” и “следовател” се въведе с промените в ЗСВ
 от месец юли 2002 г. усъвършенства режима на видовете нарушения, налаганите за тях наказания и процедурата по налагането и обжалването им. Регламентирана е и системата на поощрения за магистрати с проявени високи професионални и нравствени качества при изпълнение на служебните им задължения. Редът за извършване на атестация се определя с Наредба на Висшия съдебен съвет.

2. Укрепване на професионалната квалификация на правоприлагащите органи

С промените в ЗСВ от 2002 г. и 2003 г. беше въведено задължително поддържа​не и повишаване на квалификацията на магистрати и на съдебни служители, осъществявано от Национален институт на правосъдието (НИП). Непосредствено след постъпване на работа младшите съдии, младшите прокурори и младшите следователи преминават задължителен курс на обучение в института. НИП е юридическо лице, второстепенен разпоредител с бюджетни кредити към Висшия съдебен съвет (ВСС). Финансирането на института се осъществява от бюджета на съдебната власт, от международни и други програми и проекти, от дарения и от собствена дейност. ВСС ще издаде правилник, с който ще се уреди дейността и организацията на работа на НИП. 

3. Въвеждане на информационни технологии в работата на съдебната система

Създаването на Единна информационна система за противодействие на престъпността (ЕИСПП) бе регламентирано в ЗСВ с цел създаване и поддържане на стандарти за информационно взаимодействие и обмен на данни между автоматизираните ведомствени информационни системи на правозащитните и правораздавателните органи и на някои министерства. Методическото ръководство на ЕИСПП се осъществява от Междуведомствен съвет с председател министърът на правосъдието. Средствата за внедряване и развитие на ЕИСПП се осигуряват от бюджета на Министерство на правосъдието.

Предвижда се до края на 2003 г. да бъде изградена Изпълнителна агенция по информационните технологии в съдебната система. 

ІІ. Укрепване капацитета на Висшия съдебен съвет (ВСС) за изпълнение на функциите му чрез актуализиране на правилника на ВСС с оглед необходимите организационни промени и разработване и внедряване на координационна система за обработка на информация. 

Административната реформа на Висшия съдебен съвет предвижда създаване на нови структурни звена и постоянни и временни комисии за подпомагане осъществяването на дейността на ВСС. В ЗСВ е предвидено, че ВСС създава и поддържа, включително и в електронна форма, публичен регистър на всички свои решения заедно с мотивите към тях.

ІІІ. Засилване координацията между ВСС и Министерство на правосъдието при управление на съдебната система. В актуализираната Стратегия за реформа на съдебната система тази подцел беше заменена с нова – “Въвеждане на европейските стандарти в работата на съдебната система – принципи на прозрачност и безпристрастност”. 

ІV. Усъвършенстване системата на съдебното изпълнение с цел осигуряване на ефективна и бърза защита на правата на гражданите и юридическите лица. 

С цел ускоряване и повишаване ефективността на изпълнителното производство, през 2002 г. бе приет Закон за изменение и допълнение на Гражданския процесуален кодекс
. Измененията на закона са насочени към стимулиране по-активното участие на страните в изпълнителния процес, предоставяне на ефективни механизми за защита на правата им и уреждане на нови изпълнителни способи за осребряване имуществото на длъжника.

V. Служби по вписванията. Ще се разработи програма от Министерството на правосъдието за текущо обучение на съдиите по вписванията
 и на администрацията към съдиите по вписванията
. Средносрочен приоритет е разработването и внедряването на информационна система за вписванията по Закона за кадастъра и имотния регистър е част от общата стратегия за компютризация на съдебната система.

VІ. Въвеждане на алтернативни способи за решаване на спорове чрез изготвяне и приемане на законодателна уредба за алтернативно решаване на спорове в областта на семейното и трудово право, защита на потребителите и увеличаване броя на арбитражните съдилища. Предстои изработването на проект на закон за медиацията. Проведени са четири квалификационни курса за медиатори и са изградени осем нови центъра за медиация. 

Приет и обнародван в ДВ е Законът за омбудсмана
. Този закон въвежда институциите омбудсман (обществен посредник) и местни посредници. 

VІІ. Осигуряване на равни възможности за достъп до правосъдие, като за целта ще се изготвят законодателни промени за усъвършенстване на безплатната правна помощ по наказателни и граждански дела. В Народното събрание е внесен проект на нов Закон за адвокатурата, съдържащ норми, значително подобряващи достъпа до правосъдие. С оглед повишаване ефективността на съдебната защита по наказателни дела и улесняване достъпа до правосъдие на групи в неравностойно положение, през м. декември 2002 г. стартира проект за създаване на Национално бюро за правна помощ. 

VІІІ. Бюджетиране на съдебната система в съответствие с нейните нужди и създаване на специализирано звено между Министерство на правосъдието и ВСС, което изготвя и предлага годишния бюджет на съдебната система. Трайна тенденция е бюджетът на съдебната власт да се увеличава всяка година. За 2001 г. бюджетът е бил 49 525 419 евро, а за 2003 г. – 110 400 000 евро
. С измененията на Закона за съдебната власт е предвидено изпълнителната власт да взема по-голямо участие при решаване на въпросите свързани със стандарта на работа. За целта се отпуска нарочна субсидия от Републиканския бюджет. 

През бюджетната 2002 г. с решение № 678/ 22.10.2002 г. на Министерски съвет бяха отпуснати допълнително 6.9 млн. евро. за осъществяване структурната реформа в съдебната система. В републиканския бюджет 2003 г. за структурната реформа в съдебната система е заложена сумата 7.7 млн. евро.

ІХ. Материална база и охрана на съдебната система

В голямата си част съдебните сгради отговарят на европейските стандарти за работа. Подготвен е проект на Наредба за набиране и разходване на средствата на фонд “Съдебни сгради”
 и фонд “Затворни сгради”. 

През 2002 г. в Министерство на правосъдието бе създадено специализирано звено, финансирано от бюджета на министерството – Главна Дирекция “Охрана” за охрана на органите на съдебната власт, финансирано от бюджета на министерството. В Устройствения правилник на Министерство на правосъдието са предвидени 400 служители за охрана на съдилищата. Предстои приемането на ПМС, с което броят им ще бъде увеличен на 503 души. В бюджета за 2003 г. са предвидени необходимите средства за заплати и осигуровки. 

Х. Повишаване на обществения имидж на съдебната система
Съществуването и функциите на пресслужбите към съдилищата бе регламентирано в специален текст от ЗСВ. През 2002 г. бяха създадени седем пресслужби в съдилища
. Създадени са интернет страници в съдилищата на Пловдив, Варна, Асеновград, както и на Върховния административен съд. От месец април 2003 г. функционира и интернет страница на Висшия съдебен съвет (www.vss.justice.bg).

ХІ. Законодателни промени. Извършено е задълбочено изследване на действащото законодателство и се пристъпи към промяна на някои закони или създаване на нови. Приети бяха промени в Наказателния кодекс
, Наказателно-процесуалния кодекс
 и Закона за изпълнение на наказанията
. 

В ход е съгласуването на единна концепция за изработването на нови граждански процесуален и наказателно-процесуален кодекси, които да финализират мерките, насочени към бърз, достъпен и справедлив процес, започнати със законите за изменение и допълнение на съответните процесуални кодекси.

Актуализираната Стратегия за реформа на съдебната система включи и няколко нови подцели:

1. Действия, свързани с провеждане на реформата на съдебната система и нейната необратимост. Средносрочен приоритет е подписването на “Пакт за реформа на българската съдебна система” от парламентарно представените сили.

2. Въвеждане на европейските стандарти в работата на съдебната система – принципи на прозрачност и безпристрастност.

3. Усъвършенстване структурата на съдебната система чрез изграждане на специализирани административни съдилища, преструктуриране на търговското правораздаване, ограничаване правомощията на следствието в досъдебната фаза на наказателното производство.

4. Приемане и реализиране на Стратегия за компютризация на съдебната система.

5. Промени в Конституцията на Република България.

6. Създаване на ново процесуално законодателство с оглед повишаване  качеството, бързината и ефективността на съдебното производство – Граждански процесуален кодекс, Наказателно-процесуален кодекс и Административно-процесуален кодекс. 

7.  Хармонизиране на  българското законодателство с правото на ЕС и привеждането му в съответствие с най-добрите стандарти и практики на ЕС.

Приложение 19

Стратегия за финансово подпомагане на развитието на земеделието и селските райони за периода 2003–2006 г.

В основата на тази стратегия са заложени няколко определящи принципи:

· осигуряване на необходимото съответствие на развитието и финансовото подпо​магане на българското селско стопанство с Общата аграрна политика на ЕС;

· насочване на финансовото подпомагане чрез дейността на ДФ ”Земеделие” за реализиране целите и задачите по Националния план за развитие на земеделието и селските райони (НПРЗСР) през периода 2000-2006 г.;

· интегриране в единен механизъм на всички ресурси и финансови инструменти и осигуряване на необходимото взаимодействие между тях. 

Стратегията за подпомагане е изградена на базата на четири основни типа финансови инструменти: инвестиционно кредитиране, инвестиционно субсидиране, текущо субсидиране, вкл. експортно субсидиране и интервениране на пазарите на земеделски продукти.

През 2003 г. като начален етап на прилагане на новата стратегия се подпомагат следните сектори чрез преки субсидии:

· зърнопроизводство – помощта ще се определя за декар реално засята площ и е се предоставя само за качествено зърно;

· семепроизводство за зърнени култури – субсидират се само реално продадени качествени семена, при поемане на договорен ангажимент от семепроизводи​телите относно цените за реализация;

· млекопроизводство – подпомага се само предадено качествено мляко (краве биволско, овче и козе) за преработване;

· животновъдство – субсидии се дават (при изискване за минимален брой от съответните видове животни) и при спазване на установени хигиенни и санитарни изисквания и условия за отглеждане;

· създаване на трайни насаждения –подпомага се създаването на нови насаждения до периода на плододаване, с диференциране на помощта по видове и региони;

· зеленчукопроизводство;

· експортно субсидиране на износа на непреработени и преработени земеделски продукти.

Приложение 20

Главни актуални задачи на политиката за устойчиво регионално развитие: 

· Изпълнение на Стратегията за регионално развитие, отразена в актуализирания НПИР и подготвения проект на Регионална оперативна програма (РОП);

· Изграждане и развитие на капацитета на административните структури на национално и регионално ниво, които след приемането ни в ЕС ще изпълняват функции по планиране, програмиране, изпълнение, контрол, наблюдение и оценката на регионалното развитие и ще прилагат правилата и процедурите на структурните фондове на ЕС;

· Изготвяне на предварителна социално-икономическа и екологична оценка на плановите и програмните документи за регионално развитие;

· Разработване и прилагане на механизми за партньорство между централната, областните и общинските власти, социално-икономическите партньори и неправителствените организации в процеса на формиране и прилагане на регионалната политика;

· Повишаване ефективността на механизмите за междуведомствена координация за планиране на регионалното развитие на основата на усъвършенствана база-данни;

· Разработване на механизъм за ресурсно осигуряване на регионалното развитие, включително на районите за целенасочено въздействие;

· Развитие и хармонизация на законовата и подзаконовата нормативна уредба в сферата на регионалното развитие, с оглед създаване на условия за  съответствие и приложимост на правилата и процедурите на Структурните фондове на ЕС;

· Разработване на Национална стратегия за регионално развитие за периода след 2006 г., която ще бъде основа за договаряне на помощта от Структурните фондове след приемането ни за страна-членка;

· Разработване на проект на Регионална оперативна програма за следващия планов цикъл - след 2006 г.

Приложение 21

Интегриране на изискванията за опазване на околната среда в другите секторни политики с оглед постигане на устойчиво развитие

През последните няколко години бяха предприети мерки за повишаване на междуинституционалното взаимодействие на национално ниво с оглед на устойчивото развитие: 

· Споразумения за взаимодействие;

· Участие на представители на други министерства в постоянни комисии и съвети към МОСВ и обратното;

· Приемане на програми и планове за развитие в областта на околната среда от Министерски съвет, определящи отговорностите на отделните институции, действия, мониторинг и докладване;

· Създаване на ad-hoc междуинституционални работни групи за решаване на специфични проблеми, свързани с околната среда;

· Включване на широка основа на бизнес-асоциации, неправителствени организации в процеса на изработване на решения чрез включването им в работни групи, комисии и съвети.

Прилагане на принципите на устойчивото развитие

Превантивни мерки за постигане на съответствие между секторните проекти и дейности и изискванията по опазване на околната среда, като:

· Оценка на въздействието върху околната среда (ОВОС). Процедурата по ОВОС бе въведена в България през 1991 г. чрез Закона за опазване на околната среда (ЗООС). С Глава “ОВОС” в новия ЗООС, приет през месец септември 2002 г. в българското законодателство, напълно се транспонират изискванията на Директива 97/11/ЕС, изменяща Директива 85/337/ЕЕС, като се определят процесите на скрийнинг и скопинг и процедурите по консултации със заинтересованите страни. Процедурата по ОВОС в трансграничен контекст също се регламентира със Закона в съответствие с изискванията на европейските директиви и на Конвенцията
 на Икономическия Комитет за Европа към ООН (UNECE) относно ОВОС в трансграничен контекст.

· България предприема и необходимите мерки за прилагане на стратегическата оценка на въздействието върху околната среда при разработването на планове и програми. През 1991 г. към МОСВ бе създадена междуинституционална комисия, включваща представители МЗ, МЗГ, МРРБ и национални експерти, с цел определяне на изискванията към обхвата и съдържанието на докладите по ОВОС, отнасящи се до планове за развитие на градовете и техните изменения. Изискванията на Директивата са транспонирани в новия ЗООС.

· Екологични одити в действащите съоръжения в процеса на приватизация. През 1996 г. МОСВ разработи Програма за екологични одити на действащи съоръжения. Беше въведено изискване екологичните одити да се извършват от независими експерти. Въз основа на резултатите от одита компетентните органи предписват временни норми, които да се прилагат от предприятията до постигане на ограничителните емисионни стойности за емитираните опасни вещества. В съответствие с одитното решение, инвестиционните програми се разработват, за да се прилагат от предприятията с цел изпълнение на изискванията на екологичното законодателство. Тези инвестиционни програми са неразделна част от приватизационния договор между държавата и новия собственик на предприятието. Чрез този инструмент в процес на структурни реформи в българската икономика се вземат под внимание и екологичните изисквания.

· Разрешителни. България има дългогодишен опит с разрешителните за ползване на вода и заустването на отпадъчните води. Новият Закон за водите (ЗВ) изисква нов подход особено при издаването на разрешителни за ползване на вода от водните басейни. Към момента се преразглеждат разрешителните на индустриалните ползватели с оглед на европейското законодателство и практика. Опитът, придобит с ОВОС, еко-одита на действащи съоръжения, разрешения по отпадъците и водите, помогна на България и особено на МОСВ, да подготви транспонирането в българското законодателство на изискванията за издаване на КПКЗ-разрешителни в съответствие с Директива 96/61/ЕС, както и първите стъпки по прилагането на Директивата. В резултат на проучване МОСВ подготви списък на предприятията, попадащи в обхвата на КПКЗ-Директивата. Издаването на комплексните разрешителни ще започне през 2003 г. за новите и съществуващите предприятия. МОСВ започна изпълнението на проекти, свързани с издаването на пилотни комплексни разрешителни на няколко предприятия.

· Стандартът ISO 14001 бе приет като национален стандарт през 1998 г. Схемата за управление и одит на околната среда бе въведена с новия ЗООС.

Планирането е друг инструмент за постигане на устойчиво развитие

· Национални екологични стратегии и програми. Националната стратегия по околната среда, включваща План за действие до 2006 г бе разработена в съответствие с принципите на устойчивото развитие. Тя включва задълбочен анализ на въздействието върху околната среда на различните икономически браншове. Стратегическата цел, поставена със Стратегията е развитието на еко-земеделие и еко-туризъм, които са определени като приоритетни аспекти на икономиката в Националния план за развитие 2000–2006 г.

· Секторни стратегии и програми

Енергетика
През 2000 г. правителството одобри Национален план за действие по изменение на климата. Планът ревизира Стратегията за развитие на енергийния сектор до 2010 г. в контекста на Протокола от Киото и включва насоки за постигане на изискваното намаляване на емисиите от парникови газове, образувани главно в енергийния сектор. За сравняване на ефективността на различните мерки бе изчислен потенциалът на годишното намаляване на емисиите и специфичната цена на намаляването на емисиите от СО2 с един тон за целия оперативен период за всяка мярка. Мерките, разработени в Плана са включени и в Националната програма за енергийна ефективност. 

Конкретни мерки за намаляване на емисиите от SO2 бяха формулирани в Националната стратегия за развитие на енергийния сектор до 2010 г., приета от НС през тази година.

Транспорт
В съответствие с Националната стратегия за развитие на транспортния сектор, реконструкцията и изграждането на нова инфраструктура за комбиниран транспорт превърна развитието на екологосъобразния комбиниран транспорт в един от приоритетите на транспортната потика на страната. Принципите на лоялната конкуренция между отделните видове транспорт, стимулирането на многомодалния и комбинирания транспорт и по-специално екологичното съзнание, следва да бъдат предвидени в транспортните инвестиции, което ще гарантира хармоничното развитие на инфраструктурата за всички видове транспорт, като в същото време се поддържат пазарните принципи и се стимулира конкуренцията за посрещане на специфичните национални транспортни нужди.

Повишаване ползването на по-чисти горива е друг приоритет, свързан с интегрирането на екологичните въпроси в транспортната политика – качеството на горивата е ключов транспортен и екологичен проблем. Първата стъпка е постигане на целта на България за елиминиране на използването на оловен бензин до 2003 г., изисквано от Националната програма за постепенното изтегляне от производство и употреба на оловен бензин, одобрена от МС. 

Програмата ISPA е друг инструмент за интегриране на околната среда в транспортния сектор, тъй като широк кръг от проектите за развитие на транспортната инфраструктура ще отговарят на изискванията за финансиране по ISPA само в случай на задоволително заключение от процедурата по ОВОС и екологичните изисквания са интегрирани в прилагането.

Земеделие
Финансовият инструмент на ЕС SAPARD предоставя реална възможност за интегриране на екологичната политика в развитието на земеделието в България. През 1999 г. МЗГ разработи Стратегия за селскостопанско и селско развитие, която напълно интегрира екологичните политики. Тя установява секторни приоритети и цели за периода 2000–2006 г., като основната и цел е устойчивото развитие на селските райони в съответствие с най-добрите земеделски практики.
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� Commission of the European Communities, 2002 Regular report on Bulgaria’s progress towards accession (2002), p. 46.


� През 1998 г. - 35.2%, през 1999 г. - 20.8%, през 2000 г. - 15.4% и през 2001 г. - 23.3%


� Измерена чрез съотношението между брутната добавена стойност и брутната продукция в отрасъла.


� От друга страна, според конструираните производствени функции (вж. Nico van der Windt and Anthonie Knoester, “Simulations with the AEAF Model”, AEAF Discussion Paper Series 3/2003) поне до края на настоящото десетилетие българската икономика ще прегрява.


� Отношение БДС/БП.


� По данни на НСИ.


� На населението на 15 и повече навършени години.


� Според предварителни данни на НСИ.


� Изчислена като съотношение между БДС по постоянни цени и средногодишния брой заети. Използваните данни за БДС включват условната рента на жилищата, обитавани от техните собственици. Ако условната рента бъде изключена от пресмятанията, се получава нарастване на производителността на труда с 3.5% спрямо 2001 г.


� Трябва да се има предвид, че между предварителните и окончателни данни за средногодишната работна заплата през последните години има съществени разлики. Появата на данните е и със значителен времеви лаг, което затруднява формулирането на последователна политика по отношение на номиналната работна заплата в обществения сектор, а оттам и използването й като инструмент за въздействие върху конкурентоспособността на икономиката. 


� Стоките и услугите, чиито цени се формират от пазара, имат 78% дял от теглата за изчисляване на ИПЦ през 2003 г.


� АИАП, “Предприсъединителна икономическа програма на България 2002-2005”, с. 17.


� Реалният ефективен валутен курс е изчислен спрямо претеглена кошница от валути на основните външнотърговски партньорки на страната при използване на индекса на потребителските цени като дефлатор.


� Поради актуализация на данните от НСИ за основни макроикономически показатели за периода 1996-2001, настъпиха промени в оценките за влиянието на ефекта Баласа-Самюелсон в дългосрочен период. За периода 1991-2002 г. средногодишният темп на изменение на относителната производителност на търгуемия спрямо нетъргуемия сектор е 6.1%, а средногодишният темп на изменение на относителната цена на нетъргуемия към търгуемия сектор е 6.6%. За търгуем сектор се приема индустрията, а за нетъргуем – услугите, като част от БДС. Селското стопанство е изключено от тези изчисления, но ако този сектор се причисли заедно с индустрията към търгуемия, то относителната производителност се изчислява на 4.8%, а относителната цена на 6.5%.


� Спрямо претеглена кошница от валути на основните външнотърговски партньорки на страната при използване на индекса на потребителските цени като дефлатор.


� При дефлиране с ИПЦ.


� Спрямо кошница от валути на страните, основни търговски партньорки на България, дефлиран с ИПЦ.


� Виж Financial Sector Stability Assessment (IMF, August 2002). 


� Прогнозни данни на АИАП за БВП през 2003 г. – 17844 млн. евро.


� Отчетените разлики произтичат от поскъпването на еврото спрямо щатския долар и по-значителния дял на еврото във външната търговия на България.


� През 2001 г. ПЧИ възлизаха на 903.4 млн.евро и покриваха 97.3% от дефицита по текущата сметка.


� В щатски долари.


� Трябва да се отбележи, че статистиката на БНБ за публичния външен дълг се различава от статистиката на МФ за държавния външен дълг. БНБ използва резидентния принцип (IMF, Balance of Payments Manual, 5th еd, 1993), за да класифицира задълженията на вътрешни и външни, докато при статистиката на МФ този критерий не се използва.


� Използваните прогнози на МВФ са близки до предоставените от ЕК, но са със значително по-висока степен на детайлизация.


� Вж. ПИП 2002, с. 23.


� Вж. за подробности ПИП 2002, Анекс 1, Допълнение 8, с. 96.


� През последната година Агенцията за икономически анализи и прогнози продължи да усъвършенства своя инструментариум за анализ и прогнозиране. В рамките на последната година с финансиране по програма ФАР (Проект BG 9909-02-01) беше изграден средносрочен макроикономически модел с различна теоретична база от тази на финансовото програмиране. Производствената функция е интегрална част от този модел, за разлика от използвания досега. Независимо от това обаче, симулациите показват отново, че икономиката се намира в зоната на свръхпроизводство и ще остане там поне до края на десетилетието, когато се очаква да се подмени изцяло технологичната база (вж. Nico van der Windt and Antonie Knoyster, “Medium-term Model of the Bulgarian Economy”, Agency for Economic Analysis and Forecasting Working Paper Series, 2003.).


� Държавната комисия за енергийно регулиране със свое решение от 28.06.2002 г. прие тригодишен график за ежегодно повишаване на средната продажна цена на електрическата енергия за битови нужди. 





� Обн. в ДВ, бр.60/2003 г.


� Twin deficits.


� Приходи по текущи цени


� Населението, живеещо в южната част на страната, разчита на доходи предимно от отглеждане на тютюн и евентуалното свиване на потреблението в резултат на внезапно увеличение на акцизните ставки, ще окаже силно неблагоприятен ефект върху жизнения им стандарт.


� В момента преговорите за сключване на споразумения за свободна търговия между България и Сърбия и Черна Гора и Босна и Херцеговина са финализирани и предстои подписване. Проведен е първи кръг консултации за започване на преговори с Република Молдова.


� Вж. ПИП 2002 за описание на пенсионноосигурителната система.


� Средносрочната рамка на фискалните разходи е направена по постоянни цени и не отчита това нарастване на номиналния размер на заплатите. Въпреки това, предвидените средства за заплати растат за всяка година поради увеличението на броя на заетите в държавния сектор.


� Тези разходи обхващат бюджетите на МО, МВР, НСР и НСО (във функцията “Отбрана и сигурност ” се включват и разходите по бюджета на съдебната власт и на администрация на затворите).


� Нарастването на броя на вторите и третите социални пенсии се дължи на разширената законодателна база за тяхното получаване, както и на тяхната функция за компенсиране на ниското равнище на дохода пенсионираните лица.


� В съответствие със Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България на съкратените ще бъдат изплащани парични обезщетения в размер, зависещ от броя прослужени години, но не по-голям от 29 работни заплати.


� Субсидията за тези дружества е необходима поради факта, че цената на тяхната продукция е регулирана от държавата на по-ниски от себестойността нива.


� Вж. Секция 3.2. “Управление на публичния дълг”.


� Дългът на правителството към БНБ всъщност представлява дълг към МВФ, тъй като БНБ има право да кредитира държавата само до обема на предоставените заеми от МВФ според Закона за БНБ.


� Законът е в сила от 04.02.2003 г.


� В сила от 01.03.2003 г.


� Regulation (EC) 2658/2000 за споразуменията за специализация и Regulation (EC) 2659/2000 за изследване и развитие.


�По предварителни данни за 2002


� Не се включват евентуални приходи от приватизацията на Булгартабак и БТК.


� “Приоритетните отрасли” са посочени в Правителствената програма (октомври 2001 г.). Съгласно нея, не се предвижда пряка държавна намеса на пазара, а се акцентира върху преимуществено усъвършен�стване на регулативната рамка в тези отрасли, които имат важно значение за осигуряване на висок мултипликативен ефект от реформите в икономиката.


� До момента са отпуснати и усвоени около 5 млн. евро.


� За заплащане на такси за използването на определена инфраструктура от тежкотоварните автомобили и за минимални нива на пътните данъци за автомобилите.


� По изчисления на БНБ.


� Включващи хотелите с 4 и 5 звезди.


� С 8.06%  за периода декември 2002 – март 2003 г. 


� Изменения в Наредба No 16 на БНБ


� Последната голяма държавна банка.


� С тях бяха приложени в националното законодателство Директиви: 87/343 , 2002/12 и 2002/13 на ЕС.


� Приет на 29.10.2002 г.


� Разработен в съответствие с препоръките на ЕК за страните-членки на ЕС и подробно описан в ПИП 2002


� НП “Опазване на реколтата-2002”, Проект “Повишаване на пригодността за заетост и насърчаване на предприемачеството на младежите”, НП “От социални помощи към осигуряване на заетост”, НП “Помощ за пенсиониране”


�Действията, мерките и програмите в документа са представени в четирите стълба от директивите за заетост на Европейската комисия. 


� Облекчението се образува от сумите за трудово възнаграждение и дължимите вноски за сметка на работодателя за фондовете на ДОО и НЗОК и се ползва за годината, през която е назначено лицето.


� В базовата 2003 г. за тази цел са предвидени средства в размер на 155.4 млн. евро.





� САПАРД стартира през юни 2001 г. и за момента обхваща 3 мерки – “Инвестиции в земеделски стопанства”, “Подобряване преработката и маркетинга на селскостопански и рибни продукти” и “Развитие и разнообразяване на икономическите дейности, предоставяне на възможности за многостранни дейности и алтернативни доходи”.


� Програмата за алтернативно земеделие в Родопите (приета), Програмата за развитие на земеделието в Северозападна България ( в процес на разработване) и съвместен проект между ПРООН и МЗГ “Устойчиво развитие на селските райони


� Параметричната част обхваща размер на вноските, разпределението им между осигурен и работодател; възраст за пенсиониране и достъп до пенсия; размер на пенсиите и пр. Към системната част на реформата се отнасят отделянето на средствата за обществено осигуряване от държавния бюджет и обособяването им в осигурителни фондове по социални рискове; превръщането на фонд “Професионална квалификация и безработица” в чисто осигурителен фонд “Безработица”; отделянето на несвързаните с осигурителен стаж пенсии в самостоятелен фонд; подготовката за изграждането на национална агенция по приходите и пр.


� Съотношението между настоящата стойност на разходите на фонда с натрупване към настоящата стойност на осигурителната база за съответната година.


� До средата на 28 април 2003 г. са подадени повече от 2 670 хил. уведомления, от които около 1 886 хил. са за заварени трудови договори, 437 хил. са за нови трудови договори, 226 хил. – за прекратени и 82 хил. уведомления – за променени трудови договори.


� Данните за очакваните финансови резултати и основните показатели, определящи разходите за пенсии, за 2002 г. са отчетни, за 2003 г. са планови, а за 2004 г., 2005 г. и 2006 г. са прогнозни въз основа на действащото законодателство по базовия вариант на прогнозата до 2006 г., разработена и представена от НОИ на 28.01.2003 г. Приходите и разходите на фондовете на ДОО са в голяма степен на зависимост от бъдещото развитие на икономиката в страната, поради което актюерският баланс е силно чувствителен към изменението на икономическите показатели инфлация, реална работна заплата, равнище на безработица, ниво на събираемост на осигурителните вноски


� Firestein Robert, and Borislav Tafradjiysky, April 2002, Municipalities and Hospital Capital Spending in Bulgaria, доклад, изготвен съвместно с проекта на USAID “Bulgaria Health Project”


� Министерство на здравеопазването, Стратегия за преструктуриране на здравеопазването, (София, ноември 2002 г.)


� Отчитането на изпълнението на Стратегията за реформа на българската съдебна система и Плана за изпълнението й сочи, че по-голямата част от краткосрочните приоритети са изпълнени, а останалите са в процес на изпълнение


� Обн. ДВ, бр.74/30.07.2002 г.


� Обн. ДВ, бр. 42/09.05.2003 г.


� Изменения спрямо предходната година в резултат на съответните мерки. Изброени са само ангажиментите със съществен ефект върху дефицита.


� Крайни потребителски разходи на домакинствата и КПР на нетърговски организации, обслужващи домакинствата


� Приносите за 2002 и 2003 г. не се сумират до растежа, тъй като има статистическа грешка за 2002 г. 


� Разлика между брутни национални и брутни вътрешни спестявания


� Национални спестявания минус публични спестявания


� Общо приходи и помощи по консолидирания бюджет минус текущи разходи плюс външни лихви и плащания


� Бруто образуване на основен капитал


� Данните са на касова основа. Капиталовите разходи са дефинирани като от разходите за основен ремонт на ДМА, придобиване на материални дълготрайни активи и придобиване на нематериални дълготрайни активи се извадят приходите от продажба на дълготрайни материални активи и приходите от продажба на нематериални активи


�Данните не включват дълга на социалното осигуряване и дълга на общините


� Включен е само външният публичен дълг


� Промяна в допусканията спрямо тези от миналогодишната Предприсъединителна икономическа програма


� Стоки и услуги


� Обн. ДВ, бр. 75 от 2.08.2002 г.


� Обн. ДВ, бр.59/1.07.2003 г.


� Включен е оборота на всички пазарни сегменти, вкл. оборотът от отправени търгови предложения. 


� Проектът ще бъде разгледан и доусъвършенстван и от експерти по проект BG0103.02 на Програма ФАР.


� Приета с ПМС № 105 от 21.05.2002 г. През 2002 г. Наредбата бе въведена пилотно в три администрации – Министерски съвет, Министерство на финансите и Министерство на регионалното развитие и благоустройството.


� С помощта на експерти от програмата ФАР 99 бе разработена методология за оценка на потребностите от обучение. През м. ноември служителите в администрацията попълниха личните си планове за обучение, обвързани с годишната система за оценка на трудовото изпълнение, съгласно изработения образец на личен план за потребностите от обучение. Въз основа на създадените годишни планове за обучение във всяка администрация беше изработен обобщен годишен план за обучение на администрацията за 2003 г.


� Обнародван в ДВ, бр.55 от 17.06.2003 г. Законът влиза в сила 6 месеца след обнародването му. 


� В докладите на работните групи се съдържа и индикация за необходимите финансови ресурси за институционално изграждане и укрепване на структурите, които прилагат хармонизираното законодателство, като тази информация е основа и за необходимите бюджетни разходи в тази връзка за следващата финансова година.


� С ПМС 171 от 2 август 2002 г., обн. в ДВ, бр.79/16.08.2002 г.


� Програмата е инструмент за реализация на задачите, включени в Стратегията за развитие на статистиката и Средносрочната програма за развитие на статистиката през периода 2003 - 2006 г. Приоритетните задачи за НСИ през 2003 г. са: подобряване на качеството, разработване на финансовите сметки, изграждане на регистър на статистическите единици, подобряване на бизнес статистиката.


� Отчитането на изпълнението на Стратегията за реформа на българската съдебна система и Плана за изпълнението й сочи, че по-голямата част от краткосрочните приоритети са изпълнени, а останалите са в процес на изпълнение


� Обн. ДВ, бр.74/30.07.2002 г.


� Обн. ДВ, бр. 118/20.12.2002 г.


� Обн. ДВ, бр. 61/08.07.2003 г.


� Обн. ДВ, бр. 42/09.05.2003 г.


� На 23.04.2003 г. Висшият съдебен съвет (ВСС) прие Наредба No 1 за условията и реда за провеждане на конкурсите за магистрати.


� Обн. в ДВ, бр. 105/08.11.2002 г. и бр. 113/ 03.12.2002 г.


� В рамките на програмите за обучение на магистрати.


� Обучението на администрацията към тези съдии ще се провежда по програмите за обучение на съдебните служители, организирани и провеждани от Националния институт за правосъдие.


� Обн. в ДВ, бр.48/23.05.2003. Законът влиза в сила от 1 януари 2004 г.





� Бюджетът на съдебната власт включва бюджета на звената на съдебната власт и бюджетите на свързаните с работата на съдебната система звена – съдебна охрана, затвори и следствени арести, както и средства за поддръжка, основен ремонт и придобиване на сгради за съдебната система.


� Разходването на средства по фонд “Съдебни сгради” се извършва след съгласуване с Висш съдебен съвет.


� В следните съдилища: 1. Върховен административен съд; 2. Софийски апелативен съд и Софийски окръжен съд; 3. Софийски районен съд; 4. Варненски апелативен и районен съд; 5. Пловдивски апелативен и районен съд; 6. Великотърновски апелативен, окръжен и районен съд; 7. Бургаски апелативен, окръжен и районен съд.


� Обн.в ДВ, бр.92/27.09.2002 г.


� Обн в ДВ, бр.50/30.05.2003 г.


� Обн.в ДВ, бр.62/25.06.2002 г.


� Ратифицирана от България през 1995 г.
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				Employment		Un. Rate

		1998		3152.6		14.11

		1999		3087.8		15.65

		2000		2980.1		16.86

		2001		2968.1		19.75

		2002		2992.2		17.80

		2003		3041.4		15.90

		2004		3078.5		15.10

		2005		3115.9		14.40

		2006		3150.8		14.00
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								1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

						Текуща сметка		0.25%		4.82%		5.57%		6.11%		4.69%		4.43%		4.13%		3.55%		3.83%

						Търговски баланс		2.89%		8.28%		9.36%		11.71%		10.23%		9.51%		9.34%		8.28%		8.37%
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Sheet1

		

		Worldwide ICT Market Growth by Region

				2002 / 01		2003 / 02		2004 / 03

		Bulgaria		21.5		18.5		15.4

		Western Europe		0.2		2.5		4.1

		USA		-2.7		1.1		2.6

		Japan		3.2		4.7		4.9

		RoW		6.0		10.4		11.0

		World		1.2		4.5		5.7

		Глобален растеж на ИКТ пазара по региони		2002 / 01		2003 / 02		2004 / 03

		България		21.5		18.5		15.4

		Западна Европа		0.2		2.5		4.1

		САЩ		-2.7		1.1		2.6

		Япония		3.2		4.7		4.9

		Останал свят		6.0		10.4		11.0

		Свят		1.2		4.5		5.7

		Източник: EITO 2003
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Източник: НСИ, АИАП

прогноза

отчетни данни

Производителност на труда

Работна заплата

(%)

Темпове на растеж на производителността на труда и реалната работна заплата

3.9227821248

6.9149982706

8.8115045669
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4.3066317416
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data

						1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		Производителност на труда				3.923		8.812		4.307		3.807		2.989		4.145		3.847		4.385

		Работна заплата				6.9		1.3		-0.4		7.1		5.8408076946		4.1022804906		3.7		4.3
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Sheet1

		

		Bulgarian ICT Market Annual Growth

				2001 / 00		2002 / 01		2003 / 02		2004 / 03

		Total ICT		17.5		21.5		18.5		15.4

		Information Technologies		10.5		10.4		12.7		9.6

		Telecommunications		19.4		24.4		19.8		16.7

		Source: EITO 2003

		ICT market value 2002: 1 700 million euro

		Годишни растежи на българския ИКТ пазар

				2001 / 00		2002 / 01		2003 / 02		2004 / 03

		ИКТ		17.5		21.5		18.5		15.4

		ИТ		10.5		10.4		12.7		9.6

		Телекомуникации		19.4		24.4		19.8		16.7

		Източник: EITO 2003

		ИКТ пазар, 2002: 1 700 млн.евро
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BS_Ind_Serv

		BS като динамика - 1991 = 1

				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002

		At / An - комп., постоянно число		1.00		1.37		1.42		1.62		1.56		1.64		1.78		1.94		1.92		2.01		1.95		1.92

		Pn / Pt		1.00		1.48		1.49		1.82		1.58		1.64		1.60		1.73		1.83		1.88		1.93		2.02

				за варианта на English

				Balassa-Samuelson effect

				1991 = 1

				Source: AEAF



Georgi Chukalev:
preteglen s compensation na naetite, postoianno chislo;
Производителност на труда, търгуем / нетъргуем сектор

Grigor:
Относителна цена, нетъргуем / търгуем сектор
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Източник: АИАП
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Източник: IFS
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				България		Естония		Германия		Литва		Еврозона		Унгария		Чехия		Холандия

		12		8.42		3.17		6.22		7.66		3.22		3.308		3.905		2.3

		1		10.32		4.12		6.34		6.84		3.31		3.502		3.783		2.3		2001

		2		8.82		3.24		6.28		7.13		3.27		3.04		3.713		2.3

		3		7.12		3.36		6.08		7.1		3.22		3.124		3.641		2.3

		4		6.43		2.32		6.16		7.32		3.31		3.361		3.732		2.3

		5		7.4		2.37		6.24		6.73		3.28		3.279		3.895		2.1

		6		8.75		2.3		6.4		7.07		3.32		3.207		3.954		2.1

		7		8.31		5.32		6.26		6.83		3.25		3.178		4.019		2.1

		8		8.58		5.49		6.33		6.89		3.3		3.351		4.017		2.15

		9		8.33		3.47		6.6		7		3.43		2.948		4.919		1.4

		10		6.53		3.73		6.86		6.61		3.4		2.907		4.713		1.5

		11		8.52		2.84		7		4.68		3.47		2.891		4.246		1.1

		12		9.63		6.41		6.88		5.33		3.47		2.798		4.427		1.1

		1		6.83		6.13		6.89		5.39		3.41		2.662		4.123		1.15		2002

		2		6.66		5.8		6.92		6.05		3.38		2.842		4.154		1.15

		3		6.54		5.536		6.94		5.71		3.25		2.793		4.17		1.15

		4		6.95		4.457		7		5.53		3.28		2.779		4.089		1.25

		5		6.43		5.188		6.99		4.89		3.29		3.036		4.146		1.25

		6		6.56		1.716		7.06		5.34		3.25		3.08		3.883		1.25

		7		7.13		3.848		6.99		4.91		3.28		3.148		3.908		1.25

		8		6.8		4.405		7.03		4.89		3.3		3.13		4.141		1.25

		9		6.95		3.36		7.13		4.64		3.34		3.191		3.943		1.25

		10		5.44		3.031		7.13		4.92		3.39		2.734		3.953		1.25

		11		5.7		1.532		7.13		4.86		3.4		2.506		4.04		1.25				окт, 2002		6.13		2.74		3.39

		12		6.99		2.531		7.32		4.62		3.47		2.281		4.01		0.85						6.1		2.7		3.4

		1		5.52		4.925		7.41		4.41		3.54		2.796		3.99		0.85		2003				5.98		2.51		3.47

		2		6.36		1.431		7.55		4.69				3.105		3.94		0.9						5.97		2.43		3.54

		3		5.74		2.88		7.52		5.07				3.12		3.89		0.7

		4		5.58		1.9		7.62		5.05				2.809		3.911		0.7

		5				2.224		7.62		4.95								0.7
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Източник: МФ, НСИ, АИАП
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				1991		1992		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006

		on consumption		16.3%		15.8%		17.6%		20.6%		19.8%		20.4%		19.3%		19.6%		19.1%		20.9%		19.3%		19.7%		20.9%		21.1%		21.5%		21.3%

		on labor		34.3%		41.7%		38.5%		36.7%		37.2%		38.9%		43.1%		41.7%		41.9%		39.7%		39.9%		38.6%		36.5%		37.2%		37.7%		38.1%

		on capital		48.0%		39.3%		28.0%		33.0%		22.6%		22.5%		15.3%		15.2%		15.1%		11.0%		13.3%		8.3%		8.3%		8.7%		8.1%		7.9%
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Източник: АП, АИАП

(с натрупване)

Раздържавени активи като процент от държавните активи, предвидени за приватизация
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				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003

				0.56%		2.47%		1.62%		6.19%		27.80%		6.78%		25.69%		6.70%		1.46%		1.76%		0.13%

				0.56		2.47		1.62		6.19		27.8		6.78		25.69		6.7		1.46		1.76		0.13

						3.03		4.65		10.84		38.64		45.42		71.11		77.81		79.27		81.03		81.16

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		5.2003

		Раздържавени активи като процент от държавните активи, предвидени за приватизация		0.56		3.03		4.65		10.84		38.64		45.42		71.11		77.81		79.27		81.03		81.16
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