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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 809

от 8 октомври 2004 година

За одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за облагане доходите на физическите лица.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Пламен Панайотов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение

на Закона за облагане доходите на физическите лица

(Обн., ДВ, бр. 118 от 1997 г.; Решение N 6 на Конституционния съд от 1998 г. - бр. 35 от 1998 г.; изм. и доп., бр. 71 и 153 от 1998 г., бр. 50, 103 и 111 от 1999 г., бр. 105 от 2000 г., бр.110 от 2001 г., бр. 40, 45, 61 и 118 от 2002 г., бр. 42, 67, 95 и 112 от 2003 г. и бр. 36, 37, 53 и 70 от 2004 г.)

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 12, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 3 думите “застраховки "Живот", женитбени и детски застраховки и застраховки "Живот", ако са” се заменят със “застраховки “Живот” и рента, женитбени и детски застраховки и застраховки “Живот”.

2. В т. 9 накрая се поставя запетая и се добавя “както и получените дарения при условията и по реда на чл. 35, ал. 2 от Закона за корпоративното подоходно облагане”.

3. В т. 16 след думата “културата” се поставя запетая и се добавя “както и наградите на лауреати на конкурси по проекти и програми, финансирани изцяло или частично от Национален фонд “Култура”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 20, ал. 2, чл. 21, ал. 1, т. 2 и чл. 22, ал. 1, т. 3 думите “и застраховки “Живот”, ако са” се заменят с “и рента и застраховки “Живот”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 24, ал. 3 думите “чл. 33, ал. 1” се заменят с “чл. 46”. 

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 26, т. 8 думите “и застраховки “Живот”, ако са” се заменят с “и рента и застраховки “Живот”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 28, ал. 1, т. 1 се правят следните изменения:

1. В буква ”г” думата “инвалиди” се заменя с “хора с увреждания”.

2. В буква ”е” думите “инвалиди, деца с увредено здраве” се заменят с “хора с трайни увреждания, деца с увреждания”.
§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 29, ал. 2 думите “и застраховки “Живот”, ако са” се заменят с “и рента и застраховки “Живот”.

§  AUTONUM  \* Arabic  Създава се чл. 29а:

“Чл. 29а. (1) Местните физически лица, включително извършващите дейност като едноличен търговец, могат да ползват данъчно облекчение за деца, като приспадат от годишната си данъчна основа сума в общ размер, както следва:

1. при едно ненавършило пълнолетие дете - 360 лв.;

2. при две ненавършили пълнолетие деца - 780 лв.;

3. при три и повече ненавършили пълнолетие деца - 1140 лв.

(2) Данъчното облекчение се ползва, когато едновременно са налице следните условия:

1. към 31 декември на данъчната година детето е местно физическо лице и е български гражданин или чужденец, на когото е предоставено убежище или статут на бежанец по реда на Закона за убежището и бежанците;

2. детето не е навършило пълнолетие;

3. към 31 декември на данъчната година детето не е настанено за отглеждане на пълна държавна издръжка в специализирана институция за деца. 

(3) Данъчното облекчение се ползва от лице по ал. 1, което към 
31 декември на данъчната година е:

1. родител, който упражнява родителските права, и детето не е настанено извън семейството и не е учредено попечителство или настойничество, или

2. настойник или попечител – в случаите на настойничество или попечителство, или  

3. роднина или близък - в случаите, когато детето е настанено за срок не по-малък от 6 месеца при роднини или близки по смисъла на Закона за закрила на детето, или

4. приемен родител - в случаите на дългосрочно настаняване на детето за отглеждане в приемно семейство по смисъла на Закона за закрила на детето.

(4) Данъчното облекчение се ползва до размера на годишната данъчна основа и при условие че лицето по ал. 3 представи писмена декларация от другия родител, съответно от другия приемен родител, близък или роднина, че последният няма да ползва намалението за същата данъчна година. 

(5) Декларация по ал. 4 не се представя, когато другият родител, съответно другият приемен родител, близък или роднина, е неизвестен, починал или е лишен от родителски права, или не са му предоставени такива права в случаите на развод.

(6) Данъчното облекчение се ползва включително за годините, в които детето е родено и навършило пълнолетие.

(7) Обстоятелствата и условията по ал. 6 се декларират с декларация по образец, утвърден от министъра на финансите, която се подава с годишната данъчна декларация по чл. 41.”

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 31 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1, т. 1 думите “хотели и други средства за настаняване” се заменят със “средства за подслон и места за настаняване”.

2. В ал. 3:

а)  в т. 3  думата “Лом” се заличава;

б) в т. 4 след думата “Казанлък” се добавя  “Лом”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 33 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинеи 6 и 7 се отменят.

2. Създава се ал. 8:

“(8) Когато съответното работно място е за обучение на чирак по смисъла на Закона за занаятите, определеният окончателен годишен (патентен) данък за дейностите по чл. 31, ал. 1, т. 7, букви ”е”, “з” и “и” се заплаща в размер 50 на сто. Намалението се ползва, при условие че към декларацията по чл. 43 е приложено копие от удостоверението за вписване в регистъра на чираците, издадено от съответната регионална занаятчийска камара.”

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 35 таблицата към ал. 1 се изменя така:

	“
	Годишна данъчна основа
	Данък
	

	
	До 1560 лв.

От 1560 до 1800 лв.

От 1800 до 3000 лв.

Над 3000 лв.
	Необлагаеми

10 % за горницата над 1560 лв.

24 лв. + 20 % за горницата над 1800 лв.

264 лв. + 24 % за горницата над 3000 лв.
	“


§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 38 таблицата към ал. 1 се изменя така:

	“
	Месечна данъчна основа
	Данък
	

	
	До 130 лв.

От 130 до 150 лв.

От 150 до 250 лв.

Над  250 лв.
	Необлагаеми

10 % за горницата над 130 лв.

2,00 лв. + 20 % за горницата над 150 лв.

22,00 лв. + 24 % за горницата над 250 лв.
	“


§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 40 се правят следните изменения:

1. Алинея 3 се изменя така:

“(3) Платецът на доходите по чл. 26, т. 8 установява частта на необлагаемите доходи по ал. 1 въз основа на писмена декларация, предоставена от данъчно задълженото лице.”

2. Алинеи 4, 5 и 6 се отменят.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 42, ал. 2 в изречение първо накрая се поставя запетая и се добавя “както и в случаите по чл. 29а”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 43 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова ал. 3: 

“(3) Декларациите по ал. 1 и 2 се подават в териториалната данъчна дирекция по постоянен адрес - за физическите лица и едноличните търговци, и по място на данъчна регистрация – за юридическите лица.”

2. Досегашната ал. 3 става ал. 4.

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 53 се правят следните изменения:

1. Алинея 2 се изменя така:

“(2) Данъчно задължените лица, които до 31 януари подадат декларацията по чл. 43 и в същия срок заплатят пълния размер на окончателния годишен (патентен) данък, определен съгласно декларираните обстоятелства, ползват отстъпка 5 на сто.”

2. Алинея 4 се изменя така:

“(4) Данъкът по ал. 1, 2 и 3 се внася по сметката на териториалната данъчна дирекция по постоянен адрес - за физическите лица и едноличните търговци, и по място на данъчна регистрация – за юридическите лица.”

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 61 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 и 2 думите “Физическо лице” се заменят с “Данъчно задължено лице”,  а след думата “глоба” се добавя “за физическите лица, или с имуществена санкция – за юридическите лица и едноличните търговци”.

2. Алинея 3 се изменя така:

“(3) При повторно нарушение наказанието е глоба за физическите лица или имуществена санкция за юридическите лица и едноличните търговци в размер до 1000 лв. - по ал. 1, и до 2000 лв. - по ал. 2, ако не подлежат на по-тежко наказание.”

§  AUTONUM  \* Arabic  В чл. 62 след думата “глоба” се добавя “за физическите лица, или с имуществена санкция – за юридическите лица и едноличните търговци”, а след думата “глобата” се добавя “съответно имуществената санкция”.

§  AUTONUM  \* Arabic  В § 1 от Допълнителната разпоредба се правят следните изменения и допълнения:

1. Точка 16 се изменя така:

“16. “Средства за подслон” и “места за настаняване” са съответните туристически обекти по чл. 3, ал. 3, т. 1 и 2 от Закона за туризма с изключение на туристическите хижи.”

2. Точка 50 се изменя така:

“50. “Застраховки “Живот” и рента, женитбени и детски застраховки и застраховки “Живот”, свързани с инвестиционен фонд” са съответните застраховки по раздел I, т. 1, 2 и 3 на приложение N 1 към чл. 6, ал. 2 от Закона за застраховането.”

3. Създава се т. 57:

“57. “Приемен родител” е всяко лице от приемно семейство по чл. 31 от Закона за закрила на детето.”

§  AUTONUM  \* Arabic  Параграф 5б от Преходните и заключителните разпоредби се отменя.

заключителни разпоредби

§  AUTONUM  \* Arabic  В Закона за виното и спиртните напитки (обн., ДВ, бр. 86 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 56 от 2002 г. и бр. 16 от 2004 г.) в чл. 79, ал. 2 накрая се поставя запетая и се добавя “или от упълномощените от тях длъжностни лица”.

§  AUTONUM  \* Arabic  Законът влиза в сила от 1 януари 2005 г. с изключение на § 12 
и 19, които влизат в сила от 22 юни 2004 г.

Законът е приет от ХХХІХ Народно събрание на …………………… 2004 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за облагане доходите на физическите лица

Предлаганите промени в Закона за облагане доходите на физическите лица са насочени към постигане на по-ефективна социална политика и увеличаване на разполагаемите доходи на гражданите.

Предложено е изменение на скалата за облагане доходите на физическите лица, като необлагаемият доход от 120 лв. се увеличава на 130 лв. Наред с това е предложено намаляване на данъчната ставка, както следва:

· от 12 на 10 на сто - за най-ниските доходи от 130 до 150 лв.;

· от 22 на 20 на сто - за доходите от 150 до 250 лв.;

· 24 на сто - за доходите над 250 лв.

Ефектът от така предлаганата промяна в скалата за облагане ще се изрази в намаляване на данъчната тежест за всички подоходни групи, в резултат на което ще се увеличи номиналният и реалният разполагаем доход на домакинствата. При доходи от 200 лв. данъчната тежест от 5 на сто през 2004 г. намалява на 3,5 на сто през 2005 г., т. е. намалението е с 1,5 на сто, а при доходи от 300 лв. намалението на тежестта спрямо 2004 г. е с 1,8 на сто. 

При сравняването на номиналния доход за потребление при средните за страната работни заплати през 2004 и 2005 г. също се констатира нарастване: номиналният доход през 2004 г. при  прогнозна средна работна заплата 305,50 лв. е 241,73 лв., а през 2005 г. – 262,03 лв. при прогнозна средна работна заплата 336,69 лв., или нарастването е 8,4 на сто (средната работна заплата не включва специалните ведомства).

Повишаването на реалните доходи за потребление (след отчитане на инфлацията) при доходи около средната работна заплата през 2005 г. спрямо 2004 г. е 4,53  на сто. 

Наред с общото намаляване на данъчната тежест е предложено въвеждане на семейно подоходно облагане като нов вид данъчно облекчение – финансов инструмент за провеждане на по-ефективна социална политика. 

Законопроектът предвижда намаляване на данъчната основа на единия родител с 360 лв. годишно за едно дете, със 780 лв. за две деца и с 1140 лв. за три и повече деца. Данъчното облекчение ще се ползва без оглед на това дали се получават семейни помощи за децата и дали родителите са встъпили в брак или живеят заедно на семейни начала. Друг положителен момент е, че кръгът от лицата, които ще ползват облекчението, е максимално разширен. Освен от родителите облекчението може да се ползва и от лица, които реално полагат грижи за отглеждането на детето - приемни родители, настойници, попечители, близки или роднини, при които е настанено детето по смисъла на Закона за закрила на детето. Тъй като законопроектът предвижда облекчението да се ползва от единия родител, всяко семейство може да прецени сам¥ кой от двамата родители да намалява данъчната си основа, като се съобразява с размера на съответния облагаем доход. Това право на избор ще даде възможност при нисък доход или при липса на доход при единия родител облекчението да се ползва в пълен размер от другия родител – със среден или по-висок доход.

Данъчното облекчение се ползва независимо от вида на дохода, тъй като се приспада от годишната данъчна основа, която от своя страна се формира от всички видове доходи на лицето за съответната данъчна година.

В текстовете на закона, уреждащи облагането с окончателен годишен (патентен) данък, са предложени следните изменения и допълнения:

- Отменяне на чл. 33, ал. 6 и 7, предвиждащи намаляване на патентния данък с част от размера на направените през годината инвестиции в дълготрайни материални активи. Посочените разпоредби противоречат на характера на патентния данък, който е окончателен, определен е в абсолютен годишен размер и не е обвързан с реализираните приходи и направените разходи от лицето. Следва да се има предвид, че точното прилагане на предложените за отмяна разпоредби е изключително трудно за контрол, вследствие на което се създават предпоставки за некоректно ползване на облекчението. Прилагането му е и със сериозен бюджетен ефект (загуба) с оглед на това, че малка по размер инвестиция може да редуцира до нула и без това ниския по размер патентен данък.

- Намаляване размера на патентния данък за работно място за обучение на чирак с 50 на сто. Предложението е направено с оглед стартирането на пилотен проект за обучение на чираци, утвърден от Министерството на труда и социалната политика на основание на Закона за насърчаване на заетостта. Предложеното намаление може да се обоснове с наличието на критерии и индикации в Закона за занаятите, позволяващи да се определи кое място се счита за работно място за обучение на чирак.

- Преместване на гр. Лом от втора в трета група за определяне годишния размер на патентния данък. Изменението се налага поради влошените икономически условия в региона, а именно: намаляване броя на живеещите в града – до 28 094; висок ръст на безработицата – 30,2 на сто; голям брой на семействата, подпомагани по чл. 9 от Правилника за прилагане на Закона за социално подпомагане – 2640. Отчетено е и обстоятелството, че в съседните градове съответната данъчна тежест е по-малка.

- Създаване на нова ал. 3 в чл. 43, с която да се уреди мястото, където се подават декларациите за обстоятелствата и промените в тях, свързани с определянето на патентния данък. В действащия закон има разпоредба само за мястото на внасяне на патентния данък.

Законопроектът съдържа и допълнение, свързано с определянето на годишния облагаем доход на лауреатите на конкурси по проекти и програми, финансирани изцяло или частично от Национален фонд “Култура”. Предложението е към необлагаемите доходи по чл. 12 от закона да се добавят и наградите на посочените лауреати. Това е в съответствие със световната практика в тази област и е насочено към насърчаване на откриването, подпомагането и обучението на млади таланти в областта на културата и изкуството.

Предложени са и редакционни изменения на чл. 53, 61 и 62 с цел постигане на по-голяма точност и яснота при прилагането им.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Пламен Панайотов)

