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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 863

от   2 ноември   2004 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Конвенция N 181 на Международната организация на труда относно частните бюра (агенции) по труда, 1997 г. и за денонсиране на Конвенция N 34 относно платените бюра за настаняване
/Пълен текст на Конвенция № 181 –

обн., ДВ, бр. 30 от 2006 г./
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Конвенция N 181 на Международната организация на труда относно частните бюра (агенции) по труда, 1997 г.
2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 6, 7 и 8 от Конституцията на Република България да ратифицира със Закон конвенцията по т. 1 и да денонсира Конвенция N 34 относно платените бюра за настаняване, ратифицирана с Указ N 745 на Президиума на Великото Народно събрание от 31 август 1949 г.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Конвенция N 181 на Международната организация на труда относно частните бюра (агенции) по труда, 1997 г. и за денонсиране на Конвенция N 34 относно платените бюра за настаняване

Чл. 1. Ратифицира Конвенция N 181 относно частните бюра (агенции) по труда, 1997 г., приета от Международната конференция на труда на 85-ата сесия през юни 1997 г. в Женева.

Чл. 2. Денонсира Конвенция N 34 относно платените бюра за настаняване, ратифицирана с Указ N 745 на Президиума на Великото Народно събрание от 31 август 1949 г.

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на …………………… 2004 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Конвенция N 181 на Международната организация на труда относно частните бюра (агенции) по труда, 1997 г. и за денонсиране на Конвенция N 34 относно платените бюра за настаняване

С Указ N 745 на Президиума на Великото Народно събрание от 31 август 1949 г. България ратифицира Конвенция N 34 относно платените бюра за настаняване. Конвенцията е в сила за България от 29 декември 1950 г., обнародвана е в ДВ, бр. 36 от 1997 г.; попр., бр. 143 от 1998 г. Конвенцията регламентира дейността на платените бюра за настаняване на работа. Тя е сред групата на двадесетте така наречени “остарели” конвенции на Международната организация на труда, които не са актуални и Международното бюро на труда не изисква представяне на годишен доклад за взетите мерки по нейното изпълнение. Цитираната конвенция е ревизирана два пъти: с Конвенция N 96 относно платените бюра за настаняване (ревизирана) от 1994 г. и с Конвенция N 181 относно частните бюра (агенции) по труда от 1997 г.

В чл. 13 от Конвенция N 34 се предвижда, ако Международната конференция на труда приеме нова конвенция, изцяло или частично ревизираща тази конвенция, ратификацията от държавата членка на новата конвенция да води до денонсиране на Конвенция  N 34 по право. 

Конвенция N 181 разрешава дейността на частни бюра по труда и едновременно с това осигурява по-голяма защита на работниците, използващи техните услуги. За целите на конвенцията терминът “работници” е разширен, като включва и търсещите работа лица. На работниците, наемани от частни бюра по труда, не се отнема свободата на сдружаване и правото на колективно договаряне. 

Конвенцията задължава ратифициралите я държави да гарантират, че частните бюра по труда не използват и не предоставят детски труд. 

Всяка държава членка трябва да вземе необходимите законодателни мерки, за да очертае отговорностите на частните бюра по труда. Необходимо е да се гарантира адекватна защита на работниците, които се ползват от услугите на частни бюра по труда, по отношение на свободата им на сдружаване, колективно договаряне, минимални заплати, работното време и другите условия на труд, задължителните плащания от социалното осигуряване, достъпа до обучение, безопасните и здравословни условия на труд, компенсиране в случай на несъстоятелност и защита на исканията на работниците, защита при майчинство и обезщетения, а също и за отглеждане на дете и обезщетения за това. 

В чл. 1 от Конвенция N 181 се дава легално определение на понятието “частно бюро по труда”, което характеризира частните бюра по труда като независими физически и/или юридически лица с предмет на дейност предоставяне на услуги във връзка с пазара на труда. Частните бюра по труда предоставят услуги като посредници на пазара на труда, без да са страна по трудовите правоотношения, които възникват вследствие на предоставените от тях услуги. Едновременно с това частните бюра наемат работници с оглед те да бъдат на разположение на трета страна (“ползващо предприятие”). Бюрата предоставят и услуги, свързани с търсенето на работа, предоставяне на информация и други. 

Съгласно чл. 7 от Конвенция N 181 частните бюра (агенции) по труда не следва да събират пряко или косвено, нито изцяло или отчасти, такси или други плащания от работниците. Според чл. 28, ал. 7 от Закона за насърчаване на заетостта посредническата дейност по наемане на работа, извършвана от лицата по чл. 27, ал. 2, т. 2, може да се извършва и срещу заплащане. Разпоредбата включва възможността за заплащане на посредническите услуги както от страна на търсещите работа лица, така и от работодателите. Ратифицирането на Конвенция N 181 ще доведе до необходимостта от законодателни промени, които да приведат българското законодателство в съответствие с разпоредбите на конвенцията.

Новото, което предвижда Конвенция N 181, е, че всяка държава членка следва след консултации с представителните организации на работниците и работодателите да формулира и периодично да преразглежда условията за насърчаване на сътрудничеството между публичните и частните бюра по труда.

Ратифицирането на Конвенция N 181 ще доведе до хармонизиране на националното законодателство,  регламентиращо извършването на посредническа дейност по наемане на работа от физически и юридически лица, с изискванията на Международната организация на труда и в голяма степен ще я доближи до нормативната уредба, прилагана в страните - членки на Европейския съюз. С ратифицирането на Конвенция N 181 на Международната организация на труда относно частните бюра (агенции) по труда ще се подобри системата за защита на работниците от нелоялната практика на някои частни бюра по труда, като се въведат правила за тяхното предотвратяване и премахване чрез въвеждане на санкции и забрана на частните бюра, ползващи такава практика.

Съгласно  разпоредбите на чл. 19, т. 5, буква “b” от Устава на Международната организация на труда, Народното събрание на Република България с решение, обнародвано в “Държавен вестник”, бр. 68 от 1998 г., е взело акт от  Конвенция N 181 на Международната организация на труда относно частните бюра (агенции) по труда, 1997 г., а настоящото предложение до Народното събрание за ратифицирането на тази конвенция може да се разглежда като следваща стъпка при въвеждането на съвременните международни трудови стандарти в националното законодателство.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Симеон Сакскобургготски)
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