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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 868

от   2 ноември   2004 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Международната конвенция по спасяване, 1989 г. 

На основание чл. 8, ал. 4 във връзка с чл. 7, ал. 2 и чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България

/Пълен текст – обн., ДВ, бр. 23 от 2008 г./
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Международната конвенция по спасяване, 1989 г.  със следните резерви:

а) резерва по чл. 4, ал. 2:

“Република България заявява, че Международната конвенция по спасяване, 1989 г. ще се прилага към българските военни кораби и българските държавни кораби, използвани за нестопански цели.”

б) резерва по чл. 30:

“Република България заявява, че Международната конвенция по спасяване, 1989 г. няма да се прилага:

а) когато спасителната операция е била извършена във вътрешни води и всички засегнати кораби са от вътрешното корабоплаване;

б) когато спасителната операция е била извършена във вътрешни води и не е замесен никакъв кораб; 

в) когато всички заинтересувани страни са граждани на Република България;

г) когато спасеното имущество е морско имущество от културно естество с праисторически, археологически или исторически интерес и е разположено на морското дъно.”

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 7 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон конвенцията по т. 1 с направените резерви.

3. След влизането в сила на закона по т. 2 министърът на външните работи да уведоми генералния секретар на Международната морска организация за ратифицирането на конвенцията по т. 1 и за направените резерви.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Международната конвенция по спасяване, 1989 г.

Член единствен. Ратифицира Международната конвенция по спасяване, 1989 г. със следните резерви:

1. Резерва по чл. 4, ал. 2:

“Република България заявява, че Международната конвенция по спасяване, 1989 г. ще се прилага към българските военни кораби и българските държавни кораби, използвани за нестопански цели.”

2. Резерва по чл. 30:

“Република България заявява, че Международната конвенция за спасяване, 1989 г. няма да се прилага:

а) когато спасителната операция е била извършена във вътрешни води и всички засегнати кораби са от вътрешното корабоплаване;

б) когато спасителната операция е била извършена във вътрешни води и не е замесен никакъв кораб;

в) когато всички заинтересувани страни са граждани на Република България;

г) когато спасеното имущество е морско имущество от културно естество с праисторически, археологически или исторически интерес и е разположено на морското дъно.”

ЗАКЛЮЧИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА

Параграф единствен. Законът влиза в сила от деня на обнародването му в “Държавен вестник”.

Законът е приет от ХХХIХ Народно събрание на …………………… 2004 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Международната конвенция по спасяване, 1989 г.

Международната конвенция по спасяване, 1989 г.  (Конвенция Salvage'89) е приета на Международна дипломатическа конференция, състояла се в Лондон в периода 17-28 април 1989 г. В работата на конференцията са участвали представители на 66 държави, включително от България, и 19 международни неправителствени организации. Конвенция Salvage'89 заменя Конвенцията за уеднаквяване на някои правила за оказване на помощ и спасяване на море, подписана през 1910 г. в Брюксел. Конвенция Salvage'89 влиза в сила на 14 юли 1996 г. Към 31 май 2004 г. страни по Конвенцията са 44 държави, между които всички големи морски държави, както и членове на Европейския съюз (ЕС) – Германия, Франция, Италия, Дания, Гърция, Ирландия, Холандия, Англия, и голяма част от новоприетите в ЕС държави.

Необходимостта от приемане на нова конвенция е продиктувана от факта, че с развитието на световната икономика по море започват да се превозват огромни количества нефт, нефтопродукти и други вредни за морската среда и здравето на хората товари. Превозът на тези товари се извършва с все по-големи по тонаж кораби в условията на засилен трафик. Многобройни са случаите на аварии близо до брега с нанасяне на сериозни щети на околната среда, здравето и поминъка на хората.

Примери за това са авариите, претърпени от танкерите “Тори каньон”, “Амоко Кадис”, “Браер”, “Ексон Валдез”, и други с бедствени последици за околната среда и крайбрежията на съответните държави.

Принципът за оказване на помощ, залегнал в конвенцията от 1910 г., е “без спасяване няма възнаграждение”, което демотивира спасителите да оказват помощ при обстоятелства, при които не могат да спасят имущество. Обикновено такъв е случаят, когато бедства танкер, натоварен с нефт, нефтопродукти и други вредни за морската среда вещества. Спасителите, които са извършили спасяване на кораба и/или товар, или част от товара, получават възнаграждение, за разлика от спасителите, които например биха били ангажирани да отведат бедстващия кораб на място, където щетите от евентуален или реален разлив могат да се ограничат или избегнат.

За да бъдат насърчени спасителите на бедстващи кораби да оказват помощ, която цели да ограничи или предотврати щети от замърсяване, в новата Конвенция Salvage'89 се въвеждат правила за възнаграждение на тези усилия на спасителя.

Член 4 от конвенцията предвижда възможността при присъединяване държавата да вземе решение и да уведоми депозитаря дали ще прилага разпоредбите й към военните си кораби и държавните кораби, използвани за нетърговска цел. При прилагане разпоредбите на конвенцията към корабите – държавна собственост, използвани за нетърговски цели, каквито са притежаваните от Изпълнителна агенция “Морска администрация”, Изпълнителна агенция “Рибарство и аквакултури” и от Граничната полиция, те ще могат да се възползват от правата, предоставяни от разпоредбите на конвенцията. Поради тези съображения смятаме, че е целесъобразно тя да се прилага и спрямо държавните кораби.

Член 30 на конвенцията предвижда възможността при присъединяване към нея да бъде направена уговорка за неприлагане на разпоредбите в следните случаи:

- когато спасителната операция е била извършена във вътрешни води и всички засегнати кораби са от вътрешното корабоплаване;

- когато спасителната операция е била извършена във вътрешни води и не е замесен никакъв кораб;

- когато всички заинтересувани страни са граждани на Република България;

- когато имуществото е морско имущество от културно естество с праисторически, археологически или исторически интерес и е разположено на морското дъно.

Неприлагането на конвенцията в тези случаи ще даде възможност да се приложи националното законодателство.  По този начин ще бъдат запазени интересите на българската държава по отношение на спасеното морско имущество от културно и историческо естество. По отношение на първите два случая поради тяхното естество – изключителната юрисдикция на държавата във вътрешните води, и това, че участниците са български граждани, следва да се прилагат разпоредбите на националното ни законодателство.

Като има предвид това, Министерският съвет предлага конвенцията да бъде ратифицирана с резерва за неприлагането й в случаите, когато:

- спасителната операция е била извършена във вътрешни води и  всички засегнати кораби са от вътрешното корабоплаване;

- спасителната операция е била извършена във вътрешни води и не е замесен никакъв кораб;

- всички заинтересувани страни са граждани на Република България;

- имуществото е морско имущество от културно естество с праисторически, археологически или исторически интерес и е разположено на морското дъно.

Основните мотиви за присъединяването на Република България към конвенцията са следните:

- Ще се постигне съвременно правно регулиране на въпросите, свързани с оказването на помощ и спасяване;

- Ще се поощрят спасителите да оказват помощ при заплаха от замърсяване на околната среда от кораби;

- Ще се създаде възможност за по-добра защита на околната среда от замърсяване;

- Ще се защитят законните интереси на ползвателите на биологичните и други ресурси, намиращи се в морски пространства, както и крайбрежната плажна ивица и свързани с нея интереси.

Присъединяването към конвенцията е в съответствие с поетия от Република България ангажимент към Европейския съюз за присъединяване към всички конвенции в областта на корабоплаването, по които не сме страна.

При решаване на евентуалните спорове от съда или арбитраж по определяне на възнаграждението за оказване на помощ и спасяване, както и при разпределянето му между участниците, ще съществуват ясни и точни правила, които ще спомогнат за бързото и коректно решаване на спора.

Друг положителен резултат от ратифицирането на Конвенция Salvage'89 е запазването за българската държава на спасено имущество от културно естество с праисторически, археологически или исторически интерес и разположено на морското дъно, което при изваждане би могло да напусне страната.

Българското морско законодателство – Кодексът на търговското корабоплаване и Законът за морските пространства, вътрешните водни пътища и пристанищата на Република България съдържат частично правила за спасяване и оказване на помощ, като тези правила са базирани на конвенцията от 1910 г. Присъединяването към конвенцията ще наложи някои промени на Кодекса на търговското корабоплаване, като разпоредбите на глава тринадесета “Спасяване” бъдат приведени в съответствие с изискванията на новата конвенция.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Симеон Сакскобургготски)

