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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 927

от  26 ноември  2004 година

За одобряване на Концепция за участие на Република България с военни контингенти в операции зад граница и предложение до Народното събрание за разглеждане и приемане на концепцията
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Концепцията за участие на Република България с военни контингенти в операции зад граница.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 26, т. 7 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България да разгледа и приеме концепцията по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
Р Е Ш Е Н И Е

за приемане на Концепцията за участие на Република България с военни контингенти в операции зад граница

Народното събрание на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 26, т. 7 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България
Р Е Ш И:

Приема Концепцията за участие на Република България с военни контингенти в операции зад граница.

Решението е прието от ХХХIХ Народно събрание на ………………………. 2004 г. и е подпечатано с официалния печат на Народното събрание.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Огнян Герджиков)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Решение на Народното събрание за приемане на Концепцията за участие на Република България с военни контингенти в операции зад граница

Развитието на стратегическата среда за сигурност през последните десетилетия се характеризира със значителна динамика на формиращите я фактори. Това постепенно доведе до нейната качествена промяна, което постави на сериозно изпитание, от една страна, готовността на националните и международните структури и архитектури за сигурност и отбрана за посрещане на предизвикателствата, рисковете и заплахите, и, от друга - способностите им за активно формиране и управление на тази среда. 

За Република България основни фактори в качествената промяна на стратегическата среда са членството в НАТО и предстоящото членство в Европейския съюз, които сериозно променят националната роля и значимост в глобален и регионален мащаб. Възможностите на страната активно да участва в управлението на процесите за генериране на сигурност в защита на националните си интереси, както и в поддръжката на световния мир и сигурност неминуемо ще се реализират и чрез участие във военни операции зад граница.

Провежданата от Република България активна, последователна и отговорна външна политика се нуждае от готовност за навременно и гъвкаво участие с въоръжени сили и военни способности в различни коалиционни форми с необходимия мандат за провеждане на подходящите за съответната обстановка военни операции.

Тези фактори доведоха до осъзнатата необходимост от дефиниране на принципите и параметрите на българския военен принос. За тази цел и в изпълнение на Решение на Народното събрание от 21 юли 2004 г. бе изготвен проект на Концепция за участие на Република България с военни контингенти в операции зад граница.

Концепцията за участие на Република България с военни контингенти в операции зад граница е национален документ, отразяващ консенсуса за максималната готовност за участие във военни операции зад граница. Тя посочва рамковите параметри на цялостен, съвместен, подготвен и сертифициран пакет от сили, способности или комбинация от техни елементи, поддържани в максимално висока степен на готовност за изпълнението на всяка конкретна мисия или операция. Това се реализира от съществуващи и сглобени или от специално създавани за всеки отделен случай подразделения с конкретизирана и детайлизирана структура и подготовка, непосредствено предхождаща операцията.

Концепцията предоставя инструмент за отговорно вземане на информирани и обосновани политически и военнотехнически решения в динамичната стратегическа обстановка, базирани на основните политически, правни, икономически и военнотехнически аспекти на потенциалното участие. Тя дава насоки за определянето на конкретните параметри на готовността и участието на Република България във всички вероятни видове военни операции зад граница.

Въз основа на изложеното и на основание чл. 86, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 26, т. 7 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България Министерският съвет предлага на Народното събрание да приеме Концепцията за участие на Република България с военни контингенти в операции зад граница.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Симеон Сакскобургготски)

КОНЦЕПЦИЯ

за участие на Република България
с военни контингенти
в операции зад граница
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ЧАСТ I.
ВЪВЕДЕНИЕ

Предистория

1. Развитието на стратегическата среда за сигурност през последните десетилетия се характеризира със значителна динамика на формиращите я фактори. Това постепенно доведе до нейната качествена промяна, което постави на сериозно изпитание, от една страна, готовността на националните и международните структури и архитектури за сигурност и отбрана за посрещане на предизвикателствата, рисковете и заплахите, и, от друга - способностите им за активно формиране и управление на тази среда.

2. За Република България основни фактори в качествената промяна на стратегическата среда са членството в НАТО и предстоящото членство в Европейския съюз, които сериозно променят националната роля и значимост в глобален и регионален мащаб. Възможностите на страната активно да участва в управлението на процесите за генериране на сигурност в защита на националните си интереси, както и в поддръжката на световния мир и сигурност, неминуемо ще се реализират и чрез участие във военни операции зад граница.

3. Провежданата от Република България активна, последователна и отговорна външна политика се нуждае от готовност за навременно и гъвкаво участие с въоръжени сили и военни способности в различни коалиционни форми с необходимия мандат за провеждане на подходящите за съответната обстановка военни операции.

Цел

4. Концепцията за участие на Република България във военни операции зад граница е национален документ, отразяващ консенсуса за максималната готовност за участие във военни операции зад граница в съответствие с националните интереси в областта на сигурността и при отчитане на външнополитическите приоритети на страната.

5. Концепцията посочва рамковите параметри на цялостен, съвместен, подготвен и сертифициран пакет от сили, способности или комбинация от техни елементи, поддържани в максимално висока степен на готовност за изпълнението на всяка конкретна мисия или операция. Това се реализира от съществуващи и сглобени или от специално създавани за всеки отделен случай подразделения с конкретизирана и детайлизирана структура и подготовка, непосредствено предхождаща операцията. Сумарното изражение на всички сили, средства и способности, участващи едновременно в операции зад граница, не може да надвиши определения от концепцията „таван” на участие или „национално ниво на амбиция”.

Обхват

6. Концепцията предоставя инструмент, очертава механизма за отговорно вземане от компетентните държавни органи на информирани и обосновани политически и военнотехнически решения в динамичната стратегическа обстановка, базирани на основните външно- и вътрешнополитически, правни, икономически и военнотехнически аспекти на потенциалното участие. Тя дава насоки за определянето на конкретните параметри на готовността и участието на Република България във всички вероятни видове военни операции зад граница.

ЧАСТ II.
РЪКОВОДНИ ПРИНЦИПИ

Политическа основа

7. Политиката на Република България в областта на сигурността се основава на принципите за неделимост на сигурността, стриктно прилагане на Конституцията, законите на страната и нормите на международното право, ефективен парламентарен и граждански контрол, активен и колективен подход към сигурността, превантивност, прозрачност и отговорност. Участието на Република България във военни операции зад граница  е израз на провежданата от страната активна, отговорна и последователна  политика, съответстваща на заплахите и рисковете към националната, регионалната и международната сигурност и ролята й като надежден партньор, споделящ отговорностите за глобалната сигурност.

8. Участието на Република България във военни операции зад граница се характеризира с прозрачност и засилен обществен контрол във всички фази на операцията – от процеса на вземане на решения до тяхното изпълнение.

9. Участието във военни операции зад граница се основава на принципа на политически консенсус. Неговото спазване се гарантира чрез  приемането на съответно решение от компетентния съгласно националното законодателство орган за всеки отделен случай. Решението формулира мандата и целите на операцията, необходимите договорености по статута на изпращания контингент от българските въоръжени сили, количеството личен състав и бойна техника и параметрите на отговорност на контингента. При операции по условията на чл. 5 на Северноатлантическия договор и операции с използване на силите на НАТО за отговор в съответствие с тълкувателното решение на Конституционния съд от 4 февруари 2003 г. правомощията за вземане и привеждане в изпълнение на такова политическо решение са делегирани на Министерския съвет.

10. Формирането на конкретна проекторамка за участие във военни операции зад граница се осъществява в предварителен план със страна, на чиято територия се провежда операцията, с организация или държава – част от коалиция, под чието командване се намира операцията.  

11.  След провеждане на съгласувателна процедура между Министерството на външните работи, Министерството на отбраната, а при необходимост - и други заинтересувани министерства и ведомства, Министерският съвет изготвя и представя в Народното събрание предложение за конкретното участие.

Правна основа

12. Участието на Република България във военни операции зад граница се извършва в съответствие със законодателството на Република България, принципите и целите на Устава на ООН и другите международни договори, по които тя е страна.

Икономическа основа

13. Финансирането на участието на Република България във военни операции зад граница се извършва от държавния бюджет извън средствата, предвидени по разходната част на бюджета на Министерството на отбраната.

14. Министърът на отбраната е администратор на средствата за финансовото осигуряване на участието на Република България в международни операции и мисии.

Военнополитическа основа

15. Силите, средствата и способностите, с които България има готовност да участва в операции зад граница са с ограничен размер, състав и възможности. Конкретното им определяне се извършва в съответствие със спецификата на всяка операция и в рамките на националното ниво на амбиция.

ЧАСТ III.
ФОРМИ НА УЧАСТИЕ В ОПЕРАЦИИ ЗАД ГРАНИЦА

Операции на ООН

16. Участието на Република България във военни операции под егидата на ООН се осъществява след приемане на резолюция на Съвета за сигурност на организацията и вземане на решение на национално ниво.

Операции на НАТО

17. Участието на България във военни операции на НАТО се осъществява при отчитане спецификите на мандата, мисията и задачите на операцията и поетите от страната ни постоянни ангажименти към Алианса. При това двата главни типа операции на Алианса – по чл. 5 от Северноатлантическия договор или операции в отговор на кризи, обуславят различната интензивност, степен на натоварване и мащаб на национално участие в операцията.

Операции на Европейския съюз (ЕС)

18. При провеждането на операция на ЕС с използване на способности и ресурси на НАТО Република България разполага автоматично с право да участва в операцията при наличие на национален интерес за това и да се включи в нейното планиране и подготовка в съответствие с установените в НАТО процедури. Във връзка с това се сключват споразумения за статута на силите и/или командните договорености в рамките на операцията в съответствие с механизмите “Берлин +”, които предвиждат използване на способностите и ресурсите на НАТО под командването на Европейския съюз.

19. В случай на автономни операции на ЕС (без използване на способности и ресурси на НАТО) Република България може да участва в операцията при наличие на национален интерес за това след покана от Съвета на Европейския съюз.

20. Решенията на Република България за участие във военни операции на Европейския съюз се вземат за всеки отделен случай при отчитане конкретните особености на операцията.

Мисии на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа (ОССЕ)

21. Предвид активната роля и подкрепа на България за дейността и целите на Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа страната ни осигурява подкрепа за мисиите на организацията, гарантиращи сигурността и демократичния преход в съответните райони на наблюдение.

Операции в коалиционна форма по специален случай (ad-hoc коалиция)

22. Република България участва във военни операции на специално създадени (ad-hoc) коалиции след решение на Народното събрание, съдържащо споразумение за регламентиране на отношенията в рамките на коалицията, за ръководство на военната операция в съответствие с принципите на международното право.

ЧАСТ IV.
ЗАДАЧИ

23. Задачите, които въоръжените сили на Република България изпълняват при участие в операции зад граница, се определят от характера на мисията, от нейния обхват, мандат и цели и от конкретно поетите за операцията ангажименти.

24. Характерът на съвременните операции и условията на средата изискват оперативно-техническият ресурс, осигуряващ участието във военни операции зад граница, да отговаря в оптимална степен на съвременните технически и технологични изисквания.

ЧАСТ V.
ВОЕННОТЕХНИЧЕСКИ ФАКТОРИ НА НИВОТО НА АМБИЦИЯ

25. Мащабът на операцията и нейната интензивност оказват влияние върху силите, средствата и способностите, с които Република България участва в нея. Климатичните условия, географската отдалеченост и степента на враждебност на средата имат основна роля при определяне максималното ниво на участие във всяка конкретна операция.

26. Броят на едновременно провежданите операции зад граница е съотносим към планираните възможности за участие с личен състав и бойна техника. Броят на участия на Република България във военни операции зад граница следва да бъде съизмерим с търсения от страната политически ефект и трайни интереси в международен и регионален план.

27. За осигуряване на необходимата продължителност на операцията и същевременно поддържане на нормално натоварване на участващите войски се прилага ротационен принцип, базиращ се на цикъла “Подготовка – Операция – Възстановяване”. Този цикъл се изразява в готовност на въоръжените сили да подменят контингентите, като докато едно подразделение е в операция, второто се подготвя да го замени, а третото се е завърнало и е в процес на възстановяване. Периодът на ротация и поддържаните сменни подразделения се определя от конкретните условия на обстановката за всяка операция като цяло и в хода на нейното развитие. Броят на поддържаните в мирно време подразделения за реализиране на цикъла “Подготовка – Операция – Възстановяване” зависи от предварително зададения срок на готовност за участие във високоинтензивни операции извън националните ни граници.

28. За съкращаване времето на готовност за включване в конкретна операция зад граница Република България използва предварително формирани и сглобени подразделения, както и войскови единици със специфична структура, състав и специализация.

29. Отдалечеността на района на операцията от националната територия изисква наличие на голям брой специфични подразделения за осигуряване на командването и управлението. Осигуряването на способности за транспортиране на войски, въоръжение, техника и материали на големи разстояния в кратки срокове е задача на подразделенията за логистична поддръжка. Степента на враждебност на средата е фактор, определящ възможността за доставяне на консумативи от местни източници.

30. Асиметричното съотношение в съвременните условия на военно противопоставяне изисква по-голям брой специализирани групи или екипи със специфични традиционни и нетрадиционни способности.

31. Поддържането на активна система за събиране, анализиране и обобщаване на натрупания опит и бързото му и незабавно внедряване в цикъла на подготовка на войските е критично важен фактор за успеха на операцията.

ЧАСТ VI.
ПЛАНИРАНЕ, КОМАНДВАНЕ И УПРАВЛЕНИЕ

32. Националното и коалиционното планиране, командване и управление са взаимно свързани и паралелно протичащи процеси. Това изисква осигуряване на постоянна и активна информационна връзка между двата процеса в реално време за ясно дефиниране, разпределяне и делегиране на отговорностите, задълженията и задачите.

Национално планиране

33. Националното планиране независимо от коалиционния характер на операцията (и ролята на водещата нация) е водещ елемент. На всички нива националното планиране се извършва непрекъснато, детайлно и многовариантно за предоставяне на възможности за успешно постигане на желания краен политически и международен ефект от участието в операцията.

34. Република България определя военнополитическите цели на участието си в операция, желания краен политически и международен ефект, делегирането на командните отговорности и реда на преподчиняване, както и националните ограничителни условия в правилата за поведение/действие. Рамката на военнотехническите параметри на стратегическо ниво се формира и определя от Генералния щаб на Българската армия, а непосредственото планиране и фактическото управление на силите по време на операции – от Съвместното оперативно командване и от командира на контингента.

35. Предварителното опознаване на обстановката в региона и размяната на разузнавателна информация с коалиционните партньори е важен фактор за правилното, точното и детайлното планиране на операции. 

Съюзно(НАТО)/Коалиционно планиране

36. Съюзното/коалиционното планиране се осъществява от съществуващ съюзен щаб или от водеща нация с активно и постоянно участие на всички членове на коалицията във всички етапи на процеса.

37. Република България договаря съответното си пропорционално представяне в съюзния/коалиционния щаб на конференция за генериране на силите. Заемането на длъжности в щаба и изпращането в него на достатъчен брой офицери за връзка с националното командване с точно делегирани права и указани национални и коалиционни задължения се извършва след внимателна политическа и военно-техническа преценка с оглед осигуряване на достатъчна значимост в процеса на вземане на коалиционни решения.

38. Съюзният щаб/водещата нация в коалицията има определяща роля при формулирането на военнотехническите, пространствените и времевите параметри на операцията, структурата на силите, стандартизационните изисквания и военнотехнически процедури.

Преподчиняване

39. При включване на български контингент в коалиционна структура на командващия операцията се делегират конкретни правомощия. Те се договарят чрез постояннодействащи споразумения между отделните страни - меморандуми за разбирателство, технически споразумения или конкретни договорености, в които се съдържат процедурите за предаване на правомощия при необходимост. В зависимост от конкретните условия и желания краен политически ефект се определят ограничения при използването на българските сили по време на операции.

40. Командирът на националния контингент представя интересите на Република България при участието в операция пред командващия съвместните сили, информира националните власти и координира действията на силите с цел осигуряване на поддръжка за изпълнение на целите на операцията.

41. Процедурата по прехвърляне на правомощията изисква подписване на конкретен документ  - “Трансфер на правомощията”, което се извършва след развръщането на силите в зоната за провеждане на операциите или в райони в близост до нея. При конкретна договореност се допуска и отклонение от правилото.

42. Степените на правомощия са оперативно командване и оперативен контрол.

Оперативно командване
43. Оперативното командване е еднолична власт, включваща правомощията на командира да определи и развърне силите за изпълнение на мисиите. Старшият командир определя мисията и поставя задачи на подчинените си командири за развръщане на подразделенията. В правомощията му се включват и запазване и делегиране, при необходимост, на  оперативен/тактически контрол.

Оперативен контрол

44. Оперативният контрол е процес, чрез който командирът, подпомаган от щаб, организира, ръководи и координира дейностите на подчинените сили. Старшият командир управлява подчинените сили, като развръща подразделенията и запазва или делегира тактически контрол над тези подразделения.

ЧАСТ VII.
СТРУКТУРА

45. Съставът и структурата на силите, определени за участие в операции зад граница, отговарят на съвременните оперативни изисквания за използване на силите – способности за ефективно разузнаване, ефективно влизане в бой, способност за развръщане и мобилност, ефективно командване и управление, логистична осигуреност, способност за водене на продължителни бойни действия и защита на силите.

Способности

46. Готовността на Република България за включване в операции зад граница се изразява в обявени количествени параметри на оперативни способности. Конкретните способности се детайлизират в периодичните указания на министъра на отбраната по отбранителната политика и планиране.

47. Гъвкавостта за избирателна, навременна и оптимална употреба на контингентите е основен принцип при структурирането на оперативните способности.

Състав

48. В операции по чл. 5 на Северноатлантическия договор участват всички сили и способности, декларирани и договорени в рамките на процеса на колективно планиране. При операции в отговор на кризи (извън чл. 5) участват компоненти на видовете въоръжени сили в съответствие с договореностите на Република България по конкретните операции. Те съставляват 8 на сто от мирновременния състав на видовете въоръжени сили, като не нарушават общата функционална балансираност на оперативните способности на въоръжените сили.

49. За реализиране на цикъла “Подготовка – Операция – Възстановяване”, 40 на сто от мирновременния състав на видовете въоръжени сили притежават способност за развръщане зад граница.

50. При прилагане на посоченото процентно съотношение за всеки вид въоръжени сили се отчита специфичността на техните организационни единици.

Оперативна съвместимост и стандартизация

51. Ефективността на силите в операция изисква максимална оперативна съвместимост на базата на коалиционна доктрина, поддържана от стандартизираните въоръжение, екипировка и процедури, усвоени в съвместни многонационални учения.

52. При операции с участие на страни - членки на Алианса, Комитетът на НАТО по стандартизация координира процеса на оперативна съвместимост чрез разработване и въвеждане на концепции, доктрини, процедури и планове за постигане и поддържане на необходимото ниво на оперативна, процедурна, материално-техническа и административна съвместимост.

Част VIII.
ФИНАНСИРАНЕ И ЛОГИСТИЧНА ПОДДРЪЖКА
53. Поддръжката на силите, с които Република България участва в операции зад граница, е национална отговорност. За повишаване на ефективността и снижаване на цената на издръжката в операции е препоръчително договаряне с коалиционните партньори на съвместно осигуряване на определени дейности.

Финансиране

54. Оторизираните органи от Министерството на отбраната и Българската армия планират и привеждат в изпълнение финансовото и логистичното осигуряване на контингентите и целия комплекс дейности по договаряне, изпитване, доставка, запасяване и спедиция на материалните средства.

55. При участие в операцията на представители на повече от едно ведомство решението на компетентния орган указва и кой да осъществява междуведомствено координиране.

Логистична поддръжка

56. Потребностите за изпълнение на задачите на контингентите зад граница се гарантират от действена, гъвкава и мобилна логистична поддръжка, която се организира и реализира в пряка зависимост от функциите и задачите на контингента и от конкретните условия на операцията.

57. Планирането на логистичното осигуряване, придвижване, транспорт, медицинско обезпечаване и предвидената поддръжка от страната домакин са неразделна част от оперативните планове за използване на контингентите за участие в операции зад граница.

58. Република България самостоятелно или в рамките на договорености на двустранна или многостранна основа, включително за операции на Алианса, осигурява логистични ресурси за снабдяване на своите контингенти, участващи в операции зад граница.

59. Република България делегира на командира на коалиционните сили конкретни правомощия за използване на логистичните ресурси и съгласува логистичната поддръжка на контингентите си с командните структури, ръководещи операциите, на всички възможни нива. Това включва постоянен обмен на логистична информация с командването на коалиционните сили за параметрите и състоянието на наличните запаси от материални средства, предназначени за контингентите, както и за логистичните възможности, с които те разполагат.

60. Организирано на принципа за достатъчност, запасяването на контингентите с материални средства от “класовете на снабдяване” и тяхното разпределение е гарантирано чрез конкретни договорености с цел поддържане на необходимата готовност и бойни възможности.

61. Разходването на материалните средства от контингентите е подчинено на принципите за ефективност, целесъобразност и оптимална икономичност.
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