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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 995

от 17 декември 2004 година

за одобряване на Национална концепция за реформа на наказателното правораздаване

На основание чл. 13, ал. 3, т. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление 
N 209 на Министерския съвет от 1999 г. 

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

Одобрява Националната концепция за реформа на наказателното правораздаване съгласно приложението.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Пламен Панайотов

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Приложение

НАЦИОНАЛНА КОНЦЕПЦИЯ

ЗА РЕФОРМА НА НАКАЗАТЕЛНОТО ПРАВОРАЗДАВАНЕ

	
	
	ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ



	
	
	Реформата на наказателното правораздаване обединява система от законодателни, административни и организационни мерки, насочени към осигуряване на своевременно, ефективно и ефикасно правосъдие. 



	
	
	Основни задачи на реформата са: 

	· 
	
	гарантиране на правовия ред и сигурност в страната и на конституционните права на гражданите;

	· 
	
	интегриране на Република България в европейските и евроатлантическите структури.



	
	
	Непосредствени задачи на реформата са:

	1.
	
	Усъвършенстване на действащите нормативни актове в областта на наказателното правораздаване съобразно:

	· 
	
	Практическите проблеми на правоприлагането;

	· 
	
	Задълженията по международното сътрудничество и взаимодействие в борбата с транснационалната организирана престъпност;

	· 
	
	Постиженията в областта на защитата на правата на личността.

	2.
	
	Изготвяне на нов Наказателно-процесуален кодекс при отчитане на:

	· 
	
	Традициите и достиженията на българското законодателство от Освобождението досега; 

	· 
	
	Задължителните международни и европейски стандарти;

	· 
	
	Постиженията на съвременните правни системи и най-добрите световни практики. 

	3.
	
	Съответни изменения в други нормативни актове. 

	4. 
	
	Административни и организационни мерки в системата на съд, прокуратура, следствие и дознание. 




	
	
	ЗАКОНОДАТЕЛНИ МЕРКИ

	І.
	
	Основни насоки на законодателната дейност: 

	1.
	
	Законодателната дейност се предхожда от емпирични изследвания, проучване на международните актове и сравнително-правен преглед на съвременни правни системи; 

	2.
	
	Законодателната дейност запазва подхода на кодификация на наказателнопроцесуалната материя.

	3.
	
	Законодателната дейност съчетава измененията в действащия Наказателно-процесуален кодекс и приемането на нов Наказателно-процесуален кодекс със съответни изменения и допълнения в други нормативни актове;

	4.
	
	Законодателната дейност предвижда съчетаване на законодателните решения с финансова обосновка с оглед на възможностите за тяхното осъществяване в Република България. Това обуславя и разработването на вариантност на проектите за изменения в действащия Наказателно-процесуален кодекс и на новия Наказателно-процесуален кодекс.

	ІІ.
	
	Концептуална рамка на измененията в действащия Наказателно-процесуален кодекс и на новия Наказателно-процесуален кодекс.

	1. 
	
	Общи идеи за наказателния процес:

	· 
	
	централно място на съдебната фаза в наказателното производство;

	· 
	
	съдът - главен субект на наказателния процес;

	· 
	
	съдебен контрол в досъдебното производство;

	· 
	
	Подготвителен характер на досъдебното производство;

	· 
	
	ръководно положение на прокурора в досъдебното производство с разследващи органи, действащи под негов контрол;

	· 
	
	ускоряване на производството по наказателни дела, в частност допълване на основните начала на наказателния процес с принципите за бързина и концентрация, предвид изискването за “кратък” и “разумен срок” по смисъла на чл. 5 и 6 от Европейската конвенция за защита на правата на човека (ЕКПЧ);

	· 
	
	разширяване приложното поле на производството по тъжба на пострадалия и на частно-публичното производство;

	· 
	
	разширяване приложението на институтите за освобождаване от наказателна отговорност с налагане на административно наказание и споразумението;

	· 
	
	въвеждане на нови алтернативни процедури, като наказателна заповед, медиация, транзакция и други;

	· 
	
	въвеждане на бързи процедури, като незадължителното досъдебно производство по преценка на прокурора, прекратяване на съдебното производство при безспорно самопризнание на подсъдимия и други; 

	· 
	
	въвеждане на преклузивни срокове за внасяне на обвинение в съда; 

	· 
	
	предвиждане на рестриктивни срокове за доказателствени искания с възможни изключения при обоснована невъзможност за своевременното представяне на доказателства.

	2.
	
	Досъдебно производство:

	· 
	
	Утвърждаване на досъдебното производство като подготвителна процесуална фаза, която формира решението на прокурора да повдигне обвинение пред съда и осигурява доказателства за успешно обосноваване на обвинителната теза;

	· 
	
	Водеща роля на прокурора - “господар” на досъдебното производство, който ръководи и контролира разследващите органи;


	· 
	
	Предприемане на поредица от законодателни решения за осигуряване на оперативно, бързо и качествено разследване;

	· 
	
	укрепване фигурата на “наблюдаващ” прокурор – несменяем от образуването на досъдебното производство до изготвянето на обвинителния акт и като обвинител в съдебната фаза;

	· 
	
	Тясно взаимодействие между наблюдаващ прокурор и разследващи органи по делото с цел обективност, всестранност, пълнота и законосъобразност на разследването, ограничаване до минимум връщането на делата; ускоряване приключването на досъдебното производство и успешно обвинение пред съда;

	· 
	
	Връщането на делата от прокурора на разследващите органи да е ограничено само до случаите, когато са опорочени доказателства, които ще ползва в съда;  

	· 
	
	Дискреционни правомощия (въвеждане на принципа на опортюнитета) на прокурора и разследващите органи под съдебен контрол с цел приключване на значителен брой дела в досъдебното производство;

	· 
	
	Правомощие на прокурора да разпореди незабавно внасяне на обвинение в съда (т.е. непровеждането на разследване) при наличие на безспорни доказателства за обвинението;

	· 
	
	Ограничаване на процесуалния формализъм, когато пречи за оперативното, резултатното и своевременното разследване;

	· 
	
	Прилагане на правилата на действащото полицейско производство  и за разследването; 

	· 
	
	Установяване на единна форма на предварително разследване с оглед избягване дублиране дейността на различни разследващи органи;

	· 
	
	Съкращаване на сроковете за досъдебното производство и ограничаване на възможностите за удължаването им, тъй като бавното разследване и продължителното досъдебно производство пречи на разкриването на истината и не е в интерес на обвинението и на пострадалите;

	· 
	
	Процесуална възможност за обвиняемия след определен срок да поиска делото му да се разгледа от съда, в съответствие с  чл. 31, ал. 1 от Конституцията на Република България;

	· 
	
	Въвеждане на преклузивни срокове, след които се преклудира наказателното преследване, при последваща възможност за възобновяване на производството, особено по дела с доказана фактическа и правна сложност;

	· 
	
	Съдебен контрол върху действия, засягащи основни права на гражданите, който гарантира достоверността на доказателствата.

	3.
	
	Съдебно производство:

	· 
	
	Оптимизиране на съдебното производство с оглед своевременното осъществяване на правосъдието, в съответствие с чл. 6 от ЕКПЧ;

	· 
	
	Ограничаване връщането на делата от съда на прокурора само в случаите, когато е нарушено правото на защита на обвиняемия;

	·  
	
	Утвърждаване на идеята за ранно решаване на делото, без да се преминава през всички процесуални стадии, като се дава приоритет на алтернативни процедури, въвежда се незадължителна въззивна инстанция, обмисля се двуинстанционно производство и други;

	· 
	
	Приоритетно насрочване и разглеждане на дела, по които има задържани лица;

	· 
	
	Процедура за отделяне на спорните от безспорните обстоятелства, влизащи в предмета на доказване, приложима след разпита на подсъдимия пред първата инстанция и с негово съгласие;

	· 
	
	Повишаване на процесуалната дисциплина на страните чрез: 

	
	
	· рестриктивни срокове за доказателствени искания;

	
	
	· прецизиране на основанията за отлагане на делата и ограничаване на процесуалните възможности за това;

	
	
	· усъвършенстване на системата за призоваване на участниците в наказателния процес;

	
	
	· ограничаване на възможността за изменение на обвинението в съдебно заседание;

	· 
	
	Засилване състезателността на съдебния процес като стимул за активността на страните, особено на обвинението - инициатор на съдебното производство. Съдът участва в доказването след изчерпване възможностите на страните и доколкото е необходимо за разкриване на истината.


	ІІІ.
	
	Други нормативни актове

	1.
	
	Реформата на наказателното правораздаване предполага изменения в други нормативни актове: Наказателния кодекс, Закона за съдебната власт, Закона за адвокатурата, Закона за специалните разузнавателни средства, Закона за изпълнение на наказанията, Закона за Министерството на вътрешните работи, Закона за медиацията, Закона за правната помощ, Закона за отговорността на държавата за вреди, причинени на граждани и други:

	2.
	
	Необходими са законодателни изменения, които да разтоварят органите на наказателното производство, за да съсредоточат усилията си върху качественото и своевременно осъществяване на задачите на процеса:

	· 
	
	декриминализиране на някои деяния;

	· 
	
	депенализация чрез въвеждането на поощрителни норми и други; 

	· 
	
	категоризация на престъпленията и обособяване на деянията в две (престъпления и простъпки) или три категории (престъпления, простъпки и нарушения) - като критерий за конструирането на отделните категории е тежестта на деянията или характерът и степента на тяхната обществена опасност.

	3.
	
	Освобождаване на разследващите органи от правомощия извън наказателния процес, за да се концентрират върху своевременното и резултатно осъществяване на същинските си правомощия по наказателни дела.

	4.
	
	Освобождаване на пострадалите от престъпления от първоначално внасяне на държавна такса по граждански ред за претендираните от тях вреди (имуществени или неимуществени) с оглед разширяване приложното поле на алтернативните и бързите процедури; 

	5.
	
	Актуализиране на подзаконовите нормативни актове, регламентиращи работата и взаимодействието на органите на предварителното производство, Министерството на вътрешните работи, Министерството на финансите и други.

	6.
	
	Установяване на правна уредба, целяща да създаде:

	· 
	
	обособеност на дознателския апарат, строго специализиран в извършване на процесуално досъдебно разследване на престъпления от общ характер и максимално независим от йерархически контрол от страна на органа по назначаване върху процесуално-следствените действия по същество;

	· 
	
	специализиране на дознателския апарат в съответни направления по престъпни състави;

	· 
	
	обособяване на следствието в две структури, едната от които осъществява ежедневно наблюдение и съдействие върху процесуалните действия на дознателите съобразно указанията на прокурора, а другата изпълнява разпорежданията на прокурора за извършване на конкретни процесуално-следствени действия.


	
	
	АДМИНИСТРАТИВНИ И ОРГАНИЗАЦИОННИ МЕРКИ

	1.
	
	Министърът на вътрешните работи, министърът на правосъдието и министърът на финансите съвместно с главния прокурор и директора на Националната следствена служба да разработят мерки за актуализиране на правната рамка и за оптимизиране на структурата, организацията, информационните системи и кадровата политика в системата на следствието и дознанието.

	2.
	
	Министърът на вътрешните работи, министърът на правосъдието и министърът на финансите съвместно с главния прокурор и директора на Националната следствена служба да разработят нова инструкция за координация между органите на досъдебното производство с конкретизация на формите на взаимодействие между органите на изпълнителната (дознание, финансов, данъчен и митнически контрол) и на съдебната власт (прокуратура, следствие).

	3.  
	
	Министърът на вътрешните работи и министърът на правосъдието след анализ на действащата правна уредба да предложат на главния прокурор и на директора на Националната следствена служба съвместното разработване на законопроекти, регламентиращи: 

	· 
	
	постоянен и стабилен професионален статут на органите на досъдебното производство, отчитащ спецификата и обществената значимост на труда им;

	· 
	
	първоначално и периодично обучение на органите на досъдебното производство;

	· 
	
	дисциплинарна и имуществена отговорност на органи на наказателното производство, чиито нарушения на служебни задължения са довели до забавяне или невъзможност да се реализира наказателна отговорност, както и отговорността на административните ръководители, които не са предприели действия за санкциониране на съответните длъжностни лица.  

	4. 
	
	Министърът на правосъдието:

	· 
	
	да предложи законодателни изменения, целящи унифициране на съдебните процедури чрез въвеждане на задължение за периодично обобщаване на съдебната практика;

	· 
	
	да предложи законодателни изменения за освобождаване на съда от задължението да извършва действия по администриране на дела и преписки, които следва да се възложат на служители от съдебната администрация или на съдебни помощници.

	· 
	
	Да организира провеждане на сравнително-правно проучване и анализ на съществуващите европейски практики в областта на специализирани съдилища с оглед прилагането им в българското законодателство.

	5.
	
	Средствата, необходими за изпълнение на Националната концепция, да се осигурят и по реда за финансиране на приоритетни действия по европейска интеграция, регламентиран в Постановление N 33 на Министерски съвет от 2002 г. за координация и мониторинг на подготовката на Република България за присъединяване към Европейския съюз.
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