Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 83

от  9 февруари 2005 година

ЗА приемане на Работна програма за 2005 г. в изпълнение на Плана за действие 2002 - 2006 г. на Комуникационната стратегия за подготовка на членството на Република България в Европейския съюз
На основание чл. 7 от Постановление N 83 на Министерския съвет от 2003 г. за създаване на Съвет по европейска комуникация и чл. 13, ал. 3, т. 5 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, приет с Постановление N 209 на Министерския съвет от 
1999 г.
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

Приема Работната програма за 2005 г. в изпълнение на Плана за действие 2002 - 2006 г. на Комуникационната стратегия за подготовка на членството на Република България в Европейския съюз съгласно приложението. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Приложение

РАБОТНА ПРОГРАМА ЗА 2005 ГОДИНА

В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПЛАНА ЗА ДЕЙСТВИЕ 2002-2006 г. НА КОМУНИКАЦИОННАТА СТРАТЕГИЯ ЗА ПОДГОТОВКА НА ЧЛЕНСТВОТО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ В ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ


І. 2005 – подписване и ратификация на Договора за присъединяване

2004 година беше изключително важна за присъединяването на България към ЕС.     С приключването на преговорите и предстоящото подписване на Договора за присъединяване България поема по пътя на фактическото членство в ЕС – несъмнен успех както на политиката на българското правителство, така и на цялото българско общество. Подписването на Договора за присъединяване ще означава качествено нов етап в интеграцията на страната в ЕС. България ще бъде интегрирана на всички нива в работата на европейските структури, но членството в ЕС не трябва да се възприема само като административен акт – европейската интеграция е мощен инструмент за икономическо и обществено модернизиране на страната ни и целта на Комуникационната стратегия е да разяснява не само процедурните стъпки в приобщаването ни към ЕС, но преди всичко съдържанието и смисъла на реформите. 

Подписването на Договора за присъединяване ще ознаменува края на един дълъг, сложен и труден процес на преговори с ЕС, съпроводен от реформи във всички сфери на политическия, икономически и социален живот на страната, както  и началото на  едно  ново, европейско битие  на България, чието летоброене ще започне с пълноправното членство на 1 януари 2007 година. Същевременно през двете години, които остават до тази дата, ще трябва да бъдат положени още немалко усилия. За да завърши успешно процесът на евроинтеграция е особено важно да се запази високата подкрепа в българското общество за членството на страната в ЕС. Основна цел на Комуникационната стратегия, редом с повишаването на информираността на българските граждани, и през тази година ще бъде създаване на висока мотивираност и активност сред всички слоеве на българското общество.

2005 година се очертава да бъде не по-малко важна и за самия ЕС. В общоевропейски план се очаква: да продължи процесът на пълно интегриране на новите 10 държави-членки от Петото разширяване, като с подписването на договорите за присъединяване на България и Румъния то да бъде доведено до финална фаза; да продължи успешно и в добри темпове процесът на ратифициране на Конституционния договор на ЕС в страните-членки; да продължи ускореното изпълнение на Лисабонската стратегия; да бъдат взети нелеки решения относно обхвата на процесите на интеграция, както и относно подготвеността на Съюза за реформи и скоростта на извършването им.

ІІ. Обществено-политическа рамка на Комуникационната стратегия през 2005 година. 

Приоритетна тема на Комуникационната стратегия за 2005 година както във вътрешен, така и в международен план ще бъде подписването на Договора за присъединяване на България към ЕС, събитие, което ще ангажира общественото внимание у нас и в страните-членки на ЕС. Същевременно е необходимо да продължат последователните действия за разясняването на европейските норми и ефективното им прилагане във всички сфери на икономическия и обществен живот с цел изпълнение на поетите в хода на преговорите ангажименти. 

Комуникацията по тези теми ще бъде осъществявана в публична среда, където подкрепата за глобалния приоритет – присъединяването на България към ЕС – продължава да бъде относително висока. Сред българските граждани преобладават положителните нагласи към членството на България в ЕС - 71 % одобрение по данни на национално представително проучване на МБМД от м. ноември 2004 г. Известният спад в подкрепата в сравнение с последните години, когато тя е била между 78% и 85%, е свързан с обстоятелството, че европейската интеграция на страната ни придобива все по-реални измерения за гражданите – тенденция, наблюдавана в обществено-политическия живот на всички страни-кандидатки в периода преди присъединяването им към ЕС. Това означава, че българското общество все по-ясно осъзнава както ползите, така и трудностите, свързани с предстоящото членство, като тези трудности, пак според последното проучване на МБМД, все повече придобиват очертанията на конкретни въпроси. 

От друга страна, в сравнение с миналата година, значително нараства подкрепата за политиките на ЕС в областта на развитието на икономическия и валутен съюз, общата външна и отбранителна политика, което означава значителен потенциал за реализирането и крайния успех на вътрешнополитическите реформи, необходими за успешната евроинтеграция на страната. 

Процесът на комуникация през 2005 година следва в още по-голяма степен да бъде съобразен с информационните потребности и социалните характеристики на отделните целеви групи с оглед на сложната демографска и социална структура на населението, която изключително силно предопределя нагласите и очакванията по отношение на процеса на евроинтеграция.  

Българското обществено мнение продължава да бъде недостатъчно активно по въпросите, свързани с подготовката на страната за членство в ЕС. По последни социологически данни само 16% от българите са търсили информация за ЕС. Затова една от приоритетните задачи на Комуникационната стратегия ще бъде повишаването на обществения интерес към процеса на евроинтеграция. За целта ще се прилагат иновационни комуникационни подходи, като едновременно се утвърждават досега съществуващите успешни практики. Ще бъдат използвани послания от типа “модели за успех”, които да доближат темата за присъединяването на страната ни към ЕС към всекидневието на обществото и да мотивират неговата активна позиция.

ІІІ. Целите и приоритетите за 2005 година в изпълнение на Плана за действие 2002-2006.
Основните предизвикателства при изпълнението на Работната програма за 2004 година произлизаха от голямата динамика на евроинтеграционния процес при приключването на преговорите по едни от най-тежките глави и договарянето на финансовата рамка за 2007-2009 г., което изискваше постоянна актуализация на информационните масиви и гъвкав подход при възникването на “горещи теми”. Затова в информационните кампании дейностите бяха фокусирани върху отделни аспекти на европейската проблематика и избрани целеви групи. 

Новият етап, в който навлезе евроинтеграционният процес, а именно наличието на ясна времева рамка и пълнота на информацията относно ангажиментите по прилагането на европейските правови норми, създава условия за утвърждаване на по-мащабни и дългосрочни комуникационни практики. Една от основните цели на Комуникационната стратегия трябва да бъде обхващането на всички възрастови, социални и професионални групи, в т.ч. тези, които досега не са проявявали интерес към темата евроинтеграция. Ключово значение в тази комуникация ще има подписването на Договора за присъединяване, едно от най-важните политически събития в най-новата история на страната ни.

Формулирането на целите и приоритетите в Работната програма, освен с най-важните комуникационни събития през настоящата година, е тясно обвързано и със заключенията и препоръките на основните политически документи в отношенията между България и Европейския съюз, на първо място с Редовния доклад за 2004 г. на Европейската Комисия за напредъка на България – като например нуждата от повече усилия за подобряване на управленските структури в администрацията, решаването на проблема с досъдебното производство, борбата с корупцията, работата с малцинствата и т.н. Следва също така да се има предвид, че тези препоръки имат заключителен характер по подготовката на България за членство в Европейския съюз.

Същевременно българските граждани, осъзнавайки своите нови отговорности и задължения на европейски граждани, не бива да поставят под съмнение предимствата, които разкрива членството на България в ЕС: повишаване на националната сигурност, увеличаване на външнополитическия потенциал на страната, по-висок икономически растеж, увеличаване на преките чуждестранни инвестиции, защита на потребителя, намаляване на данъците, развитие на бизнеса и частния сектор, насърчаване на конкуренцията, свободно движение на хора, достъп до пазара на труда в страните от ЕС, подобряване на стандарта на живот, повишаване на земеделската производителност чрез достъпа до европейски фондове, балансирано развитие на отделните региони в страната, модернизиране на транспортната инфраструктура, развитие на социалната политика, повишаване на заетостта и др.

Членството в ЕС предполага запазването на националната, културна и езикова идентичност на България паралелно с изграждането на модерния национален облик.

В международен план през 2005 г. приоритетните теми на Комуникационната стратегия ще бъдат съсредоточени върху представянето и утвърждаването на образа на България като страна-членка на ЕС от 1 януари 2007 година. И тук акцентът на комуникационните дейности ще бъде поставен върху Договора за присъединяване,  като кампаниите ще бъдат насочени към различни целеви групи – към широката общественост и институциите както на ниво ЕС, така и на ниво отделни страни-членки с оглед на процеса на ратификация. 

Като важен резултат досега от изпълнението на Комуникационната стратегия може да се посочи нейната идентификация в публичното пространство. Приоритет на Работната програма за 2005 година ще бъде утвърждаването й като ефективен инструмент на правителството за информиране на обществото по въпросите на европейската интеграция.

ІV. Работна програма за 2005 г. /по цели и приоритети/

Цел 1. Повишаване на информираността за резултатите от преговорите, значението на Договора

 за присъединяване и изискванията

 на членството в ЕС
	Приоритети
	Целеви групи


	Дейности
	Отговорни

институции
	Бюджет

/ЛВ./

	1. Разясняване на целите и значението на  реформите  за изпълнение на критериите за членство
	· държавна администрация,

· икономически и социални партньори;

· местни и регионални власти;

· широка общественост;

· представители на академичните и научните среди;

· социални групи;

· възрастови групи;

· представители на медиите;
	· издаване и разпространение на информационни материали;

· провеждане на информационни кампании в печатните и електронни медии;

· провеждане на събития с голям обществен  отзвук;

· разширяване на капацитета на мрежата от инфоцентрове;

· провеждане на специализирани обучения и семинари;
· провеждане на обществени дискусии и специализирани конференции и др.


	МП
МТСП
МОН 

МФ
МТС 
МВнР

	361 400

	2. Разпространение на информация и знания за въвеждането и прилагането на европейското законодателство и на съответните изисквания и стандарти в различните сфери


	· представители на малкия и средния бизнес;

· синдикати

· земеделски производители;

· представители на националните и регионални медии –представители на научно-техническите среди;

· регионални и местни власти;

· професионални сдружения;

· централна, регионална и местна държавна администрация;
	· издаване и разпространение на информационни материали;

· публикуване на материали и поддържане на постоянно действащи рубрики в медиите; 

· поддържане на информационни центрове и интернет-портали;

· анализи и прогнози по актуални обществени теми и мониторинг на медиите;

· организиране на семинари, форуми, дискусии по специализирани теми;

· поддържане на електронния портал EUROSMAC към Информационната система на Министерски съвет.
	МОСВ 

МВР 

МРРБ 

МЗГ 

МС 

МОН 

МФ 

МТС 
МВнР 
	839 700

	3. Улесняване на достъпа до информация  


	· неправителствени организации;

· бизнес-асоциации;

· професионални сдружения;

· икономически и социални партньори;

· лидерите на общественото мнение;

· медиите 


	· издаване и разпространение на информационни материали;

· провеждане на кампании;

· разширяване на капацитета на мрежата от инфоцентрове;

· провеждане на специализирани обучения и семинари;

· анализи и прогнози по актуални обществени теми и мониторинг на медиите;

· поддържане на официалния портал Evroportal.bg на българските държавни институции;

· срещи и дискусии в областни центрове.
	МТСП
МЗГ 

МФ 

МС 

МВнР

	487 000


Общо по цел 1: 1 688 100 лв.

Цел 2. Увеличаване на обществения интерес и активност в процеса на подготовка за членство в ЕС

	Приоритети
	Целеви групи
	Дейности
	Отговорни институции
	Бюджет

/ЛВ./

	1. Стимулиране на обществения дебат относно бъдещото членство на страната в ЕС 
	· широка общественост;

· държавна администрация на централно, регионално и местно равнище;

· представители на медиите;

· представители на бизнеса;

· НПО;

· академична общност;

· младежки организации


	· организиране на събития с голям публичен отзвук;

· издаване и разпространение на информационни материали;

· създаване и развиване на механизми за обратна връзка;

· реализиране на иновационни проекти, фокусирани върху информационните потребности на отделните целеви групи;

· посещения на журналисти в страни-членки на ЕС;

· провеждане на обществени дискусии и специализирани  конференции, семинари и др.


	МТСП 

МС 

МИ 

МФ 

МВнР
МК
	580 300

	2. Активизиране ролята на  лидерите на общественото мнение в комуникацията по въпросите на ЕС 
	· изявени представители на културните и научните среди;

· личности с голям обществен авторитет;

· водещи експерти от държавната администрация; 

· представители на медиите;

· представители на бизнеса;

· НПО;

· академична общност;

· младежки организации


	· организиране на събития с голям публичен отзвук;

· провеждане на информационни кампании по актуални и горещи теми;

· създаване на промоционални и медийни продукти;

· провеждане на обществени дискусии и специализирани семинари и обучения;

· провеждане на посещения на представители на медиите в страни от ЕС.


	ММС 
МС  

МОН 
МФ 
МК 

МВнР

	384 520

	3. Представяне на успешни практики от подготовката на България за присъединяване към ЕС и  от опита на страните-членки на ЕС 
	· държавна администрация на централно, регионално и местно равнище;

· представители на медиите;

· представители на бизнеса;

· НПО;

· селскостопански производители;

· академична общност;

· младежки организации;

· страни-членки и страни-кандидатки за членство в ЕС;

· страни от Балканския регион и Източна Европа
	· размяна на посещения на водещи политици и експерти;

· размяна на посещения на журналисти, кметове и бизнесмени;

· организиране на международни форуми в България по теми свързани с процеса на присъединяване към ЕС;

· изграждане на партньорства с институции и организации;

· издаване и разпространение на информационни материали; 

· провеждане на обществени дискусии и на специализирани семинари и обучения.
	МВР 
МРРБ 

МЗГ 

МК 

МФ 

МС
	96 200
















     Общо по цел 2:  1 061 020 лв.
Цел 3. Запазване на високата подкрепа в българското общество за членството в ЕС

и увеличаване степента на реализъм в обществените нагласи и очаквания

	Приоритети
	Целеви групи
	Дейности
	Отговорни институции
	Бюджет

/ЛВ./

	1. Представяне на историческите, икономическите и социалните измерения на членството на България в ЕС

	· широка общественост;

· НПО;

· представители на специфични социални и професионални групи и общности;

· младежи;

· представители на централни и регионални медии;

· социално уязвими групи, в т.ч. представители на етническите малцинства


	· проучване и анализи на общественото мнение;

· информационни материали и публикации за широката публика;

· провеждане на публични събития с голям обществен отзвук;

· поддържане на постоянни рубрики в медиите;

· подготовка и провеждане на викторини, конкурси, изложби и др.

· провеждане на медийни и информационни  кампании;

· поддържане и развитие на Интернет-комуникацията;

· честване на Деня на Европа;

· провеждане на обществени дискусии и специализирани семинари, обучения и др.


	МО 
МОСВ 
МТСП 
МС 
МОН 
МИ 
МТС 
МЕЕР 
МС 
МВнР

	784 300

	2. Представяне  на   промените, които ще настъпят в живота на българските граждани след присъединяването към ЕС  


	· широка общественост;

· НПО;

· представители на специфични социални и професионални групи и общности;

· младежи;

· представители на централни и регионални медии;

· социално уязвими групи, в т.ч. представители на етническите малцинства


	· проучване и анализи на общественото мнение;

· информационни материали и публикации за широката публика;

· провеждане на публични събития с голям обществен отзвук;

· поддържане на постоянни рубрики в медиите;

· поддържане и развитие на Интернет-комуникацията;

· развитие на мрежите за разпространение на информация и използване на различни комуникационни канали;

· провеждане на обществени дискусии  и специализирани семинари, конференции  и др.
	МП 

МЗ 

МЗГ 

МС 

МФ 

МТС 

МЕЕР 

МВнР 
	341 030

















   Общо по цел 3:    1 125 330 лв.
Цел 4. Осигуряване на висока подкрепа за присъединяването на България в страните-членки на ЕС 

	Приоритети
	Целеви групи
	Дейности
	Отговорни институции
	Бюджет

/ЛВ./

	1. Провеждане на комуникационна кампания по повод подписването на Договора за присъединяване


	· ЕС ключови журналисти и основни медии;

· представители на политическите, деловите и културните среди на страните-членки на ЕС;

· европейски научни центрове и изследователски организации;

· широка общественост


	· участие в основни събития на равнище ЕС;

· достъп в основни източници на информация за ЕС;

· участие в международни форуми, изложби, конкурси и др. в страни от ЕС;

· публикации в авторитетни медии и специализирани издания;

· издаване и разпространение на информационни материали за България като част от евроатлантическата общност;

· организиране на посещения на водещи ЕС журналисти;

· интегриране към ЕС мрежи и организации;

· организиране на международни конференции и семинари.
	МС 

МК 
МВнР 

	263 900

	2. Провеждане на комуникационни дейности в международен план във връзка с ратифицирането на Договора за присъединяване


	· институции и политици на страните-членки на ЕС;

· представители на политическите, деловите и културните среди на страните-членки на ЕС;

· ключови журналисти и основни медии в страните-членки на ЕС;

· европейски научни центрове и изследователски организации

· широка общественост в страните-членки на ЕС
	· създаване и налагане на политически послания за България като част от евроатлантическата общност

· публикации в авторитетни национални медии и специализирани издания;

· издаване и разпространение на информационни материали за България по пътя към ЕС;

· организиране на посещения на водещи журналисти;

· участие в конференции, семинари  и др.;

· организиране или участие в изложби, конкурси и др.


	МТСП 
МВнР 

	348 000

	3. Представяне на приноса и ролята на България като бъдещ член на ЕС


	· ЕС институции и политици;

· ЕС ключови журналисти и основни медии;

· Представители на политическите, деловите и културните среди на страните-членки на ЕС;

· европейски научни центрове и изследователски организации;

· български общности в Европа

· широка общественост в страните-членки на ЕС


	· участие в основни ЕС събития;

· достъп в основни източници на информация за ЕС;

· публикации в авторитетни медии и специализирани издания;

· участие в предавания по електронни медии в България и страните от ЕС;

· издаване и разпространение на информационни материали за България;

· организиране на посещения на водещи ЕС журналисти;

· изграждане и поддържане на Интернет – комуникация;

· участие в международни форуми, изложби, конкурси и др.;

· провеждане на изложби, конференции, концерти и др.


	МВР 
МРРБ 
МЗГ 
МОН 
МК 
МИ 
	393 650





 Общо по цел 4:  1 005 550 лв.

Цел 5. Повишаване на ефективността на дейностите по Комуникационната стратегия

	Приоритети
	Целеви групи
	Дейности
	Отговорни институции
	Бюджет

/ЛВ./

	1. Увеличаване на мултипликационния ефект


	· вътрешноведомствени групи в министерствата;

· междуведомствени групи;

· областни управители;

· партньорски организации;

· регионални и местни власти


	· провеждане на координационни семинари и срещи;

· внедряване на общи правила и процедури за планиране и мониторинг;

· формулиране на общи послания;

· развиване на вътрешна информационна мрежа за поддръжка на координацията;

· консултиране на партньори и изпълнители;

· обучение на вътрешноведомствените групи;

· техническо осигуряване на координационния механизъм.


	МВнР 
	70 000

	2. Засилване на присъствието на Комуникационната стратегия в публичното пространство


	· вътрешноведомствени групи в министерствата;

· междуведомствени групи;

· представители на държавната администрация;

·  участници в изпълнението на Комуникационната стратегия 


	· проучване и анализи на въздействието на дейностите по Работната програма върху общественото мнение и целевите групи;

· информиране на обществото за резултатите от изпълнението на Комуникационната стратегия;

· изработване на обща промоционална платформа;

· изработване на промоционни материали.
	МВнР 

 
	50 000



Общо по цел 5: 120 000 лв.















Общ бюджет:  5 000 000 лв.

Приложение 1
КОМУНИКАЦИОННА СТРАТЕГИЯ ЗА ПОДГОТОВКА НА ЧЛЕНСТВОТО НА БЪЛГАРИЯ КЪМ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

РАБОТНА ПРОГРАМА ЗА 2005 Г.

РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА БЮДЖЕТА ПО ОТГОВОРНИ ИНСТИТУЦИИ

	Отговорни институции                                                                                                                                                                                по Работната програма за 2005 г.
	Проектобюджет
за 2005 г.

	МС                                                                                                                                                                                                                      
	1 142 880 лв.

	МФ
	193 000 лв.

	МЗГ
	159 000 лв.

	МРРБ
	104 500 лв.

	МВР
	54 000 лв.

	МП
	215 000 лв.

	МО
	30 000 лв.

	МЕЕР
	129 950 лв.

	МК
	149 450 лв.

	МИ
	380 000 лв.

	МТСП
	139 300 лв.

	МВнР
	1 895 000 лв.

	МВнР-министър по европейските въпроси
	44 420 лв.

	МОСВ
	98 500 лв. 

	МТС
	65 600 лв.

	МОН
	87 400 лв.

	ММС
	102 000 лв.

	МЗ
	10 000 лв.

	ОБЩО:
	5 000 000 лв.
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