АНЕКС ІІ

Проект: Подобряване на безопасността на храните и храненето в страните

от Югоизточна Европа

Компонент Едно: Политика и законодателство в областта
 на храните

	СПОРАЗУМЕНИЕ ЗА ДАРЕНИЕ

АНЕКС І



	Държава: БЪЛГАРИЯ

Министерство на здравеопазването

София, пл. “Света Неделя” № 5

Институция, която отговаря за изпълнението на проекта:

Министерство на здравеопазването

Дирекция “Здравна профилактика и държавен санитарен контрол”

София, бул. “Стамболийски” № 39

	Име на проекта: 

 “Подобряване на безопасността на храните и храненето в Югоизточна Европа: Политика, стратегия и законодателство в областта на храните”,

Решение за Компонент 1,  взето на Седмата среща на Здравната мрежа на страните от Югоизточна Европа, Тирана, Албания, ноември 2003 г., подписано от упълномощените представители на осемте страни – бенефициенти от Югоизточна Европа, посочени по-долу, и от Гърция, Съвета на Европа и Регионалния офис за Европа на СЗО по време на Седмата среща на Инициативата за социално сближаване на Пакта за стабилност, Брюксел, Белгия, 8 декември 2003 г.

	Обосновка:

Безопасността на храните, наблюдението и контролът на свързаните с храните и начина на хранене заболявания е отговорност на държавата в страните от Югоизточна Европа и функционираше добре в продължение на десетилетия, но тъй като страните се намират в преход към пазарна икономика, тази система трябва да бъде адаптирана към съвременния превантивен подход. Страните от Югоизточна Европа имат огромен потенциал за търговия с хранителни стоки, както и за по-нататъшно развитие на земеделието, преработката на храните и туризма, освен потенциала им за подобряване на общественото здраве. 

	Цел на проекта:

Да се подобри институционалният капацитет на обществените и частните структури на здравната система, за да се постигнат целите за намаляване на свързаните с храните и начина на хранене заболявания чрез контрол и превенция на централно, регионално и местно ниво, с прилагане на междудържавен и междусекторен подход.



	Резултати от проекта (продукти):

Чрез регионални (между отделните държави) и национални  дейности, всяка страна от Югоизточна Европа ще постигне следното:

· Оценка на ситуацията в страната по отношение на храните и храненето (профил на страната)

· Разработване на Национална политика и план за действие в областта на храните и храненето (нови или ревизирани)

· Проект за стратегия за безопасност на храните

· Проекти на закони за храните или ревизия на съществуващи такива

· Участие в регионална мрежа
· Укрепване на националния капацитет в областта на безопасността на храните
· Повишаване на информираността за храните и храненето като важен приоритет на общността със съществено социално и икономическо значение 
Посочените по-горе резултати от проекта ще допринесат за:  

· Подобряване на безопасността на храните и храненето за населението на страните
· Подкрепа за развитието на секторите земеделие, преработката на храни, търговията и туризъм, както и за
· Укрепване на социалното сближаване, разбирателство и стабилност в региона.


	Географски фокус:                   Югоизточна Европа (ЮИЕ)

Страни:                                        Албания

    Босна и Херцеговина 

    България

    Хърватска

 Република Молдова

 Румъния 

    Сърбия и Черна гора 

    Бивша югославска република  Македония

	Срокове за изпълнение на Проекта:

Начална дата:         01 ноември 2004

Крайна дата:           01 ноември 2005

	Бюджет:

Общият бюджет за компонент едно е 356 684 евро, които ще бъдат осигурени от следните донори:

Гърция:         150 000 евро

Италия:         105 000 евро

Швейцария:  43 000 евро

СЗО:               58 684 евро 

Общата сума от 356 684 евро  се разпределя поравно между осемте страни-бенефициенти.

Бюджетът за първия компонент от проекта за всяка страна е 44 576 евро. От тази сума 21 428 евро ще бъдат преведени директно на съответната държава, за да се използват за дейности в рамките на страната (на национално ниво), а останалата част в размер на 23 148 евро ще се използва за междудържавни дейности, координирани от регионалния офис на проекта.

България ще получи сумата  21 428 евро за дейности в рамките на страната от:

Гърция: 21 428 евро
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Подобряване на безопасността на храните и храненето 

в Югоизточна Европа

Компонент Едно на проекта: 

Политика и законодателство в областта на храните

Решение

Подписано

от висши представители от сферата на здравеопазването на правителствата от югоизточна Европа

на Седмата среща на Работната група по Инициативата за социално сближаване на Пакта за стабилност

Брюксел, Белгия, 08 декември 2003 г.


Ние, националните координатори по здравеопазване от държавите от югоизточна Европа, избрани от Министрите на здравеопазването на Албания, Босна и Херцеговина, България, Хърватия, Република Молдова, Румъния, Сърбия и Черна Гора и Бившата югославска република Македония (наричани по-долу “Представителите”), на нашата шеста поред среща на Здравната мрежа на страните от Югоизточна Европа, учредена в партньорство със Съвета на Европа и Регионалния офис за Европа на Световната здравна организация в рамките на Инициативата за социално сближаване на Пакта за стабилност, се срещнахме в Сараево от 30 май до 1 юни 2003 г. Считаме, че тази инициатива представлява навременен, подходящ и съществен принос за насърчаването на мира и ръководните насоки на Пакта за стабилност за Югоизточна Европа, както и за стабилизирането на Европейския съюз и процеса на асоцииране. Поетият в Дубровник ангажимент на министрите на здравеопазването на държавите от Югоизточна Европа налага незабавни действия и осигурява стабилен политически ангажимент за неговия успех. Като продължение на решенията от Дубровник, ние приемаме следното:

РЕШЕНИЕ

На Шестата среща на Здравната мрежа на страните от Югоизточна Европа:

Действия за развитие на здравеопазването в Югоизточна Европа

При преглеждане на приоритетите по отношение на безопасността на храните и храненето, ние, представителите на осем държави от югоизточна Европа, обсъдихме, по наша собствена инициатива и като продължение на ангажимента от Дубровник на министрите на здравеопазването, пътищата и средствата за изграждане на съгласуван политически механизъм в сферата на безопасността на храните и храненето във връзка с демократизирането, стабилизирането, развитието, социалното сплотяване, мира и помиряването в региона.

Считаме новата политика, законодателство и услуги по отношение на безопасността на храните и храненето за уместен инструмент за разрешаване на някои от ключовите приоритетни въпроси на уязвимите групи от населението в региона, както и за повлияване на други области, от гледна точка на общественото здравеопазване, чрез идентифициране на ключови фактори, и разработване на съгласувани действия.

Отбелязваме, че към настоящия момент реформите в политиката за безопасност на храните и храненето в региона трябва да бъдат повторно оценени и актуализирани в светлината на конвенциите и препоръките на Съвета на Европа по въпросите на здравеопазването, правата на човека и етиката, член 152 от Договора от Амстердам на Европейския съюз и Директивата за правата на човека на Европейския съюз, “Политика и План за действие в областта на храните и храненето в Еврорегиона: 2000-2005” на Световната здравна организация, и решението, прието от 52-та регионална комисия за Европа на Световната здравна организация за препоръките на Паневропейската конференция за безопасност и качество на храните на Световната здравна организация/Организацията по храните и селското стопанство. 

Стигнахме до заключението, че въпросите за безопасността на храните и храненето трябва да бъдат достатъчно застъпени във всяка правителствена политика, законодателство и разпоредби, както и в бъдещи задължения на държавите за изпълнение на законодателството на Общността, съгласно член 152 от Договора от Амстердам. Вярваме, че политическият принос на държавите от Югоизточна Европа ще бъде ползотворен както за процесите на стабилизирането и асоциирането в ЕС и Пакта за стабилност, така и за укрепване на общественото здраве и безопасността на храните и храненето в региона на Югоизточна Европа.

За постигането на тези цели, ние, Представителите

· Одобряваме последната редакция на проекта “Подобряване на безопасността на храните и храненето в Югоизточна Европа – Компонент Едно: Политика и законодателство в областта на храните” (Приложение 1), подлежаща на последващи изменения в процеса на изпълнение, според решенията на Управителния съвет на проекта;

· Приемаме, в рамките на наличните ресурси, да започнем изпълнение на Компонент Едно “Политика и законодателство в областта на храните”;

· Одобряваме логическата рамка (ЛР) на Компонент Едно, плана за изпълнение на проекта (ПИП), организационната структура и бюджетния разчет (Приложения 2, 3, 4 и 5).

· Обвързваме нас и нашите технически партньори с договорената времева рамка за улесняване и стартиране изпълнението на проекта от ноември 2002 г.

· Изискваме от Министрите на здравеопазването на седемте държави от югоизточна Европа да приемат горните решения, да поддържат непрекъснат политически ангажимент и подкрепа, включително чрез мобилизирането на местни човешки и финансови ресурси, за изпълнението на проекта, и в заключение, да осигуряват контрол и надзор на напредъка и въздействието от изпълнението на национално и регионално ниво.

· Изказваме благодарност на Инициативата за социално сближаване на Пакта за стабилност и правителствата на Гърция и Италия, Съвета на Европа и Регионалния офис за Европа на Световната здравна организация за тяхната политическа, техническа и финансова подкрепа на проекта;

· Потвърждаваме интереса и обвързаността на правителствата на Унгария и Словения с действията във връзка с безопасността на храните  и храненето в региона на Югоизточна Европа;

· Отправяме покана към Организацията по храните и селското стопанство да разгледа в рамките на своя мандат възможността за подкрепа за изпълнението на този проект в рамките на препоръките на Паневропейската конференция по безопасността и качеството на храните на Организацията по храните и селското стопанство/Световната здравна организация;

· Потвърждаваме интереса, изразен от Правителствата на тези държави и институциите, които популяризираха и присъстваха на Паневропейската конференция по безопасност и качество на храните на Организацията по храните и селското стопанство (ОХСС) /Световната здравна организация (СЗО) към действията във връзка с безопасност на храните и храненето в Югоизточна Европа, и отправяме покана да разгледат възможността за подкрепа от тяхна страна за изпълнението на проекта.
Ние, представителите, подчертаваме, че за да се направи оценка на напредъка при изпълнението на ангажимента от Дубровник във всички седем области, и особено при постигането на целите в областта на храната и храненето, е целесъобразно провеждането на консултация на Министрите на здравеопазването на държавите от Югоизточна Европа към края на 2004 година. Освен това, подобна консултация между министрите може да послужи за по-нататъшно укрепване на сътрудничеството в здравната област между държавите от Югоизточна Европа и ще привнесе техния опит и получени поуки в здравните сектори на други държави както в Европа, така и в глобален план.

	Подписи:



	ГЪРЦИЯ (подпис)
	БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА (подпис)

	
	Федерация Босна и Херцеговина

Република Сръбска

	
	

	АЛБАНИЯ (подпис)

	БЪЛГАРИЯ (подпис)

	
	

	ХЪРВАТСКА (подпис)

	БИВША ЮГОСЛАВСКА РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЯ



	
	

	РУМЪНИЯ (подпис)

	СЪРБИЯ И ЧЕРНА ГОРА (подпис)

	
	

	РЕПУБЛИКА МОЛДОВА (подпис)
	

	
	

	За секретариата на срещата:

	Регионално бюро на СЗО за Европа
	Съвет на Европа

	(подпис)
	(подпис)


7 декември 2003 г.

Брюксел

РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЯ

Министерство на здравеопазването

Скопие 50 Дивизия, бб 1000

Факс: +389 02 230 857

Тел: +389 02 119 375

Изх. № 12-8324/3

23 декември 2003 г.

Скопие

ДО:

СВЕТОВНАТА ЗДРАВНА ОРГАНИЗАЦИЯ

Регионален офис за Европа

Д-р Марк Данзон

Регионален директор

Факс: +45 39 17 18 18

Уважаеми Господине,

Във връзка с Решението на шестата среща на здравната мрежа на югоизточна Европа в Брюксел, Белгия, проведена на 8 декември 2003 г. по проекта за Подобряване на безопасността на храните и храненето в Югоизточна Европа, компонент едно: Политика и законодателство в областта на храните, изразяваме нашето съгласие със съдържанието на документа, както и нашия ангажимент за пълното му изпълнение.

С уважение:

Подпис

Д-р Реджеп Селмани

Министър на здравеопазването

Печат


Приложение 1

Подобряване на безопасността на храните и храненето 

в Югоизточна Европа:

Албания, Босна и Херцеговина, България, Хърватия, Молдова, Румъния, Сърбия и Черна гора и Бивша югославска република Македония

Компонент Едно на проекта: 

Политика и законодателство в областта на храните

	Рамка на програмата
	Политика и планове за действие в областта на храните и храненето

Законодателство и услуги в областта на храните  



	Предистория и обосновка

Обща цел:

Конкретна цел на проекта:

Компонент Едно на проекта – описание:

Компонент Две на проекта – описание:

(при наличие на средства)


	Наблюдението и контролът на свързаните с храните и начина на хранене заболявания е отговорност на държавата в страните от югоизточна Европа и функционираше добре в продължение на десетилетия, но предвид факта, че тези страни са в период на преход към пазарна икономика, тази система трябва да бъде приспособена към съвременната концепция за превантивен подход. Страните от югоизточна Европа имат огромен потенциал за търговия с хранителни стоки и освен това те разполагат с потенциал за по-нататъшно развитие на селскостопанските си сектори.

За да бъдат приети в Европейския съюз и за да се интегрират в общия пазар, тези страни трябва да хармонизират цялото си законодателство и процедури по безопасност на хранителните продукти в съответствие със законодателството на Европейския съюз (Acquis communautaire) и стандартите на Кодекс Алиментариус (Продоволствен кодекс). 

За постигането на високо ниво на безопасност на храните и с цел защита на здравето, всички необходими инструменти, като законодателство и контрол, трябва да бъдат ревизирани, актуализирани и трябва да бъдат ясно обособени стратегии за контрол на хранителните продукти.

Освен това, подобряването на услугите по хранително консултиране и интеграция на стратегията за храните в цялостната здравна политика на страните от югоизточна Европа би довело до намаляване на тежестта на заболяванията, свързани с храненето, като по този начин ще се подобри здравето.

Общата цел на проекта е да се намали броят на свързаните с храните и начина на хранене заболявания, чрез контрол и превенция. Специфичната цел на проекта е да се подобри скоростта и качеството на наблюдението с цел откриването на хранително замърсяване, докладването и реакцията в такива случаи в страните от югоизточна Европа.

Конкретната цел на проекта е да се подобри институционалният капацитет на обществените и частните структури на здравната система, за да се постигнат целите за намаляване на свързаните с храните и начина на хранене заболявания чрез контрол и превенция на централно, регионално и местно ниво, с прилагане на междудържавен и междусекторен подход.

Ще се създаде регионална координационна инфраструктура чрез създаване и управление на регионална мрежа по безопасност на  храните и храненето. Тази мрежа ще допринася за следването на международните препоръки, вкл. директивите, нормите, ръководните насоки и методите на ЕС за съобщаване на данни и наблюдение.  

Политиката за развитие и хармонизиране на законодателството между страните от Югоизточна Европа следва да се основава на стандартите на Световната здравна организация, Организацията по храните и селското стопанство, комисията по Кодекс Алиментариус и ЕС за безопасност на храните и предотвратяване на свързани с храните и храненето заболявания. 

Институциите, отговарящи за контрола на храните и консултирането по отношение на храненето, ще бъдат организационно реформирани и служителите им ще бъдат обучени по новите работни процедури, вкл. Директивите на ЕС, ръководствата на ЕС по отношение на храненето и препоръчваните в ЕС количества за прием на хранителните вещества и стандартите на Кодекс Алиментариус.

Ще бъдат оборудвани лаборатории, които да посрещнат потребностите по отношение на традиционните и нововъзникващи заболявания, свързани с храните и начина на хранене, и да улесняват търговията.  

Професионалисти в централните, регионални и местни институции ще бъдат обучени относно новите процедури. 

	Компонент Едно: 
Стъпки:

Резултати:

Дейности:

a) На регионално ниво:

б) На национално ниво:


	1. Правителствен ангажимент

2. Организационна рамка

3. Изпълнение

·  Анализ и ревизия на законодателството в областта на храните

·  Политика и планове за действие в областта на храните и храненето 

·  Форум за службите по безопасност на храните 

· Субрегионална мрежа за безопасност на храните

· Укрепване на капацитета, планиране и управление на нови предложения за инвестиционни проекти

4. 
Оценка и набиране на средства.

1. Анализ на плановете за действие в областта на храните и храненето 
2. Проекти на стратегии по безопасност на храните
3. Изготвяне на проектозакони за храните или ревизия на съществуващи закони
4. Концепция и институционална рамка за съвременен контрол по безопасността на храните 
5. Предложение за нови проекти в областта на храненето 
6. Функционираща регионална мрежа по безопасност на храните
7. Подобрен капацитет по безопасност на храните (обучени служители, институции, експерти)
1. Създаване на организационна и управленска структура на проекта 

2. Субрегионална мрежа по безопасност на храните
3. База данни и библиотека за всички свързани с проекта международни и национални документи по безопасност на храните 
4. Семинар върху политиката и плановете за действие по отношение на храните и храненето (Бриюни 2002г.)

5. Семинар върху политиката и законодателството по отношение на храненето и безопасността на храните (Белград 2002 г.)

6. Паневропейска конференция по храненето със среща на представители на страните от югоизточна Европа  - Изготвяне на ново предложение за проект в областта на храненето (Атина 2003 г.)

7. Семинар и обучение по законодателство в областта на храните (Белград 2003 г.)

8. Международни форуми за изграждане на капацитет: служби, отговарящи за безопасността на храните

9. Изграждане на капацитет за планиране и управление на проекта 

10. Процес и критерии за отчитане, наблюдение и оценка 

1. Проекти на планове за действие в областта на храните и храненето 

2. Учредяване на междуминистерски орган (ММО), работна група и научни консултантски комисии, които да наблюдават изпълнението на проекта. Този ММО би могъл да бъде основа за развитие на бъдещите служби, отговарящи за безопасността на храните, и да бъде свързан с комисиите по прилагането на Националния Кодекс. 

3. Разработване на стратегии по безопасност на храните и национални планове за действие за прилагането на тези стратегии 

4. Съставяне или ревизия на закони за храните 

5. Актуализация или план за актуализация на подзаконовите нормативни актове 

6. Разработване на кодекси с практики (указания) за прилагане на законодателството 

7. Създаване на набор от предложения за инвестиционни проекти – оценка на нуждите, създаване на проекти и работни задания, допълнително набиране на средства 

8. Специфичните дейности на национално ниво( в съответствие с изискванията на acquis communautaire ще се съсредоточат най-вече върху:
АЛБАНИЯ: Ревизия на закона за храните и разработване на кодекси с практики/ръководни насоки за прилагането на законодателството 

БОСНА И ХЕРЦЕГОВИНА: Разработване на закон за храните и подзаконови нормативни актове, разработване на стратегия за  безопасност на храните и планове за действие 

БЪЛГАРИЯ: Ревизия на закона за храните, реформиране на контролните органи за одит на НАССР, разработване на кодекси с практики (ръководства) за прилагане на законодателството.

ХЪРВАТИЯ: Ревизия на предварителния вариант и приемане на закона за храните, разработване на стратегия за безопасност на храните, вторично законодателство, кодекси с практики за прилагането на законодателството, създаване на междуминистерски координационни органи – служби по безопасност на храните, 

БИВША ЮГОСЛАВСКА РЕПУБЛИКА МАКЕДОНИЯ: Ревизия на закона за храните, разработване на кодекси с практики (ръководства) за прилагането на законодателството, създаване на стратегия за контрол на храните,

РЕПУБЛИКА МОЛДОВА: Разработване на закон за храните (подзаконови нормативни актове); стратегия за безопасност на храните,

РУМЪНИЯ: Разработване на кодекси с практики (ръководни насоки) за прилагането на законодателството,

СЪРБИЯ И ЧЕРНА ГОРА: Разработване на стратегия за безопасност на храните, разработване на закон за храните, ревизия на подзаконовите нормативни актове, кодекси с практики за прилагане на законодателството, реформиране на инспекционните дейности, служба за  безопасност на храните. 

	
	

	Държави:
	Албания, България, Босна и Херцеговина, Хърватия, Република Молдова, Румъния, Сърбия и Черна гора и Бивша югославска република Македония



	Държави-донори:
	Гърция

Италия

	Съседни държави:
	Унгария

Словения

	Потенциални външни партньори:
	Съвет на Европа

Банка за развитие към Съвета на Европа

Държави в и извън ЕС: Швеция, Ирландия, Великобритания

ЕС/SANCO; Хранителна и ветеринарна служба - Дъблин и Верига за производство и разпространение на безопасни храни - Брюксел 

Европейската служба за безопасност на храните

Европейската агенция за възстановяване 

Организацията за храните и селското стопанство (ОХСС)

	СЗО:

Програми

Офиси на СЗО
	СЗО/ Безопасност на храните

СЗО/ Хранене и безопасност на храните

Местният офис на СЗО в страните от югоизточна Европа, участващи в проекта


Приложение 2

Логическа рамка (матрица)

За изпълнението на Компонент Едно на проекта за законодателство в областта на храните в югоизточна Европа 
Ноември 2002 г. –  Юли 2004 г.

	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	Показатели

 за проверка
	Средства за проверка


	Отговорни организации
	Времева рамка


	Възможни пречки



	НАЧАЛО И ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА (НА РЕГИОНАЛНО И НАЦИОНАЛНО НИВО)



	1. 

Правителствен ангажимент
	1.1 

Одобрение на крайния проект


	1.1.1 
Ревизия и финализиране на проекта 

1.1.2  
Приемане на окончателния   вариант и приложенията от          представители на правителството 

1.1.3 
Подкрепа на решението от страна на правителствата

1.1.4
Представяне на проекта пред  донори
	Финализиран проект

Постигане и поддържане на правителствения ангажимент на страните от югоизточна Европа 
	Решение от срещата в Сараево

Писма от министерства

Договорни споразумения


	МЗ на страните от ЮИЕ

СЗО

Съвет на Европа

Държава-донор
	6 месеца за дейности 1-3

20 месеца за дейност 4


	Несъгласие между страните- участнички в проекта може да забави стартирането му 



	
	1.2


Управителен съвет (УС) и изпълнителен комитет (ИК)
	1.2.1
Избор на представители на   страните  


1.2.2 Срещи на УС относно хода на изпълнението 

1.2.3 Избор на членове на ИК  


	Междудържавен избор на членове на УС 
	Решение на правителствата

Решение на СЗО

Решение на Съвета на Европа
	МЗ на страните от ЮИЕ

СЗО
Дарители
Съвет на Европа

Ръководен комитет на проекта 
	2 месеца

6-7 месеца


	Като предпоставка се приема политическата воля и съгласие между водещите министерства. Непостигането на съгласие може да доведе до значително забавяне или невъзможност за избиране на междуминистерска комисия (липса на координация между министерствата на земеделието и здравеопазването в повечето страни).


	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	Показатели за проверка
	Средства за проверка


	Отговорни организации
	Времева рамка


	Възможни пречки



	НАЧАЛО И ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА (НА РЕГИОНАЛНО И НАЦИОНАЛНО НИВО)



	1. 

Правителствен ангажимент
	1.3 


Междуминистерски органи на национално ниво

	1.3.1
Учредяване на междуминистерски 

орган (ММО) и избор на 

координатор 

1.3.2 Приемане на работното задание за ММО


	Междуминистерски избор на членове на ММО


	Правителствено решение


	МЗ на страните от ЮИЕ 
	7-8 месеца
	

	2. Организационна рамка
	2.1 Инфраструктура за изпълнение на проекта


	2.1.1
Приемане на работно задание за ръководителите на 

              проекта на регионално и 

              национално ниво

2.1.2
Избор и ангажиране на 

              регионален ръководител на 

              проекта 

2.1.3
Избор и набиране на 

              ръководители на проекта на 

              национално ниво във всяка    

              страна 

2.1.4
Създаване на офиси

2.1.5
Оборудване

2.1.6
Подбор на международни 

              консултанти по 

              законодателство в областта на храните (от региона и от 

              страни от ЕС)
	Квалификации, длъжности и институционална принадлежност на участниците

Подбрани консултанти


	План за организация на проекта

Ръководни насоки

Ръководител на проекта на регионално ниво

Ръководители на проекта на национално ниво

Списък на национални екипи и консултантски органи

Списък на консултантите 


	Изпълнителен комитет на проекта

МЗ на страните-участнички

СЗО
	6-7 месеца  


	Липса на средства или забавяне на получаването на средствата от страните-дарителки за ангажиране на международен координатор на проекта и консултанти 

	
	2.2

План за работа и времеви разчет

	2.2.1 Подготовка на подробен план за 

              работа и времеви разчет за 

              координацията и изпълнението  

              на проекта

              
	Разработен план за работа и  времеви разчет


	План за координация и изпълнение на проекта

Времеви разчет за изпълнението на проекта
	Ръководител на проекта на регионално ниво

Ръководители на проекта на национално ниво 

МЗ на страните-участнички


	7-8 месеца
	


	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	Показатели за проверка
	Средства за проверка


	Отговорни организации
	Времева рамка


	Възможни пречки



	3. ИЗПЪЛНЕНИЕ / КОМПОНЕНТ ЕДНО



	A. НА РЕГИОНАЛНО НИВО:



	3. Изпълнение
	3. A.1  

Политика и планове за действие по отношение на храните и храненето 


	3.A.1.1 Осигуряване на международно консултиране   

             за процеса и за съдържанието на             

             националните планове за действие и политика

             по отношение на храните и храненето 
3.A.1.2 Непрекъснато съдействие и наблюдение на 

             националните планове за действие за храните 

             и храненето на страните-участнички
3.A.1.3  Първи технически семинар за плановете 

             за действие, сърдечносъдовите болести и 

             храненето в региона на югоизточна Европа, 

             Бриюни, Хърватия, септември 2002 г.
3.A.1.4  Втори технически семинар за плановете 

             за действие, Белград, ноември 2002 г.
3.A.1.5  Паневропейска конференция за храненето 

              със сателитна среща със страните от 

              югоизточна Европа за ново предложение за проект              за храненето, Атина, 

              февруари 2002 г.


	Осигурено международно консултиране 
	Консултиране 
	СЗО

ОХСС

РРП
	До 5-и месец и след това
	

	
	
	
	Осигурено съдействие, преглед от външни консултанти и обучение
	
	
	Непрекъснато
	

	
	
	
	
	
	
	Месец 1
	

	
	
	
	
	
	
	Месец 3
	

	
	
	
	
	
	
	Месец 6
	

	3.

Изпълнение
	3.A.2 

Анализ и ревизия на законодателството и системите в областта на храните


	3.A.2.1
Изготвяне и разпространение на въпросник за законодателството в областта на храните

3.A.2.2 
Предоставяне на информация за 

                 съществуващата законодателна рамка по 

                 отношение на храните в югоизточна Европа 

3.A.2..3  Първи технически семинар на страните от югоизточна Европа за храненето и законодателството по безопасност на храните: представяне и обсъждане на актуалната законодателна ситуация в страните от югоизточна Европа 

3.A.2.4
Изготвяне на подробни доклади за отделните страни относно настоящата законодателна рамка по отношение на   безопасността на храните (вкл. събиране на междусекторна информация, анализиране на ситуацията, предложения за актуализация и реформи)


	Разпространен и попълнен въпросник за законодателството в областта на храните

Препоръки от страните 

Представяне на информация за законодателната рамка по отношение на храните  


	Въпросник за  законодателството в областта на храните

Отзиви за въпросника 

Завършени докладите на страните 

Представен списък на необходимата актуализация на законодателството и реформи 


	СЗО

Национални координатори на проекта в сътрудничество с национални експерти от министерствата на здравеопазването, земеделието, търговията и други участващи в проекта институции
	5 месеца

7-8 месеца

3 месеца

10-12 месеца


	Липса на национална подкрепа и/или координация между отговорните министерства и участващите в проекта институции 


	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	Показатели за проверка
	Средства за проверка


	Отговорни организации
	Времева рамка


	Възможни пречки



	ИЗПЪЛНЕНИЕ / КОМПОНЕНТ ЕДНО



	A. НА РЕГИОНАЛНО НИВО:

	
	3.A.3 

Ревизия на  законодателството в областта на храните
	3.A.3.1   Втори регионален семинар за политика и законодателство по отношение на храните в държавите от югоизточна Европа;
· Осигуряване на основните принципи за актуализацията на националното  законодателство в областта на храните (първичен общ закон за храните и подзаконови нормативни актове),

· Въведение в законодателната рамка на ЕС и стандартите на Кодекс алиментариус 

· Представяне на необходимите реформи в законодателството в областта на храните в страните от югоизточна Европа.
	Координаторите на проекта на национално ниво обучени да актуализират националното законодателство в областта на храните

	Публикуване на доклада от семинара, включващ презентациите на страните и препоръките към правителствата 

	Международен координатор на проекта и консултанти 

Национални координатори на проекта
	Месец 9


	Липса на средства за наемане на международен координатор на проекта и външни консултанти

Липса на национална подкрепа

	
	3.A.4

Системи за контрол на храните
	3.A.4.1 
Организиране на регионален форум за разискване на разработването на национални стратегии за безопасност на храните, вкл. основата за създаване на национални служби по безопасност на храните в съответствие с  процесите в ЕС


	Обмен на опит и модели
	Доклад и препоръки
	СЗО

ОХСС

Изпълнителен комитет

Съвет на Европа

МЗ на страните-участнички

Регионален ръководител на проекта
	Месец 18
	

	
	
	3.A.1.2
Регионално обучение по планиране и управление на инвестиционни проекти 
	
	
	
	Месец 16
	

	
	3.A.5 

Регионална мрежа  по безопасност  на храните за страните от югоизточна Европа 
	3.A.5.1 
Избор на национални институции, които да отговарят за дейността
	
	
	МЗ на страните от ЮИЕ

Национални институции

Регионален ръководител на проекта

Национални ръководители на проекта

СЗО

ОХСС
	Месец 12
	

	
	
	3.A.5.2
Установяване на комуникация чрез електронна поща като начало
	
	
	
	Месец 12-13
	

	
	
	3.A.5.3   Интернет страница 
	
	
	
	Месец 13-14
	

	
	
	3.A.5.4   База данни и библиотека
	
	
	
	Месец 13-20
	


	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	Показатели за проверка
	Средства за проверка


	Отговорни организации
	Времева рамка


	Възможни пречки



	3. Б. НА НАЦИОНАЛНО НИВО



	3. Б 
Изпълнение
	3.Б.1

Национален план за действие за храните и храненето (НПДХХ)
	3.Б.1.1   Създаване на национална работна група

3.Б.1.2   Първа редакция на НПДХХ

3.Б.1.3   Международен преглед

3.Б.1.4   Втора редакция на НПДХХ

3.Б.1.5   Правителствени и публични консултации

3.Б.1.6   Финализиране на НПДХХ

3.Б.1.7   Приемане на НПДХХ
	
	
	
	Месец 9  Месец 20
	

	
	3.Б.2

Актуализация на законодателството в областта на храните
	3.Б.2.1   Съставяне и/или ревизия на основния Закон за храните

3.Б.2.2 
Формулиране на национална стратегия за безопасност на храните и на рамка за разработването на подзаконови нормативни актове

3.Б.2.3   Разработване на кодекси с практики за прилагането на закона за храните 

3.Б.2.4
Индивидуализиране на конкретната техническа поддръжка според нуждите на страните с цел реорганизиране и укрепване на системите за контрол на храните за прилагане на законодателството в областта на храните, Създаване на междуминистерски координационни органи/служби и др.)
	Подготовка на първата редакция на общите първични закони за храните


	Междуминистерска комисия Представя крайната редакция на общия закон за храните
	Междуминистерска комисия и национални координатори на проекта

Международен координатор на проекта

Външни консултанти


	Месец 9

Месеци 20


	Липса на средства за международен координатор на проекта и външни консултанти 

Липса на ангажимент на национално ниво

Трудности в набирането на подходящи консултанти в рамките на бюджета

	
	3.Б.3 Концепция за система за контрол на храните
	3.Б.3.1   Анализ на ситуацията
	
	
	
	10-11 месеца 
	

	
	
	3.Б.3.2
Анализ на международните препоръки и модели, в частност тези съответстващи на процесите в ЕС
	
	
	
	11-12 месеца
	

	
	
	3.Б.3.3   Първа предварителна концепция за национална система за контрол на храните 
	
	
	
	14-15 месеца
	

	
	
	3.Б.3.4   Публична дискусия
	
	
	
	16-18 месеца
	

	
	
	3.Б.3.5   Предложения за инвестиционни проекти
	
	
	
	16-18 месеца
	

	3. Б Изпълнение
	3.Б.4

Изграждане на капацитет и обучение за изпълнението на проекта 
	3.Б.4.1 Национални семинари, адаптирани според нуждите на отделните страни 

3.Б.4.2 Осигуряване на консултации от международни експерти при поискване


	Препоръки от страните
	Доклад от срещата с прeпоръки за кодекс с практики
	СЗО

Международен координатор на проекта

Външни консултанти

Национални координатори на проекта
	Поне 11 месеца 
	Липса на средства за международен координатор на проекта и външни консултанти




	В. ОЦЕНКА (на регионално и национално ниво)

	4. Оценка и набиране на средства за продължение 
	4.1

Оценка на изпълнението на проекта 
	4.1.1
Подготовка на система и критерии за докладване, наблюдение и оценка на проекта



4.1.2 
Доклад за хода и завършването на изпълнението

4.1.3    Оценка на актуализацията на първичните закони за храните и на националната ситуация за развитието на вторични специфични правилници за храните 

4.1.4 
Допълнително набиране на средства за укрепване на възможностите за въвеждане на законодателството в областта на храните (надзор и наблюдение, обучение на инспекторите и производителите на храни, обучение на професионалистите от  лабораториите за контрол на храните, аналитични програми за осигуряване на качество и др.) 


	Доклади от страните

Заключения

Препоръки


	Национални и субрегионални доклади за оценка

Набиране на средства Финализирани предложения
	Национални ръководители на проекта

Регионален ръководител на проекта

Външни консултанти

СЗО, Съвет на Европа

МЗ на страните-участнички

Дарители
	Месеци 9-12

Среден етап месеци 19

Последни 3 месеца


	Липса на средства за международен координатор на проекта и външни консултанти.

Липса на подкрепа или на човешки ресурси на национално ниво.

Липса на подкрепа на национално ниво. Липса на подкрепа от дарителите. 


Приложение 3

План за изпълнение на проекта (ПИП)

За изпълнението на Компонент Едно  “Законодателство в областта на храните” 
Септември 2002 г. – юни 2004 г.

	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	НАЧАЛО И ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА (НА РЕГИОНАЛНО И НАЦИОНАЛНО НИВО)



	1. 

Правителствен ангажимент
	1.1

Приемане на окончателния проект


	1.1.1. Ревизия и финализиране на проекта
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.1.2  Приемане на крайната редакция и приложенията от представители на правителството 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.1.3 Приемане на решението от правителствата
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.1.4 Представяне на проекта пред страните-дарителки
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.2

Управителен съвет и изпълнителен комитет
	1.2.1 Избор на представители на страните
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.2.2 Срещи на управителния съвет  за хода на изпълнението
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.2.3 Избор на членове на изпълнителния комитет
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.3 Междуминистерски органи

на ниво държави

	1.3.1 Избор на координатор на проекта за всяка страна 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.3.2 Създаване на междуминистерска комисия (ММК) и координатор
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.3.3 Одобряване на работното задание  за дейността на ММК
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	НАЧАЛО И ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА (НА РЕГИОНАЛНО И НАЦИОНАЛНО НИВО)



	2. Организационна рамка
	2.1 Инфраструктура за изпълнението на проекта


	2.1.1  Приемане на работно задание за работата на регионалния и националните ръководители на проекта
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2.1.2  Избор и ангажиране на регионален ръководител на проекта
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2.1.3
Избор и ангажиране на национални ръководители на проекта във всяка страна
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2.1.4
Създаване на офиси

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2.1.5
Оборудване

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2.1.6
Подбор на международни консултанти по хранителното законодателство (от региона и от страни от ЕС)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.2 

План за работа и времеви разчет

	Изготвяне на подробен план за работа и времеви разчет за координацията и изпълнението на проекта
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	ИЗПЪЛНЕНИЕ / КОМПОНЕНТ ЕДНО


	A.  НА РЕГИОНАЛНО НИВО:

	3.

Изпълнение
	3.A.1 

Политика и планове за действие по отношение на храните и храненето  
	3.A.1.1 Осигуряване на международно ръководство за процеса и съдържанието на националния план за действие и политиката по отношение на храните и храненето 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.A.1.2 Непрекъснато съдействие и наблюдение на плановете за действие на страните-участнички
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.A.1.3 Първи технически семинар върху плановете за действие, сърдечно-съдовите болести и храненето в региона на югоизточна Европа, Бриюни, Хърватия, септември 2002 г.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.A.1.4 Втори технически семинар върху плановете за действие, Белград, ноември 2002 г.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.A.1.5 Паневропейска конференция по въпросите на храненето със сателитна среща на страните от югоизточна Европа за ново предложение за проект за храненето, Атина, февруари 2002 г.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.

Изпълнение
	3.A.2
Анализ и ревизия на  законодателството и системите в областта на храните 
	3.A.2.1 Изготвяне и разпространение на въпросник за  законодателството в областта на храните
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	ИЗПЪЛНЕНИЕ / КОМПОНЕНТ ЕДНО

	A.  НА РЕГИОНАЛНО НИВО:

	
	
	3.A.2.2
Осигуряване на информация за съществуващата законодателна рамка по отношение на храните в страните от югоизточна Европа
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.A.2.3
Първи технически семинар на страните от югоизточна Европа за храненето и законодателството в областта на безопасността на храните: Представяне и обсъждане на настоящата законодателна ситуация в страните от югоизточна Европа 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3.A.2
Анализ и ревизия на законодателството и системите в областта на храните
	3.A.2.4
Изготвяне на подробни доклади от страните за настоящата законодателна рамка по безопасност на храните (вкл. събиране на междусекторна информация, анализиране на ситуацията, предложения за актуализация и реформи)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.A.2.5
Втори регионален семинар за  политика и законодателство в областта на храните за страните от югоизточна Европа 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	3.A.3

Системи за   контрол на храните
	3.A.3.1
Организиране на регионален форум за обсъждане на разработването на национални стратегии за безопасност на храните, включващи основата за създаване на национални служби по безопасност на храните, съгласно процесите в ЕС
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.A.3.2
Регионално обучение по планиране и управление на инвестиционни проекти 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	ИЗПЪЛНЕНИЕ / ПЪРВИ КОМПОНЕНТ


	
	3.A.4
Регионална мрежа по безопасност на храните в югоизточна Европа
	3.A.4.1 Избор на национални институции, които да ръководят дейността
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.A.4.2
Установяване на комуникация чрез електронна поща като начало 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.A.4.3 Интернет страница
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Б. НА НАЦИОНАЛНО НИВО:

	Б. Изпълнение 
	Б.1

Национален план за действие относно храните и храненето 
	Б.1.1
Създаване на национална работна група
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.2   Първа редакция на НПДХХ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.3    Международен преглед на НПДХХ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.4    Втора редакция на НПДХХ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.5    Правителствени и публични консултации
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.6
Финализиране на НПДХХ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.7    Приемане на НПДХХ
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Б.2 
Законодателство в областта на страните и актуализация
	Б.2.1
Съставяне и/или ревизия на първичния Закон за храните
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.2.2
Формулиране на национална стратегия за безопасност на храните и на рамката за разработване на подзаконови нормативни актове
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	ИЗПЪЛНЕНИЕ /  КОМПОНЕНТ ЕДНО


	Б. НА НАЦИОНАЛНО НИВО:

	Изпълнение
	Б.2 
Законодателство в областта на страните и актуализация


	B.2.3
Разработване на кодекси с практики за прилагането на закона за храните
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	B.2.4
Специфични нужди на страните 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Б.3

Концепция за система за контрол на храните
	B.3.1    Анализ на ситуацията


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	B.3.2    Анализ на международните препоръки и модели, особено в светлината на процесите в ЕС 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	B.3.3    Първа концепция за национална система за контрол на храните
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	B.3.4    Публична дискусия
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	B.3.5    Предложения за инвестиционни проекти
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Б.4

Укрепване на възможностите и обучение за изпълнението
	3.B.4.1
Национални семинари адаптирани към индивидуалните нужди на отделните страни
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.B.4.2
Осигуряване на консултации от международни експерти при поискване 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение 4

Организационна структура

на проекта за безопасност на храните и храненето

Организационната структура на проекта включва две нива:

На политическо ниво
- Управителен съвет (УС)


На управленско  ниво
- Изпълнителен комитет (ИК)



- Регионален офис на проекта (РОП) с регионален ръководител на проекта  (РРП)

- Национални офиси на проекта (НОП) с национални ръководители на проекта (НРП)

Управителен съвет (УС)

Основното задължение на управителния съвет е да наблюдава, контролира и оценява изпълнението на проекта. Това ще става чрез одобряване на докладите по проекта, т.е. докладите за хода на изпълнението и крайния доклад. 


1. УС се състои от:

· Представители на осемте страни-бенефициенти по проекта
· Представител на регионалния офис на СЗО за Европа
· Представител на Съвета на Европа
· Представители на страните-донори.
2. Членовете на УС се назначават от министрите на здравеопазването на страните-участнички, от регионалния директор на СЗО и от генералния директор на Съвета на Европа за социална кохезия и здраве.
3. Страните-донори без съществен принос към финансирането на проекта могат да назначават кооптирани членове (без право на глас), ако заинтересованите страни покрият разходите по участието им. 

4. Гласовете на СЗО, Съвета на Европа и страните-донори съставляват мнозинството в УС. По-конкретно, гласовете им се разпределят, както следва:

· СЗО – 1 глас
· Съвет на Европа – 1 глас
· Италия – 1 глас 

· Гърция – останалите гласове.
5.
Новите страни-донори ще назначават членове на УС за сметка на членовете, назначени от Гърция, но в окончателния състав на УС Гърция ще има минимум два гласа като главен партньор-донор.
6.
Предложенията от страна на дадена държава за съществени промени, свързани с под-компонентите на проекта, резултатите и дейностите, могат да бъдат представени за одобрение от УС чрез управленската структура на проекта, която също така дава мнението и препоръката си на УС за крайното му решение. 
7.
Едно от задълженията на УС е да играе ключова роля при популяризирането и подкрепата на проекта, както и да мобилизира партньори и ресурси за устойчивостта и успешното изпълнение на проекта. В горния контекст УС може да предлага трансформиране на проекта или на някой от компонентите му в дългосрочна програма, ако бъдат получени допълнителни средства чрез гореспоменатите дейности на УС.

8. УС назначава ИК.

9. УС ще избере сред членовете си председател и докладчик и ще одобри ръководните насоки за длъжностите на РРП и НРП.

Изпълнителен комитет (ИК)

ИК е най-високият управителен орган на проекта. Следователно, той координира и ръководи всички цели, резултати и дейности по проекта и контролира работата на регионалния ръководител на проекта, който докладва на ИК редовно на всеки два месеца, както и винаги, когато е необходимо. 

1. ИК е съставен от:

· Един член от Сърбия и Черна гора (водеща страна по проекта)

· Един член от СЗО (глобална консултантска организация по въпросите на здравето)

· Един член от Гърция (главна страна партньор-дарител).
2. ИК се назначава от УС след предложения от страна на Министерството на външните работи на Сърбия и Черна гора, регионалния директор на СЗО за Европа и министъра на здравеопазването и благосъстоянието на Гърция. 
3. Когато предложенията за членове бъдат приети от УС, членският състав на ИК може да се промени при оставка на член или с решение на УС. 
4. ИК има право да решава как ще се изразходват средствата след одобрение от членовете от страните-дарителки, СЗО и Съвета на Европа. 
5. ИК има правото да одобрява удължения на договорената времева рамка за изпълнението на проекта, ако ситуацията го налага.

6. ИК отговаря за разрешаването на кризи и разногласия, възникнали между отделни държави, НРП, РРП, които съставляват съществени отклонения от договорените цели, резултати и дейности по проекта. 
7. ИК представя за одобрение от УС приключването на бюджета от изминалата година и предлага бюджета за следващата година. 
8. Предложенията на НРП и РРП по отношение на квалификациите и набирането на служители по проекта с пълно и частично заплащане трябва да бъдат одобрени от ИК преди назначаването на служителите.

9. ИК избира РРП сред кандидати от Сърбия и Черна гора (водещата страна по проекта), чрез открит и прозрачен процес в съответствие с ръководните насоки, одобрени от РК на първото му заседание, и представя избора си на правителството на Сърбия и Черна гора относно избора на подходящия кандидат.

10. ИК избира НРП от списък с трима кандидати от всяка страна, предложени от МЗ в съответствие с ръководните насоки, одобрени от РК, и представя избора си пред съответния министър относно назначаването на подходящия кандидат. Интервютата с кандидатите могат да бъдат проведени от ИК, ако ИК сметне това за необходимо.

11. Членовете на ИК взимат решение помежду си за избора на председател на комитета на ротационен принцип.


12. ИК заседава редовно на всеки четири месеца, както и когато сметне за необходимо.

Регионален ръководител на проекта (РРП)

За осигуряване на успешното изпълнение на проекта РРП има следните задължения и отговорности: 

1. Координира работата на НРП;
2. Отговаря за ежедневната дейност на регионалния офис;
3. Отговаря за организацията и управлението на междудържавните дейности;
4. Отговаря за наблюдението на напредъка по изпълнението на проекта във всички участващи страни;
5. Докладва на всеки два месеца пред ИК за хода на изпълнението на проекта, вкл. за срещнати проблеми и предложения за решение, на базата на докладите на страните;
6. Докладва и предлага въпроси за обсъждане и решаване на ИК;
7. Предлага на ИК преразпределение и промени в търсените резултати и дейностите след консултация с НРП;
8. Действа като секретариат на ИК и УС.
Национален ръководител на проекта (НРП)
:

НРП отговаря за успешното изпълнение на резултатите и дейностите по проекта на национално ниво. Подробното описание на работата, която трябва да се извършва от НРП, се определя в документацията на проекта. В този контекст НРП има следните главни отговорности, задължения и задачи: 

1. Инициира изпълнението на проекта в страната;

2. Подготвя специфичните цели, дейности, задачи, план за работа, времеви разчет и бюджет (логическа рамка) за “доклада за началото на изпълнението”;

3. Подготвя рамката за изпълнението на проекта за облагодетелстваната страна;

4. Организира системата на изпълнение на проекта в страната;

5. Координира дейностите на страната по проекта;

6. Предлага местни експерти, които да бъдат наети по проекта според нуждата от това;

7. Поддържа постоянна връзка с РРП и НРП във всяка от другите облагодетелствани страни;

8. Мобилизира други имащи отношение към проекта правителствени институции, сектори, местни власти и външни партньори; 

9. Наблюдава изпълнението на договорените дейности;

10. Докладва пред РРП и ИК в нужната форма; 

11. Изгражда система за осчетоводяване и фактуриране според договорените изисквания;

12. Изготвя финансовите отчети и доклади за дарителите, както е договорено, и ги подава чрез РРП;

13. Поддържа архив. 
Бюджетен разчет за всяка от страните

За изпълнението на компонент едно от проекта за законодателство в областта на храните
Септември 2002 г. – юни 2004 г.

Приложение 5

	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	Общо

	
	
	
	Общо
	Албания
	Босна и Херцеговина
	България
	Хърватия
	Молдова

	Румъния
	Сърбия и Черна гора
	Бивша югославска република Македония

	НАЧАЛО И ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА (НА РЕГИОНАЛНО И НАЦИОНАЛНО НИВО)

	1. Правителствен ангажимент
	1.1

Одобрение на крайния проект
	1.1.1 Ревизия и финализиране на проекта
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.1.2
Одобряване на крайната редакция и приложенията от правителствени представители
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.1.3
Приемане на решението от правителствата
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.1.4
Представяне на проекта пред дарителите
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.2

Управителен съвет и

Изпълнителен комитет
	1.2.1
Избор на представители на страните
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.2.2
 Срещи на УС за хода на проекта
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.2.3
 Избор на членове на ИК
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	1.3

Между министерски органи

на държавно ниво

	1.3.1 Избор на национален координатор на проекта
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.3.2
Създаване на междуминистреския орган (ММО) и избор на координатор
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	1.3.3  Одобряване на ръководните насоки за ММО
	0
	
	
	
	
	
	
	
	


	2.

Организационна рамка
	2.1

Инфраструктура за изпълнението на проекта
	2.1.1 Одобряване на ръководните насоки за РРП и НРП
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2.1.2 Избор и ангажиране на РРП
	5 715
	715
	715
	715
	7151
	715
	715
	715
	715

	
	
	2.1.3 Текущи разходи
	5 715
	715
	715
	715
	7151
	715
	715
	715
	715


	Стъпки
	Резултати


	Дейности


	Бюджетен разчет на страна в евро

	
	
	
	Общо
	Албания
	Босна и Херцеговина
	България
	Хърватия
	Молдова
	Румъния
	Сърбия и Черна гора
	Бивша югославска република Македония

	НАЧАЛО И ОРГАНИЗАЦИОННА СТРУКТУРА (НА РЕГИОНАЛНО И НАЦИОНАЛНО НИВО)

	2. Организационна рамка 
	2.1 Инфраструктура за изпълнението на проекта
	2.1.4 
Избор и ангажиране на НРП във всяка страна
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2.1.5   Създаване на офиси на проекта във всяка страна


	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	2.1.6   Разходи за поддръжка на офиси на проекта

	8 000
	1 000
	1 000
	1 000
	1 000
	10001
	1 000
	1 000
	1 000

	
	
	2.1.7   Оборудване
 на офиси на проекта
	24 000
	3 000
	3 000
	3 000
	3 000
	3 0001
	3 000
	3 000
	3 000

	
	
	2.1.8   Избор на международни консултанти по законодателство в областта на храните (от региона и от страни от ЕС)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2.2

План за работа и времеви разчет

	2.2.1
Изготвяне на подробен план за работа и времеви разчет за координирането и изпълнението на проекта
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Стъпки
	Резултати
	Дейности
	Бюджетен разчет на страна в евро

	
	
	
	Общо 
	Албания
	Босна и Херцеговина
	България
	Хърватия
	Молдова
	Румъния
	Сърбия и Черна гора
	Бивша югославска република Македония

	ИЗПЪЛНЕНИЕ / КОМПОНЕНТ ЕДНО

	A. НА РЕГИОНАЛНО НИВО:

	3.

Изпълнение
	3.1

Политика и планове за действие по отношение на храните и храненето


	3.1.1  Осигуряване на международно ръководство за процеса и за съдържанието на политиката и НПДХХ
	--
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.1.2 Непрекъснато съдействие и НПДХХ на страните
	--
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.1.3 Първи технически семинар за НПДХХ, сърдечно-съдовите болести и храненето в югоизточна Европа, Бриюни, Хърватия, септември 2002 г.
	13 751
	1 715
	1 751
	1 751
	1 751
	1 7501
	1 751
	1 751
	1 751

	
	
	3.1.4  Втори технически семинар за НПДХХ, Белград, ноември 2002 г.
	11 428
	1 428
	1 428
	1 428
	1 428
	1 4281
	1 428
	1 428
	1 428

	
	
	3.1.5 Паневропейска конференция за храненето със сателитна среща на страните от югоизточна Европа за ново предложение  за проект за храненето, Атина, февруари 2002 г.
	13 715
	1 715
	1 715
	1 715
	1 715
	1 7151
	1 715
	1 715
	1 715

	
	3.2

Анализ и ревизия на

законодателството и системата в областта на храните
	3.2.1 Изготвяне и разпространение 

на въпросник за законодателството в областта на храните


	--
	
	
	
	
	--
	
	
	

	
	
	3.2.2 Предоставяне на информация за съществуващата законодателна рамка за храненето в югоизточна Европа
	--
	
	
	
	
	--
	
	
	

	
	
	3.2.3.Първи технически семинар по законодателство в областта на храните и храненето – представяне и дискусия върху законодателната ситуация в отделните страни
	11 428
	1 428 
	1 428 
	1 428
	1 428
	1 4281
	1 428
	1 428 
	1 428


	ИЗПЪЛНЕНИЕ /   КОМПОНЕНТ ЕДНО

	A. НА РЕГИОНАЛНО НИВО:                                                                                                   BG

	
	3.3

Анализ и ревизия на законодателството и системите в областта на храните
	3.3.1  Изготвяне на подробни доклади по страни за настоящата законодателна рамка за безопасност на храните (вкл. събиране на междусекторна информация, анализиране на ситуацията, предложения за актуализация и реформи)
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--
	--

	
	3.4 Ревизия на законодателството в областта на храните
	3.4. Втори регионален семинар за политика и законодателство в областта на храните в югоизточна Европа, Белград, май 2003 г.    
	57 142
	7 142
	7 142
	7 142
	7 142
	7 1421
	7 142
	7 142
	7 142

	
	3.5

Системи за контрол на храните
	3.5.1  Организиране на регионален форум за дискутиране на разработването на национални стратегии за безопасност на храните, включващи основата за създаване на национални служби за безопасност на храните в светлината на процесите в ЕС
	34 285
	4 285
	4 285
	4 285
	4 285
	4 2851
	4 285
	4 285
	4 285

	
	
	3.5.2Регионално обучение по планиране и управление на инвестиционни проекти
	28 571
	3 571
	3 571
	3 571
	3 571
	3 5711
	3 571
	3 571
	3 571

	
	3.6

Регионална мрежа по безопасност на храните в югоизточна Европа
	3.6.1
Избор на национални институции, които да отговарят за проекта
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.6.2  Създаване на комуникация чрез електронна поща като начало 
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	3.6.3
  Интернет страница
	3 428
	428
	428
	428
	428
	4281
	428
	428
	428

	
	
	3.6.4
  База данни и библиотека
	0
	
	
	
	
	
	
	
	


	Стъпки
	Резултати
	Дейности
	Бюджетен разчет на страна в евро

	
	
	
	Общо 
	Албания
	Босна и Херцеговина
	България
	Хърватия
	Молдова
	Румъния
	Сърбия и Черна гора
	Бивша югославска република Македония


	ИЗПЪЛНЕНИЕ / КОМПОНЕНТ ЕДНО

	B.  НА НАЦИОНАЛНО НИВО

	Б.1
Изпълнение 
	Б.1.1

Национален план за действие по отношение на храните и храненето
	Б.1.1.2
Създаване на национална работна група
	127 428
	15 928
	15 928
	15 928
	15 928
	15 9281
	15 928
	15 928
	15 928

	
	
	Б.1.1.3 Първа редакция на НПДХХ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.1.4 Международен преглед на НПДХХ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.1.5 Втора редакция на НПДХХ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.1.6 Правителствени и публични консултации
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.1.7 Финализиране на НПДХХ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.1.8 Приемане на НПДХХ
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Б.1.2 Актуализация на законодателството в областта на храните
	Б.1.2.1
 Съставяне и/или редакция на първичния закон за храните
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.2.2
 Формулиране на национална стратегия за хранителна безопасност и рамка за разработването на вторични правилници
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.2.3
 Разработване на кодекси с практики за прилагането на закона за храните
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.2.4  Заявяване на специфичните нужди на страните
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	B.1.3

Концепция за система за контрол на храните
	Б.1.3.1  Анализ на ситуацията
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.3.2
 Анализ на международните препоръки и модели, особено в светлината на процесите в ЕС


	
	
	
	
	
	
	
	
	


	ИЗПЪЛНЕНИЕ /  КОМПОНЕНТ ЕДНО

	Б. НА НАЦИОНАЛНО НИВО*:                                                                                                   BG

	Б.1 Изпълнение
	B.1.4

Концепция за система за контрол на храните
	Б.1.4.1 Първи вариант на концепция за национална система за контрол на храните
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.4.2 Публично обсъждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.4.3 Предложения за инвестиционни проекти
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	B.1.5

Укрепване на възможностите и обучение за изпълнението на проекта
	Б.1.5.1 Национални семинари, адаптирани към индивидуалните нужди на страните
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Б.1.5.2 Осигуряване на консултации от международни експерти при поискване


	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОЦЕНКА (на регионално и национално ниво)

	В. 1

Оценка и набиране на средства за продължение


	В. 1

Оценка и набиране на средства за продължение
	В.1.1.1 Подготовка на система и критерии за докладване, наблюдение и оценка на проекта
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	В.1.1.2 Доклад за хода и завършването на проекта
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	В.1.1.3 Оценка на актуализацията на първичните  закони за храните и на националната ситуация за разработване на вторично законодателство в областта  
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	В.1.1.4 Допълнително набиране на средства за укрепване на възможностите за прилагане на законодателството в областта
	0
	
	
	
	
	
	
	
	

	ОБЩО ЗА КОМПОНЕНТ 1, 
НА РЕГИОНАЛНО И НАЦИОНАЛНО НИВО
	34 4 570
	43 070
	43 070
	43 070
	43 070
	43 0701
	43 070 
	43 070
	43 070


	DONOR AGREEMENT 

ANNEX 1



	Country: BULGARIA

Ministry of Health

5, Sveta Nedelia Sq., Sofia

Implementing institution:

Ministry of Health

“Health Prophylaxis and State Sanitary Control” Directorate

39, Stamboliyski Blvd., Sofia

	Title of Project:

“Strengthening Food Safety and Nutrition Services in SEE: Component One: Food Policy and Legislation”
Decision on Component One of 7th Meeting of SEE Health Network, Tirana, Albania, November 2003 and signed by the nominated representatives the eight SEE beneficieries countries, specified below, Greece, Council of Europe and WHO Regional Office for Europe at the 7th Meeting of the Stability Pact Initiative for Social Cohesion, Brussels, Belgium, 8 December 2003.

	Justification:
Food safety and the surveillance and control of food borne and diet related diseses is a state responsibility in the SEE countries and was well functioning for decades, but since the countries are in transition to market economy this systems has to be adapted to the modern preventive approach concept. The SEE countries have enormous food trade potential and, also, they have potential for further development of their agricultural, food processing and tourism sectors, in addition to improving public health.


	Project Objective: 

To strengthen the institutional capacity of the public and private components of the health system to achieve the objectives of decreasing the food-borne and diet related diseases through control and prevention at central, regional and local levels with an inter-country and intersectoral approach.


	Project outcomes (deliverables) : 

Through regional ( inter-country)  and national activities each SEE will achieve the following:

· Assessment of food and nutrition  status of the country  (country profile)

· Development of National Food and Nutrition Policy and Action Plan (new or revised)

· Draft Food Safety Strategy

· Drafts of Food Laws or revision of existing ones

· Participation in a regional network 

· Enhanced national capacities in the area of food safety

· Raising  awareness of food and nutrition as an important value of the community with major social and economic implications

The above outcomes of the Project will contribute toward:  

· Improving food safety and nutrition of the countries' population

· Support the development of the agricultural, food processing, trade and tourism sectors, and

· Promoting  social cohesion, reconciliation and stability  within the region 

 

	Geographical focus:    South Eastern Europe (SEE)

Country(ies):                  Albania

                                          Bosnia and Herzegovina

                                          Bulgaria

                                          Croatia

                                          Republic of Moldova

                                          Romania

                                          Serbia and Montenegro, and

                                              The Former Yugoslav Republic of Macedonia


	Project Implementation Dates:

Starting Date:        01 November  2004

Completion Date:  01 November  2005



	Budget:  

The total budget for the component one is € 356.684 provided by the following donors:

Greece:             

150.000 Euro

Italy:                  

105.000 Euro

Switzerland:       

43.000 Euro

WHO:                  

58.684 Euro 

The total amount of € 356.684 is shared equally by the eight beneficiary countries.

The budget for Component One for each country is € 44.585 Euros. Out of this amount € 21.428 will be disbursed directly to the country to be used for the in-country (national) activities and the rest of € 23.157 will be used for the inter-countries activities under the coordination of the Regional Project Office.

 Bulgaria  will recieve the amount of € 21,428 for in-country activities from : 

 Greece : € 21,428  
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“Health Development Action for south-eastern Europe”
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( Ще бъдат уточнени допълнително от отделните страни, докато се изготвя планът на страната за работа по изпълнението на проекта в рамките на наличните средства. Адаптирането на дейностите на страните в зависимост от специфичните им нужди трябва да се извърши в рамките на договорените регионални резултати.  


� Офисното пространство, обзавеждането, базовото оборудване, телефоните и другите комуникационни средства за първия компонент ще бъдат дарени с любезното съдействие на всяка от страните-участнички


� Всяка страна-участничка ще има възможността, в рамките на ограничените средства, да получи известно оборудване според специфичните си нужди, което ще се използва за целите на проекта, а именно – правилно управление и регионална комуникация 


� Офисното пространство, обзавеждането, базовото оборудване, телефоните и другите комуникационни съоръжения за първия компонент ще бъдат дарени с любезното съдействие на всяка страна-участничка в проекта. 


� Всяка страна-участничка ще има възможността, в рамките на ограничените средства, да осигури част от оборудването в зависимост от специфичните нужди, което ще се използва за целите на проекта, а именно – за правилно управление и регионална комуникация.


� Описаните функции са приложими към напълно разработен РОП. На този етап, поради липса на достатъчни средства, РРП  ще отговаря за функции 1,3,4,5,6,7 и 8.


� Ангажиран частично.


� Набирането на средства за дейности в Молдова тече в момента.


� Офисното пространство, обзавеждането, базовото оборудване, телефоните и други комуникационни съоръжения за първия компонент ще бъдат дарени с любезното съдействие на всяка от страните-участнички. 


� С гръцко дарение.


� Всяка страна-участник ще има възможността, в рамките на ограничените средства, да осигури част от оборудването според специфичните нужди, което да се използва за целите на проекта, а именно – правилно управление и регионална комуникация. 
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