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Въведение

Защо нова стратегия по околна среда?

Околната среда на България е един от най-ценните национални активи и всички ще имаме полза, ако я защитим и опазим. Същевременно нашата страна преминава през период на големи промени и много от тях излагат на потенциален риск този ценен актив. Всички желаем икономически растеж и по-голям просперитет, но всички ние трябва да работим заедно, за да осигурим постигането им по един устойчив начин – не само от социално-икономическа, но и екологична гледна точка. Единствено така нашето екологично наследство няма да бъда само за нас, но и за нашите деца и внуци. 

Тази Национална стратегия по околна среда покрива периода 2005-2014 г., а  Плана за действие – 2005-2009 г. (НСОСПД). Тя се надгражда върху предишната НСОСПД (2000-2006 г.), като същевременно отразява политическото и икономическото развитие на страната през последните пет години. В съответствие със ЗООС от 2002 г. този важен стратегически документ се приема от МС по предложение на министъра на околната среда и водите и се одобрява от Народното събрание.

България уверено е поела пътя към членство в ЕС, като планираната дата за присъединяване е месец януари 2007 г.. През 2003 г. правителството приключи предприсъединителните преговори по отношение на околната среда. Успешното приключване на преговорите отрази постиженията през последните пет години свързани с въвеждането на новото екологично законодателство и административните структури в съответствие с изискванията на ЕС.

Страната пое редица ангажименти с цел да се гарантира пълното прилагане към датата на присъединяване на всички екологични задължения към ЕС, а при специфични случаи – и след присъединяването в рамките на съгласуван времеви график с ЕК. Тези ангажименти са свързани с огромни инвестиции в екологична инфраструктура, както в публичния, така и в частния сектор – например в общински пречиствателни станции за отпадъчни води и мерки за контрол на замърсяванията в индустриалните предприятия. С изпълнението на тези ангажименти ще се разрешат редица въпроси по отношение на замърсяване на въздуха в градовете, достигане на добро качество на водните басейни, опазване на богатото биологично разнообразие на страната..

В допълнение към тези конкретни предприсъединителни ангажименти, България трябва да разреши и свои специфични екологични проблеми като например, недостиг на вода в редица селища на страната, ерозия и увреждане на почвите, замърсявания от ликвидирания рудододобив и уранодобив, чистотата на населените места. Туристите, привлечени от нашите планини и море, допринасят за икономическия растеж, като в същото време упражняват натиск върху биологичното разнообразие и природните ресурси. Ръстът в селскостопанското производство, който се очаква с влизането на страната в ЕС, може да доведе до ускоряване на деградационните процеси на почвите у нас, като ерозия, засоляване, вкисляване до степен вредна за земеделието ни. 

Освен това, България е поела ангажимент да подпомогне международните усилия  за разрешаването на значителни глобални проблеми като изменението на климата, озоновия слой опустиняването и деградацията на земите и почвите. 

Тази нова Стратегия се стреми да балансира непосредствените изисквания, свързани с процеса на присъединяването с по-стратегически екологични цели и стремежи на страната. Нейната цел е да представи действията, които трябва да бъдат извършени през следващите години, за да се опази околната среда и да се осигури устойчиво използване на ресурсите. Общата дългосрочна стратегическа цел е подобряване на качеството на живот на населението в страната чрез осигуряване на здравословна и благоприятна среда и запазване на богатото природно наследство на основата на устойчиво управление на околната среда. 
По-конкретно НСОСПД цели да постигне шест стратегически цели:

· Осигуряване на добро качество и достатъчно количество вода за всякакви цели 

· Достигане и поддържане на високо качество на околната среда в населените места

· Опазване на природното наследство и поддържане на богато биологично разнообразие

· Интегриране на екологичната политика в политиките за развитие на икономическите сектори и регионите

· Осигуряване на ефективно управление на околната среда

· Изпълнение на ангажиментите на България за разрешаване на глобалните екологични проблеми.

Докато НСОСПД 2000-2006 г. се фокусираше върху създаването на нормативна и административна рамка за управление на околната среда, настоящата стратегия си поставя за цел предприемане на конкретни мерки, необходими за изпълнение на новите екологични задължения. Тези мерки варират от финансирането и строителството на екологична инфраструктура до промяната на нагласите и поведението на населението по начин, който ще води обществото ни към устойчиво развитие.

НСОСПД 2005-2014 г. се основава на широк и задълбочен анализ на състоянието на компонентите на околната среда, фактори на въздействие, икономическите сектори и тенденциите през последните години. Той е представен в допълнително приложение към -НСОСПД.

В ЗООС са определени критериите за определяне на приоритетите на НСОС, а именно:

· спазване на принципите за устойчиво развитие

· предотвратяване и намаляване на риска за човешкото здраве и околната среда

· предотвратяване и намаляване на риска за биологичното разнообразие

· намаляване на вредните последствия върху компонентите на околната среда в резултат на природни процеси и явления

· оптимално използване на природните ресурси и енергия.

Шестте стратегически цели се формулираха въз основа на тези критерии и екологичните въпроси, идентифицирани в анализите. Тези цели отразяват приоритетите на екологичната политика на страната за следващите десет години. Те бяха допълнително развити в конкретни специфични цели, заедно с показатели, позволяващи проследяването на напредъка на процеса. Следващата фаза беше определяне на необходимите действия за постигане на тези специфични цели в рамките на съгласуван времеви график, както и разчетените публични разходи за изпълнение на предложените действия.. 

НСОС е структурирана около шестте стратегически цели, посочени по-горе. Разделите, които следват в Стратегията разглеждат всяка цел, включително и основните мерки, които трябва да бъдат осъществени за постигането на тази цел. Конкретните действия за следващите пет години са посочени подробно в ПД, в табличен вид към Стратегията.

Разработването на НСОСПД бе ръководено от МОСВ в сътрудничество с междуведомствената работна група, обединяваща представители на други министерства като МЕЕР, МЗГ, МРРБ, МЗ, МИ, МТС. На различни етапи от процеса бяха включени консултации с обществеността, НПО, бизнеса, сдружения на общините. 

За първи път в процеса на разработване на национален стратегически документ в областта на околната среда се проведе национално представително социологическо проучване с оглед отчитане на нагласите и мнението на населението на страната при  определяне на приоритетите и мерките. В резултат се преформулираха някои от целите и се включиха мерки в ПД, които според преобладаващата част от хората ще доведат до разрешаване на важни за тях въпроси в областта на околната среда. 

II. SWOT – АНАЛИЗ

В технологията на стратегическото планиране SWOT анализът има ключово значение. Благодарение на него получените резултати от “анализа на средата” могат да се приоритизират и да бъдат структурирани по начин, позволяващ извличането на генералните стратегически цели, които ще преследва страната през следващите години. 

SWOT анализът предлага възможност за творческо интерпретиране на резултатите от направените анализи, което е видно от предложената по-долу схема. 

Схема: SWOT анализ

	I квадрант: Силни страни
	
	II квадрант: Възможности

	· Ниско ниво на замърсяване на водите и почвите на територията на страната.

· България е една от най-богатите страни по биологично разнообразие в Европа.

· Изградена нормативна база, хармонизирана с екологичното право на ЕС и приети програми за реализация на политиките по опазване на околната среда.

· Приключил предварителен етап на преговори за присъединяване на България към ЕС в сектор “околна среда”.

· Добре развита система за мониторинг на околната среда
.

· Създадени и функциониращи основни административни структури на централно и регионално ниво за прилагане и налагане на екологичното законодателство.


	
	· Използване на финансовите инструменти на ЕС за решаване на проблемите, свързани с опазването на околната среда в страната.

· Наличие на финансово обезпечени програми за отстраняване на екологичните щети от замърсявания, причинени в миналото.

· Развитието на туризма като приоритетен отрасъл за страната предполага и изисква опазване на околната среда.

· Процес на преструктуриране на енергийния отрасъл, потенциал за по-висока енергийна ефективност и използване на възобновяеми енергийни източници.

· Широка институционална рамка за информиране и участие на обществеността във вземането на решения по въпросите на околната среда.

· Наличие на институционална рамка за участие на индустрията в опазването на околната среда.




	IV квадрант: Слаби страни
	
	III квадрант: Заплахи

	· Ограничен вътрешен финансов ресурс за инвестиции в околната среда.

· Неравномерно разпределение на количествата водни ресурси, неефективното им използване и недостатъчна инфраструктура за събиране и третиране на отпадъчните води за достигане на европейските изисквания. 

· Високо ниво на шумово замърсяване в големите градове.

· Липса на достатъчен административен капацитет на общинско ниво за прилагане изискванията на новите нормативни актове.

· Високо ниво на замърсяване с прахови частици в населените места.

· Депонирането е основен метод за третиране на отпадъците, като възможностите за повторна употреба, рециклиране и оползотворяване не се използват достатъчно.Продължаващо неефективно използване на суровини и енергия.


	
	· Глобалното изменение на климата и попадането на страната в зоната на засушаване.

· Високи разходи по прилагане на екологичното законодателство.

· Процес на влошаване състоянието на някои горски екосистеми.

· Недостатъчна законова регламентация, относно мониторинга, поддръжката и финансирането на отстраняване на замърсяването и рисковете за околната среда от ликвидираните обекти от целия промишлен сектор.

· Намаляване на биологичното разнообразие.

· Потенциал за интензификация на селското стопанство.

· Потенциал за нарастване на замърсяването от индустриалните дейности при условие на увеличен ръст на този сектор.

· Увеличенa употреба на опаковки в резултат на очакваното нарастване на потреблението.




ІІІ. Дърво на целите
Дългосрочната генерална стратегическа цел на страната в областта на околната среда е:

ПОДОБРЯВАНЕ НА КАЧЕСТВОТО НА ЖИВОТ НА НАСЕЛЕНИЕТО В СТРАНАТА ЧРЕЗ ОСИГУРЯВАНЕ НА ЗДРАВОСЛОВНА И БЛАГОПРИЯТНА СРЕДА И ЗАПАЗВАНЕ НА БОГАТОТО ПРИРОДНО НАСЛЕДСТВО НА ОСНОВАТА НА УСТОЙЧИВО УПРАВЛЕНИЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА.

На основата на извършения анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите са формулирани шест стратегически цели, посочени по-долу. Към всяка от тези цели са формулирани подцели на едно или две нива. :
1. Осигуряване на добро качество и достатъчно количество вода за всякакви цели

1.1. Осигуряване на добро състояние на повърхностните, подземните и крайбрежните морски води

1.1.1. Завършване на инфраструктурата за събиране и пречистване на отпадъчни води, необходима за спазване на присъединителните ангажименти

1.1.2 Елиминиране във възможно най-висока степен наличието на опасни вещества във водни обекти, включително в подземните води 

1.2. Приоритетно подобряване на водоснабдяването и качеството на питейната вода за населението

1.2.1. Подобряване и разширяване на водоснабдителните системи на населените места

1.2.2. Постигане на пълно съответствие с изискванията на ЕС за качество на питейните води

1.2.3. Изграждане на допълнителни акумулиращи водоеми и алтернативни водоизточници за райони с кризисно водоснабдяване

1.3. Рационално използване на водните ресурси от стопанските сектори и обществото

1.3.1. Намаляване на загубите на вода в селскостопанския сектор

1.3.2. Предоставяне на стимули за повторно и оборотно използване на вода от индустрията и енергетиката

1.3.3. Насърчаване на обществеността да използва практики за допълнително спестяване на вода

2. Достигане и поддържане на високо качество на околната среда в населените места 

2.1. Достигане на стандартите в районите с нарушено качество на атмосферния въздух

2.1.1. Постигане на съответствие с общоевропейските стандарти за качество на атмосферния въздух в  цялата страна 

2.1.2. До края на 2010 година достигане нормативните изисквания за замърсяване на атмосферния въздух със специфични опасни замърсители от индустриалните предприятия 

2.1.3. Повишаване употребата на по-екологично чисти горива като природен газ за битово отопление

2.2. Подобряване управлението на отпадъците

2.2.1.Развитие на необходимата инфраструктура за  третиранена битовите и строителните  отпадъци до 2009 година

2.2.2. Закриване на всички нерегламентирани сметища и стари замърсявания с битови отпадъци на територията на страната до 2009 г. и осигуряване на условия за прекратяване образуването на нови.

2.2.3. Разширяване и оптимизиране на  организираната система за събиране и транспортиране на битовите и строителни отпадъци 

2.2.4. Поетапно включване на населените места в системата за разделно събиране, повторна употреба и рециклиране на масово разпространени отпадъци в количества съгласно изискванията на  нормативната база.

2.2.5. Изграждане на ефективна система от съоръжения и инсталации за третиране на инфекциозни и други опасни отпадъци от лечебните заведения. 2.2.6. Създаване на система за събиране и разкомплектоване на излезли от употреба МПС

2.3. Значително подобряване на чистотата в населените места

2.3.1. Създаване на система за поддържане и контрол на чистотата на населените места с цел повишаване удовлетвореността на гражданите 

2.3.2. Увеличаване зелените площи в населените места

2.4. Намаляване на шумовото замърсяване в населените места

2.5. Развитие на устойчиви системи за градски транспорт, щадящи околната среда

2.5.1. Подкрепа за общините да развиват обществен транспорт като тролеи, трамваи и метро

2.5.2. Намаляване на средната възраст на автомобилния парк в страната

2.6. Отчитане на екологичните изисквания при изготвяне на устройствени планове

3. Опазване на природното наследство и поддържане на богато биологично разнообразие

3.1. Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие

3.1.1. Опазване и възстановяване на природните  екосистеми

3.1.2. 
Опазване разнообразието на местообитанията и  видовете

3.1.3. Опазване на генетичното био-разнообразие и обезпечаване на биологичната сигурност

3.2. Обезпечаване устойчивото използване на биологичните ресурси

3.2.1. Обезпечаване на устойчивото използване на горите.

3.2.2. Постигане на устойчиво използване на рибните ресурси на България 

3.2.3. Осигуряване на устойчиво ползване на лечебните растения

3.2.4. Опазване и устойчиво ползване на ловните видове .

4. Интегриране на екологичната политика в политиките за развитие на икономическите сектори и регионите

4.1 Намаляване на замърсяването и превенция на бъдещи въздействия върху околната среда в промишления и енергийния сектори

4.1.1 Въвеждане на комплексно предотвратяване и контрол на замърсяванията  (КПКЗ) за промишлените и енергийните мощности, включително превенция на големи промишлени аварии

4.1.2.Постигане на съответствие с изискванията на ЕС за големите горивни инсталации и прилагане на Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния и нейните протоколи

4.1.3. Увеличаване дела на ВЕИ в електроенергийния баланс на сраната и подобряване ефективното използване на енергия 

4.1.4. Екологосъобразно управление на опасните химични вещества и препарати и контрол на риска от емисии на разтворители 

4.1.5. Екологосъобразно  управление на производствени и  опасни  отпадъци 

4.1.6. Минимизиране на екологичните рискове от стари замърсявания от промишлени обекти и от ликвидирани уранови рудници 

4.2. Прилагане на екологосъобразни практики в селското стопанство и опазване на екологично чистите земи

4.2.1 Развитие на биологично производство и други агро-екологични практики 

4.2.2 Прилагане на КПКЗ в селскостопанския сектор и управление на отпадъците от селскостопанските дейности 

4.2.3 Въвеждане и прилагане на правилата за добрите земеделски практики

4.2.4  Опазване на почвите включително опазване на земите годни за биологично  селскостопанско производство

4.3. Развитие на устойчив туризъм включително опазване на околната среда от сезонния натиск на туризма

4.3.1 Създаване на условия за управление на защитените територии в условия на развиващ се туризъм 

4.3.2 Изпълнение на Националната стратегия за еко-туризъм като инструмент за опазване на околната среда

4.4. Развитие на екологично чисти транспортни системи с намалено въздействие върху околната среда

4.4.1 Увеличаване на относителния дял на железопътния и комбинирания транспорт

4.4.2 Намаляване въздействието на автомобилния транспорт върху околната среда чрез подобряването на качеството на горивата 

4.5 Прилагане на екологична оценка на планове и програми и на ОВОС на       инвестиционни предложения за развитието на браншове на националната икономика и за устойчиво развитие на територията

5. Осигуряване на ефективно управление на околната среда

5.1.Подобряване административния капацитет на институциите по прилагане на екологичното законодателство

5.1.1 Осигуряване на адекватен капацитет в общинската администрация за посрещане на изискванията на новото екологично законодателство до 2009 г.

5.1.2 Достигане на европейските стандарти за мониторинг на околната среда до 2007 г.

5.1.3 Осигуряване на необходимия капацитет за извършване на инспекции до 2007 г.

5.1.4 Ефективно управление на водите на басейнов принцип

5.1.5 Развитие на информационната система за събиране на данни за околната среда

5.1.6 Укрепване на капацитета на звената, отговорни за програмирането и управление на средства за околна среда по предприсъединителните, структурните и кохезионния фондове

5.2. Привличане на обществеността в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда и разширяване на достъпа до информация 

5.2.1 Осигуряване на широк достъп на обществеността до всички публични регистри и други документи, свързани с околната среда съгласно нормативната уредба 

5.2.2 Повишаване участието на обществеността в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда.
5.3. Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда и устойчивото развитие

5.3.1 Ежегодно подобряване на познанията на учениците в областта на околната среда и устойчивото развитие.

5.3.2 Ежегодно подобряване на познанията на населението в областта на околната среда и устойчивото развитие.
5.4. Подобряване на капацитета на стопанските сектори за превантивно управление въздействието върху околната среда, предизвиквано от техните дейности

5.4.1 Прилагане на доброволни екологични схеми в индустриалния сектор.

5.4.2 Развитие на регулативните механизми, включително системи от стимули, необходими за промяна в поведението на фирмите и другите субекти

6. Изпълнение на ангажиментите на България за разрешаване на глобалните екологични проблеми

6.1. Изпълнение на поетите ангажименти, във връзка с изменение на климата

6.1.1 Изграждане на институционална структура и капацитет за изпълнение на задълженията по РКОНИК и Протокола от Киото.

6.1.2 Изграждане на правна рамка за улесняване изпълнението на задълженията по РКОНИК, Протокола от Киото и новите директиви на ЕС в тази област.

6.1.3 Намаляване на емисиите на газовете с парников ефект и участие в гъвкавите механизми на протокола от Киото за привличане на чуждестранни инвестиции за по-нататъшни мерки за намаляване на газовете с парников ефект

6.2.  Прекратяване употребата опасни химични вещества и препарати, които разрушават озоновия слой

6.3.  Ограничаване и противодействие на процесите на опустиняването и деградацията на почвите

6.3.1 Разработване на нормативна уредба и на национална политика за изпълнение на задълженията по КБООН.

6.3.2.Изграждане и  укрепване на  административен капацитет за изпълнение на задълженията по КБООН и провеждане на държавната политика в тази област

6.3.3. Интегриране на целите на Конвенцията в секторни и отраслови политики, планове, стратегии и програми за развитие
6.4. Оптимизиране на усилията за изграждане на капацитет за изпълнение на задълженията по РКОНИК, Конвенцията за биологичното разнообразие (КБР) и Конвенцията на Обединените нации за борба с опустиняването (КБОООН) чрез използване на възможностите за общи дейности между трите конвенции.

Цел 

1. Осигуряване на добро качество и достатъчно количество вода за всякакви цели

Водите с добро качество са ценен и ограничен ресурс, от първостепенно значение за здравето на хората, икономическия просперитет и социалното благосъстояние. Населението има нужда от постоянно снабдяване с питейна вода с добро качество, но водата е и много важен ресурс за всички икономически сектори. 
Водните ресурси в България са силно диференцирани, както на територията на страната така и през различните сезони на годината. В определени райони има значителен воден дефицит, който води до сезонен и дори до целогодишен режим на водоснабдяване за населението. Заустваните канализационни и индустриални отпадъчни води влошават качеството на водата в някои реки. Обезпокоително за някои райони на страната е и замърсяването от селскостопански дейности. Следователно, гарантирането на разумно управление и опазване на този основен ресурс като част от нашата обща цел за подобряване качеството на живот на хората в страната е много важно.
Едни от най-големите предизвикателства пред България, които произтичат от изпълнението на изискванията на ЕС са свързани, именно, с опазването качеството на водата. България влага и ще трябва да вложи значителни инвестиции за нови и за реконструкция на  съществуващи  системи за  снабдяване с чиста питейна вода и за събиране и пречистване на отпадъчните води от населените места преди тяхното заустване в природата. Въпреки че този процес ще бъде финансово подпомогнат от ЕС, страната също ще трябва да вложи значителни финансови и управленски ресурси.  Вземайки предвид важността на проблема, през март 2004 г. българското Правителство утвърди Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България до 2015 г..

Проведеното национално представително социологическо изследване още веднъж потвърди важността, която населението отдава на проблемите свързани с водата. Резултатите от изследването, дават основание да се твърди, че направените изводи в SWOT анализа, както и формулираните цели в тази област намират обществено одобрение. Затова нашата стратегическа цел е ”Осигуряване на добро качество и достатъчно количество вода за всякакви цели”. Операционализирането на тази цел през годините обхванати от НСОСПД 2005-2014 г. ще бъде реализирано чрез решаването на редица задачи и дейности подробно разписани в плана за действие. По важните от тях са: 

1.1. Осигуряване на добро състояние на повърхностните, подземните и крайбрежните морски води в съответствие с чл.4 от Рамковата директива за водите 2000/60/ЕС

Повърхностните води в България, като цяло, са в добро състояние. Въздействието на прехода към пазарна икономика върху индустрията и селското стопанство и свиването на производството доведе до намаляване на заустваните замърсители във водите, включително намаляване на товарите на основните биогенни вещества (азот и фосфор). В резултат близо 75% от дължината на реките в страната отговарят на нормираните показатели за добро качество на повърхностните води. Проведените измервания и мониторинг дават основание да се твърди, че подземните и крайбрежните морски води също са с добро качество. 

Въпреки общо благоприятната картина съществуват и значителен брой “горещи точки”, в които нормативно определените стойности на показателите за качеството на водата са значително превишени. Основната причина за тези резултати се корени във факта, че около 31% от отпадъчните води се заустват във водни обекти без пречистване. За някои реки като Осъм, Камчия и Места делът на непречистените зауствани отпадъчни води достига до 80%.  В резултат, за някои реки, водоеми и крайбрежни морски зони съществува реален риск от еутрофикация поради високите нива на биогенни вещества от градски отпадъчни води и от селското стопанство.  

Въвеждането на интегрирано управление на водите на басейнов принцип, в съответствие с изискванията на РДВ на ЕС 200/60/ЕС , ще бъде важна част от усилията на България да гарантира добро качество на водите в бъдеще.  Този процес обхваща редица дейности посочени, както тук така и в други стратегически цели – например цел V. Осигуряване на ефективно управление на околната среда. 
1.1.1. Завършване на инфраструктурата за събиране и пречистване на отпадъчни води, необходима за спазване на присъединителните ангажименти

Като част от процеса на присъединяване към ЕС, България пое ангажимента да достигне стандартите на ЕС за опазване на качеството на водите. Опита на страната, както и на други европейски страни показва, че най- големи усилия, включително и финансови са необходими за покриване на изисквания поставени от Директивата за градските отпадъчни води. Постигането на изискванията на тази директива за България означава, че до 2005г. всички селища с население над 2000 еквивалентни жители трябва да имат изградени канализационни системи за събиране и за пречистване на отпадъчните води.

България вече има частично изградена инфраструктура за отпадъчни води. Съществуващите канализационни мрежи обслужват почти 68% от населението, а процентът на третираните канализационни води се увеличава ежегодно. Все още обаче са необходими много усилия за пълното покриване на изискванията, както за обхвата на канализационната мрежа, така и за пречистването на градските отпадъчни води. Следва да се отбележи също така, че река Дунав и Черно море са определени като “чувствителни зони”, т.е. за тях съществува реална заплаха от еутрофикация. В практически план това означава, че при прякото или непрякото изпускане на отпадъчни води в тези водни обекти или в техните басейни следва да се прилагат по-високи изисквания за третирането на отпадъчните води, което от своя страна допълнително ще увеличи разходите за постигане на нормативните изисквания. 

Високите разходи за постигане изискванията на Директивата принуди българското правителство да договори допълнително време (т.н. преходни периоди), за реализация на мерките необходими за постигане изискванията на ЕС за пречистване на градските отпадъчни води: 2010 г. за градове с над 10,000 жители, и 2014 г. за градове над 2000 жители. 

При тази ситуация в НСОСПД 2005-2014 е поставена специфичната цел - да се намали обемът и делът на непречистените отпадъчни води, зауствани във водните обекти в края на периода (2014) до по-малко от 5%. 

Тази цел не би могла да бъде постигната без финансовата подкрепа на ЕС за инфраструктурни проекти за отпадъчни води в периода преди и след присъединяването на страната.  

Важна предпоставка за успешната реализация на поставените цели е създаването на адекватно ново законодателство, което да урежда отношенията със собствеността на водостопанските системи и съоръжения. Последното е и условие за реализация на съвременни форми за осигуряване на необходимите инвестиции (като например публично-частните партньорства).  

В НСОСПД 2005-2014 г. вниманието е насочено към актуализацията и последващата реализация на „Националната програма за строителство и реконструкция на канализационни мрежи и ГПСОВ, съгласно приоритетните дейности, договорени с ЕС”.

1.1.2 Елиминиране във възможно най-висока степен заустването на опасни вещества във водни обекти, включително в подземните води 

Проблем за България продължава да бъде замърсяването на водни обекти, предизвикано от зауствания от точкови източници на индустрията, тъй като около 30% от заустваните индустриални отпадъчни води не се преработват до необходимата степен. Анализите показват, че с най-голям принос към замърсяването са  химическата, нефтопреработвателната и металургичната промишленост, които  общо преработват само 50% от отпадъчните води, които заустват. 
Въпреки сериозните предизвикателства България е поела ангажимент да постигне пълно съответствие с изискванията на ЕС по отношение на заустваните индустриални отпадъчни води до 2007 г.. В тази връзка, отговорните институции са предприели редица мерки като: изготвяне на регистър на предприятията, които заустват определени опасни вещества във водните обекти; разрешителен режим за ползване на водни обекти, който включва определяне на индивидуални емисионни ограничения за опасни вещества в отпадъчните води, зауствани във водните обекти и др. Стартирал е процеса и от страна на индустриалните предприятия, които вече са предприели и ще предприемат в близко бъдеще мерки, за да гарантират постигането на съответствие с националните стандарти за заустване във водните обекти на опасни вещества.  

Друг източник на замърсяване на водите са селскостопанските дейности. Замърсяването от този предимно дифузен източник е намаляло значително след 1990 г., следствие от разделянето на селскостопанските единици на малки ферми с ограничени ресурси за закупуване на изкуствени торове и пестициди. Селскостопанският сектор обаче е приоритетен за българската икономика и вероятно ще остане такъв и след присъединяването в ЕС, което е предпоставка за един значителен растеж, които крие в себе си екологични рискове.  Адресирането на тези рискове към изискванията на ЕС по отношение на нитратите от селскостопански източници, е осъществено от МЗГ чрез разработването на Наръчник за ДЗП и планове за действие за тези селскостопански райони, които изискват специални мерки поради уязвимост от нитрати. Съществено предизвикателство, свързано със замърсяването на водите, са и въпросите, касаещи третирането на оборския тор от животновъдството.

Дейностите, включени в плана за действие за постигане на целта ”През 2007 г.  100% от индустриалните отпадъчни води да се преработват и да отговарят на националните стандарти” са разнообразни и включват: инвентаризацията на всички неприродни източници на замърсяване за всеки речен басейн; създаване на регистри на предприятията, заустващи отпадъчни води, съдържащи опасни вещества; мерки за индустриални предприятия, заустващи във водата опасни вещества; въвеждане и прилагане на правила за ДЗП за контролиране на замърсяването на водите с нитрати от земеделски източници и др.

1.2. Приоритетно подобряване на водоснабдяването и качеството на питейната вода за населението 
Водните ресурси на България са използваемата част от природните води (повърхностни и подземни) и се формират предимно от валежи. Водните ресурси не са разпределени равномерно по територията на страната и населението в някои региони изпитва сезонен (в някои случаи и целогодишен) недостиг на вода.  

Състоянието на водоснабдяването в някои райони е влошено и поради лошото състояние на водоснабдителните и напоителните системи. През 2003 г. водните компании са отчели около 60 % загуби на вода във водоснабдителните системи.  

Има ясно изразена нужда от допълнителни мерки за подобряване на водния баланс и повишаване на достъпните водни ресурси чрез алтернативно водоснабдяване и схеми на водопотребление, включително нови водоизточници, което изисква значителни инвестиции. 

Анализа на резултатите за качеството на питейната вода в България показва, че общо за страната състоянието е много добро. Все пак в някои райони на страната се налага предприемането на мерки, които да доведат до подобряване параметрите на качеството на питейната вода.

Всички тези констатации дават основание да се формулират основните насоки на действие, които да доведат до подобряване на водоснабдяването и качеството на питейната вода за населението, а именно: 

1.2.1. Подобряване и разширяване на водоснабдителните системи на населените места 
Делът на населението, свързано с водоснабдителните мрежи в България е много висок и достига 98.8%.  На много места обаче водоснабдителната мрежа за питейна вода е напълно амортизирана и изисква подмяна. Специфичната цел, която ще преследва НСОСПД 2005-2014 г. в тази област е: “В края на 2009 г. загубите във водоснабдителната система да са сведени под 30 %”.

Дейностите, които ще бъдат предприети в това отношение ще изискват значителни усилия и ресурси и са свързани с актуализация и изпълнение на Национална програма за реконструкция на водоснабдителните системи за питейна вода.

1.2.2. Постигане на пълно съответствие с изискванията на ЕС за качество на питейните води 
Качеството на питейната вода, доставяна чрез публичните водоснабдителни системи отговаря на националните стандарти: 93% от питейните води отговарят на БДС и европейските норми. Отклоненията от показателите се наблюдават най-вече в области, в които поради интензивно селскостопанско производство в миналото има превишение на равнищата на нитрати във водата, доставяна чрез централните водоснабдителни системи. 

Поставената цел “Над 95% от населението да ползва вода с добро качество към 2010 г.” отговаря на възможностите на страната, както и на поетите ангажименти в процеса на преговори за присъединяване към ЕС. 

Основните дейности, които ще бъдат предприети са свързани с точно определяне на водите, които ще се използват за питейно водоснабдяване, както и строителството на пречиствателни станции за питейни води там, където е необходимо.

1.2.3. Изграждане на допълнителни акумулиращи водоеми и алтернативни водоизточници за райони с кризисно водоснабдяване

Водната криза от 2000 г., постави на дневен ред въпросите с недостатъчния капацитет на съоражения за съхранение на вода. Благодарение на увеличението на валежите след кризисната година в момента състоянието на водните ресурси на повечето места в страната е добро. Все пак съществуват региони като например в близост до Черно море, където ситуацията с наличните запаси във водохранилищата е неблагоприятна и съществува реален  риск от недостиг на вода. 

В зависимост от влажността на годината и състоянието на водоизточниците, с режим на водоснабдяване са от 10 %  до 25 %  от жителите на страната.

Поради тази причина поставената цел ”До края на 2009 г. да се намали дела на населението, изправено пред недостиг на вода” е едно огромно предизвикателство в светлината на ограничените средства за развитие на алтернативно водоснабдяване и схеми на водопотребление, включително нови водни ресурси. Постигането на тази цел ще изисква актуализиране на съществуващата програма за действие за изграждане на допълнителен капацитет за съхранение и алтернативни източници за водоснабдяване, както и намиране на средствата за изпълнение на набелязаните инфраструктурни проекти във водния сектор. 

1.3. Насърчаване рационалното използване на водните ресурси от стопанските сектори и обществото 

1.3.1. Намаляване на загубите на вода в селскостопанския сектор 
Понастоящем селското стопанство използва само 3 % от общото количество води, употребявани в страната. Като се отчита обаче спорадичният недостиг на вода в България е важно да се гарантира, че водата в този сектор се използва възможно най-ефикасно. Тревога будят високите загуби на вода при нейното транспортиране поради лошото състояние на националната мрежа от напоителни канали. По експертни оценки към момента около 80% от мрежата се приема за негодна за употреба. 

През последните години са предприети мерки и се полагат усилия за възстановяване на мрежата от напоителни канали, което да доведе до намаляване загубата на вода по време на транспортирането. В същото време, съществува риск от неоправдано увеличение на общото количество вода, използвана за целите на напояването при ниска ефективност на същото. Намаляване на загубите в напоителните системи до по-малко от 20% към 2015 г. е цел, която следва да се преследва, както чрез инвестиционни мерки, предприети от държавата във връзка с финансиране изготвянето и изпълнението на краткосрочни и дългосрочни програми за реконструкция и обновяване на хидромелиоративната система, така и чрез механизми, които да доведат до подобряване на ефективността при използване на вода за напояване. 
1.3.2. Предоставяне на стимули за повторно и оборотно използване на вода от индустрията и енергетиката

Трябва да се отбележи стабилната позитивна тенденция към намаляване на общото използване на вода, наблюдавана през последните 5 години в индустриалния сектор. Индикатор за тази тенденция е регистрираното намаление на зауствани отпадъчни води с над 50 %, което отчасти се дължи и на увеличения дял на повторно използваната вода в предприятията.. 

Тази тенденция следва да бъде подържана и през следващите години, когато се очаква ръст на индустриалното производство свързан с приключването на процеса на преструктуриране и очаквания ръст на икономиката. За да се постигне това е необходимо фокусиране на усилията на държавата и на стопанските субекти към ефективното използване на водните ресурси. Сравнителният анализ показва, че потреблението на вода на единица произведена продукция в България е значително по-високо от постигнатото равнище в Западна Европа. 

Поставената цел ”Нарастване на дела на повторно/оборотно използваната вода до 20%  през 2010 г., като част от общото количество вода използвана в индустрията и енергетиката” ще позволи намаляване на тези различия. 

Действията, които ще бъдат предприети, ще са насочени главно към въвеждането на различни стимули и санкции, които да променят отношението на бизнеса към използването на този важен национален ресурс.

1.3.3. Насърчаване на обществеността да използва практики за допълнително спестяване на вода 
През последните години са положени много усилия, особено по време на водни кризи, за предоставяне на информация на обществеността за важността на пестенето на вода и създаване на по-силна обществена подкрепа за практики за пестене на вода. В резултат на това и на повишените такси за вода общото количество вода, използвана от населението постепенно намалява и днес то е около 95 литра/човек/ден- напълно съпоставимо и дори по-ниско от средните равнища на страните от ЕС.
Въпреки това, обаче, всеки от нас трябва да взима ежедневни мерки за опазване на водата, като част от всеобщите усилия за опазване на водните ресурси. 

 Предвижданите за следващите пет години дейности в тази област включват мерки за осигуряване на правилни стимули, които да гарантират, че домакинствата прилагат пестенето на вода в своето ежедневие. Също така е важно, общините, басейновите дирекции и другите заинтересовани страни да продължат да информират обществеността за значението от пестенето на вода, както и да се постигне по-голямо обществено участие в тази връзка. 

Цел

2. Достигане и поддържане на високо качество на околната среда в населените места

По исторически причини, много екологичните въпроси и проблеми са фокусирани в населените места и най-вече в големите градски зони – там, където повечето хора живеят и работят. Следователно, подобряването на качеството на околна среда е важен приоритет, не само чрез адресиране на исторически проблеми, но и чрез развиване и насърчаване на по-устойчив подход към начина на живот. Последното налага трайно решаване на въпроси, свързани със замърсяването на въздуха, управлението на отпадъци, шум, чистота и транспорт.  

Въпреки направеното в различни области на околната среда през последните години, редица проблеми остават. Такива са: високото ниво на замърсяване на въздуха с твърди частици (прах); състоянието на шумовото замърсяване в големите градове ( в 85% от всички пунктове са регистрирани средни шумови нива, които надвишават нормата); чистотата на населените места (резултатите от социологическото изследване показват висок процент на неудовлетвореност на хората в това направление); състоянието на озеленяването в градовете и др. 

Изводите от направения SWOT анализ, както и мнението на хората, отчетено чрез национално представително социологическо изследване, определят 6 направления работата по които следва да  гарантира постигането на стратегическата цел ”Достигане и поддържане на високо качество на околната среда в населените места”. Направленията или подцелите са:

· Достигане на стандартите в районите с нарушено КАВ

· Подобряване управлението на отпадъците

· Значително подобряване на чистотата и озеленяването в населените места

· Намаляване на шумовото замърсяване в населените места

· Развитие на устойчиви системи за градски транспорт, щадящи околната среда

· Отчитане на екологичните изисквания при изготвяне на устройствени планове

Всяка от тези подцели е допълнително декомпозирана до определен брой специфични цели и действия, така че да бъде реализирана през годините на действие на НСОСПД 2005-2009 г.
2.1 Достигане на стандартите в районите с нарушено КАВ 
Замърсяването на атмосферния въздух е един от екологичните проблеми от особено значение поради доказаното му въздействие върху здравето на населението. Здравословните проблеми, причинявани или задълбочавани от замърсяването на въздуха, включват респираторни болести, сърдечносъдови, ракови и други заболявания. Новите стандарти на ЕС за качеството на въздуха, които са транспонирани в националната нормативна уредба отразяват насоките, изготвени от Световната здравна организация за адекватна защита на човешкото здраве. 

Направените анализи на съществуващата информация от мониторинговите наблюдения показват трайна тенденция на подобряване параметрите на атмосферния въздух. Все още, обаче, в страната не са решени въпросите с високите нива на замърсяване с твърди прахови частици. Основни фактори за лошите показатели в това отношение са широкото използване на твърди горива (дърва и въглища) за битово отопление, както и липсата на регулярно миене на улиците в населените места. Съществуват и проблеми с регионален характер, това са така наречените „горещи точки”, тоест райони в страната главно големи промишлени центрове, в които концентрациите на замърсители на въздуха са считани за опасни за човешкото здраве. Разнообразието от замърсители и тяхната динамика във времето налага предприемането на комплексни мерки свързани, както с нормативно решаване на съществуващите проблеми, така и с предприемането на редица мерки, включително инвестиции за постигане на „добри” показатели на атмосферния въздух. От стратегическа гледна точка основните насоки на действие са: 

2.1.1 Постигане на съответствие с общоевропейските стандарти за КАВ в цялата страна

Специфична цел, която страната ще преследва по време на изпълнение на НСОСПД 2005 – 2014 г. е формулирана така: ”След 2010 г. в нито едно населено място концентрациите на озон, SO2, NОx, олово, твърди частици, бензен и CO да не надвишават стандартите, заложени в националните наредби и директивите на ЕС”.

Вече е извършена предварителна оценка на КАВ в периода 1999-2002 г. за SO2, NOx, твърди частици, олово, озон, CO и кадмий. В допълнение са извършени оценки и на някои специфични за определени населени места параметри като фенол, амоняк, сероводород, хлор и тежки метали. Идентифицирани са 34 райони и агломерации за оценка и управление на КАВ в България (от общо 119) със стойности на SO2, NOx прах и олово, превишаващи стандартите на ЕС за КАВ (по един или няколко от изброените показатели).  

Едно от наскоро въведените средства за намаляване на концентрациите на замърсители за постигане на съответствие със здравните стандарти е разработването на програми за управление на КАВ. Към момента такива програми са разработени и одобрени за 23 от горните 34 райони и агломерации. В 5 от останалите райони разработването на програмите следва да приключи през 2004 г., а в 4-те региона по поречието на Дунав (Никопол, Свищов, Русе и Силистра), в които замърсяването има трансграничен характер, ще приключи през 2005 г. с участието и на Румънската страна.

Добрата ефективност на избрания подход предопредели и действията заложени в ПД, които са свързани именно с приключване на изготвянето и изпълнение на програмите за управление КАВ.

2.1.2.До края на 2010 г. достигане нормативните изисквания за замърсяване на атмосферния въздух със специфични опасни замърсители от индустриалните предприятия.
Изследванията на връзката между заболеваемост и замърсяване на въздуха в българските градове, проведени под ръководството на МЗ показват, че в сравнение със средното за страната, заболеваемостта се е повишила в градовете, с високо замърсяване от химични, нефтохимични и металургични предприятия и в областите с интензивен автомобилен трафик. В някои “горещи точки” са регистрирани високи концентрации на олово, арсен, кадмий и други тежки метали, а в други - високи нива на серен диоксид (SO2). Заплахата за здравето допълнително се увеличава, когато високите нива на SO2 и тежки метали са комбинирани с повишени концентрации на твърди частици (прах). 

Поетапното въвеждане на изискванията на ЕС по отношение на НДНТ за големи индустриални инсталации също ще помогне за контролиране на емисиите на специфични замърсители, действията в това направление са намерили място в ІV стратегическа цел на НСОСПД 2005-2014 г. свързана с интегрирането на екологичната политика в икономическите сектори. 

Специфична цел, която ще се преследва по време на изпълнение на националната стратегия е ”След 2010 г. в нито едно населено място концентрациите на опасни вещества от индустриални предприятия да не надвишават максималните допустими концентрации за тези вещества, заложени в наредбите”. 

Планираните дейности включват:

· Издаване на комплексни разрешителни за предприятия, изпускащи специфични замърсители в районите с наднормени стойности на тези замърсители и контрол на условията в разрешителните.

· Организиране и изпълнение на съвместни мерки между България и Румъния за побратимяване на градове с наднормено замърсяване с амоняк и H2S съгласно Плана за сътрудничество между двете страни;

· Изпълнение на Прилагащата програма за ЛОС 

2.1.3.Повишаване употребата на по-екологично чисти горива като природен газ за битово отопление 

Най-широко разпространеният замърсител в страната все още са твърдите частици, т.е. прах. Концентрациите на прах са били високи и в миналото и тази тенденция се запазва. Резултатите от мониторинга през последните няколко години показват повишени нива на твърди частици в още три други града (Шумен, Смолян и Благоевград), за които е необходимо да се разработят общински програми за управление на КАВ, съдържащи мерки за достигане на стандартите за КАВ в тези региони.   

Изгарянето на въглища, брикети и дърва от бита остават един от ключовите източници на различни замърсители в замърсените области. На тях се падат 50% от емисиите на въглероден монооксид, 47.5% на ПАВ, 27% на диоксини, около 7% на ЛОС и живак. Използването на твърди горива от домакинствата, заедно с повишеното използване на кафяви и лигнитни въглища в ТЕЦ обуславя голяма част от общото увеличение на емисиите на SO2  в редица селища. Един от възможните начини за решаване на проблема е газификацията на домакинствата и промишлеността. Поставената в стратегическия документ специфична цел е  повишаване на централно газифицираното население с 30% до края на 2010 г.. 

Предприетите действия следва да бъдат идентифицирани и реализирани чрез Национална програма за газифициране на битовия сектор. 

2.2. Подобряване управлението на отпадъците

Генерирането на отпадъци от бита и строителството все още е проблем в България, който застрашава качеството на градската околна среда и представлява значим риск за човешкото здраве. 

От домакинствата се образуват всяка година около 3 230 хил. тона отпадъци или приблизително 500 кг на жител. Въпреки, че тези цифри не са се повишили през последните пет години, настоящите нива на образуване на отпадъци са високи и трябва да се насърчават по-устойчиви модели на потребление, които да предотвратят по-нататъшното замърсяване на околната среда вследствие на депониране на отпадъци. Въвеждането на нови модели на управление на битовите отпадъци ще допринесе за намаляване на общото количество депонирани отпадъци, като гарантират тяхното екологосъобразно оползотворяване. 

2.2.1. Развитие на необходимата инфраструктура за третиране на битовите и строителните отпадъци до 2009 г..

Депонирането на отпадъци в общинските депа продължава да бъде основен начин за обезвреждане на битовите отпадъци – общо 70% от образуваните отпадъци се обезвреждат в депа, които в повечето случаи са достигнали своя максимален капацитет. Макар че в дългосрочните приоритети на страната е включено и  постигането на общо намаляване на депонираните количества отпадъци, необходими са допълнителни инвестиции за изграждане на   инфраструктура, в пълно съответствие със здравните, екологичните и техническите стандарти. Поради тази причина, като специфична цел в Стратегията е заложено осигуряването на достатъчен капацитет на инсталациите за управление на битови и строителни отпадъци, генерирани на територията на страната до 16 юли 2009 г..

Мерките, предвидени за достигане на така определената цел, са в пълно съответствие с Националната програма за управление на дейностите по отпадъците (2003-2007 г.) и включват изграждане на 54 регионални депа за отпадъци, както и изграждането на регионални съоръжения за рециклиране на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаването на сгради.
2.2.2. Закриване на всички нерегламентирани сметища и стари замърсявания с битови отпадъци на територията на страната до 2009 г. и осигуряване на условия за прекратяване образуването на нови.

Въпреки усилията за изграждане на модерни регионални депа, в съответствие със стандартите за безопасност, сериозен проблем за страната са съществуващите около 2150 нерегламентирани сметища и площи, замърсени с битови отпадъци. Сериозен проблем са и функциониращите 18 депа за опасни отпадъци, от които  нито едно не отговаря на нормативните изисквания за опазване на околната среда, действащи в България. 

В допълнение, съхраняваните количества негодни за употреба пестициди, съдържащи опасни вещества, застрашават околната среда чрез замърсяване на почвите, водите и въздуха. Нещо повече, в много от случаите, пестицидите са проникнали в почвата и дори във водите, което е предпоставка екологичните щети да станат необратими. 

Проблемите със стари замърсявания представляват значително предизвикателство. В последните години МОСВ идентифицира потенциално замърсените места и оцени риска  за човешкото здраве и околната среда. Около 6900 потенциално замърсени места са идентифицирани и регистрирани. Разработена е национална програма, която позволява приоритизация на замърсяванията, съобразно риска и степента им на опасност за човешкото здраве и околната среда. Следва да се отбележи като положителен и факта, че доброволните действия на българските граждани в рамките на Националната кампания ”За чиста околна среда” са допринесли за подобряване на средата в населените места, чрез почистване на стари замърсявания и залесяване на почистените територии.  

В светлината на горните проблеми и предвид точно определените във времето ангажименти специфичната цел, която ще се преследва в тази област е формулирана по следния начин: ”Прекратяване на експлоатацията, закриване и/или привеждане в съответствие на всички съществуващи депа за отпадъци, които не отговарят на действащите нормативни изисквания до 16 юли 2009 г.”.

Планираните дейности за нейното постигане са свързани с реализация на мерки за почистване и рекултивиране на всички нерегламентирани сметища и замърсени терени, както и за решаване на въпросите със съхранение на препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност.

2.2.3. Разширяване на  организирана система за събиране и транспортиране на битовите и строителни отпадъци  

Съществуващите общински системи за събиране на отпадъци включват около 80% от населението. Най-висок е този процент, близо  99% за градското население. Процента, значително намалява в селските райони, където  само 33% от населението участват в организирани схеми за събиране. С въвеждането в експлоатация на регионални съоръжения за обезвреждане на отпъдиците, общините се изправят пред предизвикателство за осигуряване на допълнителни средства за транспортирането им, вследствие увеличените разстояния. Специфичната цел ”Включване на всички населени места в организираното събиране на битови и строителни отпадъци до  края на 2007 г.” ще изисква значителни усилия и действия като:

· Актуализация на общинските наредби по чл.19 от ЗУО

· Разширяване на системите за събиране и транспортиране на отпадъци до всички населени места 

· Създаване на общински системи за събиране, транспортиране и рециклиране на строителни отпадъци

2.2.4. Поетапно включване на населените места в системата за разделно събиране, повторна употреба и рециклиране на масово разпространени отпадъци в количества съгласно изискванията на  нормативната база

Поради по-големите разходи необходими за обезпечаване на дейностите по сепариране и рециклиране на отпадъци в сравнение с евтиното към момента обезвреждане чрез депониране, разделното събиране на битови отпадъци съществува пилотно само в някои общини. Събирането на опасни отпадъци от бита за рециклиране е ограничено до оловни акумулатори и отработени масла . България е поела ангажимент пред ЕС да оползотворява не по-малко от 32 % от отпадъците от опаковки преди датата на присъединяване. Въпреки трудностите при въвеждане на алтернативни системи за рециклиране като например - компостиране или изгаряне с възстановяване на енергия, ще бъдат изпълнени поетите ангажименти за 60 % оползотворяване на отпадъците от опаковки до края на 2014 г..

Поемането на точни ангажименти в различни нормативни документи определя и приетата в Стратегията специфична цел, а именно: ”Изпълнение на индикативните цели за рециклиране, оползотворяване и повторна употреба”.  

Необходимите за постигане на целта дейности са свързани с определянето и постигането на количествени цели за рециклиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци, въвеждане на схеми за разделно събиране   на отпадъците от опаковки, негодни за употреба батерии и акумулатори, отработени масла и др. и не на последно място разработване и прилагане на Национална стратегия за редуциране на количествата биоразградими отпадъци, подлежащи на депониране и прилагане на схеми за компостиране и предварително третиране на биоразградимите отпадъци

2.2.5. Изграждане на ефективна система от съоръжения и инсталации за третиране на инфекциозни и други опасни отпадъци от лечебните заведения

Неподходящото управление на отпадъците от лечебните заведения може да доведе до създаване на потенциален риск от разпространение на инфекциозни болести или нараняване, както сред лицата, заети с дейностите по образуване, събиране, съхраняване, транспортиране и обезвреждане на опасните отпадъци, така и сред пациентите и населението като цяло. Повече от съществуващите инсинератори за болнични отпадъци в страната не отговарят на нормативните изисквания за експлоатация и нормите за допустими емисии на вредни вещества в отпадъчните газове.

Предприети  са важни стъпки през последните три години в контекста на Националната програма за управление на отпадъците.Изграждането на новите модерни инсталации за обезвреждане на инфекциозни и други опасни болнични отпадъци и съществуващия Инсинератор за опасни болнични отпадъци  в гр.София са добри примери в това отношение.

За решаване на гореспоменатите предизвикателства специфичната цел е формулирана като: ”Поетапно прилагане на разделно събиране на опасни отпадъци в лечебните заведения и тяхното екологосъобразно третиране до края на 2007 г.”.

Планираните действия са насочени към създаване на цялостна система за събиране на болнични отпадъци и изграждане на система от регионални съоръжения за третиране на опасни отпадъци от всички лечебни заведения, част от която система е и изграждането и въвеждането в експлоатация на 6 съоръжения за автоклавиране и 3 инсталации за изгаряне на отпадъци от лечебните заведения

2.2.6. Създаване на система за събиране и разкомплектоване на ИУМПС

За въвеждане изискванията на Директива 2000/53/ЕС за ИУМПС в българското законодателство през 2001 г. беше приета Наредба за условията и реда за намаляване на замърсяването с отпадъци от моторни превозни средства.

След приемането на ЗУО през 2003 г. във връзка с изпълнение на изискванията на §5 от него се е приета  с ПМС №311 от 17.11.2004 г. Наредба за изискванията за третиране на отпадъците от МПС. Нейното приемане е продиктувано от факта, че ИУМПС са масово разпространени отпадъци, чието събиране и третиране изисква прилагането на специфични методи. Решаването на проблема с изоставените стари автомобили на обществени места  е от особена важност за чистотата на населените места по отношение на наличните места за паркиране, почистване на улиците и намаляване на здравни рискове.

Въведени са задължения към физическите лица, които трябва да предават своите ИУМПС на определените в наредбата площадки. Задължения са въведени и за лицата, пускащи на пазара МПС, материали и компоненти за тях, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци. Регламентира се отговорността на лицата за събирането, временното съхраняване и разкомплектоването на ИУМПС и за оползотворяването и/или обезвреждането и изпълнението на целите за повторната употреба, рециклиране и/или оползотворяване на отпадъците от МПС. Постигането на целите от задължените по закона лица се извършва индивидуално или чрез колективни системи, представлявани от Организация по оползотворяване. Количеството (в тонове), приети за третиране ИУМПС, за които всеки производител или вносител е задължен да постигне целите е равно на пазарния му дял от общото количество (в тонове) МПС, пуснати на пазара през текущата година.
За МПС, произведени след 1 януари 1980 г. се предприемат мерки за поетапно постигане на следните цели:

· Не по-късно от 1 януари 2006 година да се достигне ниво на повторно използване и оползотворяването не по-ниско от 85 на сто от посочените количества ИУМПС, като нивото на повторната употреба и рециклирането достига 80 на сто;

· Не по-късно от 1 януари 2015 година да се достигне ниво на повторно използване и оползотворяването не по-ниско от 95 на сто от посочените количества ИУМПС, като нивото на повторната употреба и рециклирането достига 85 на сто.

· За МПС, произведени преди 1 януари 1980 г., да се достигне ниво на повторната употреба и оползотворяване не по-ниско от 75 на сто от посочените количества ИУМПС , като нивото на повторната употреба и рециклирането достига 70 на сто.

Кметовете на общини определят местата и площта за изграждане на общинските площадки за временно съхраняване на ИУМПС на територията на общината, в съответствие с Общинската програма за управление на отпадъците. Те организират дейностите по събирането на ИУМПС, съхраняването им на площадките за временно съхраняване и предаването им в центровете за разкомплектоване, когато имат сключен договор с Организация по оползотворяване, или с ПУДООС или с производители и вносители на МПС, които изпълняват задълженията си по тази наредба индивидуално.
Кметовете извършват тези дейности , когато задължените лица не са изградили площадки за временно съхраняване на ИУМПС върху собствени имоти на територията на общината. За финансовото обезпечаване на системата, от страна на държавата е предвидено да бъдат събирани такси в ПУДООС за лицата, които не изпълняват задълженията си чрез организация по оползотворяване или индивидуално.  За изпълнение на предвидените мерки не се изисква използване на допълнителни средства от ДБ.

Стратегията за третиране на ИУМПС се основава на решение №216 на МС от 04.04.2003 г. за предоставяне на допълнителна информация на Р България до ЕК относно приключване на преговорите по затваряне на Глава 22-Околна среда. Част от тази допълнителна информация е и изготвената програма за прилагане на Директива 2000/53/ЕС за ИУМПС в България. Екологосъобразното управление на отпадъците от ИУМПС се предвижда да бъде постигнато като комбинация от нормативни, административно-организационни, технически и финансови мерки, посочени в тази прилагащата програма.

2.3.  Значително подобряване на чистотата в населените места и увеличаване на зелените площи

Чистотата на градовете и селата, както и наличието на зелените площи за отдих са важни елементи на нашето общо усещане за ред и благосъстояние.. Много общински ръководства са идентифицирали в общинските си програми по околна среда, че тези елементи трябва да бъдат подобрени значително и вече предприемат мерки, свързани с чистотата и зелените площи. Правителството, в лицето на МОСВ и МТСП, подкрепят тези усилия, като предвиждат специални програми за директно или индиректно финансиране на дейности, които да доведат до подобряване на състоянието. На практика това става чрез отпускането на средства за общините, свързани с почистване на замърсявания в населените места, озеленяване и при почистването на речни корита. 

 Значителна част от гражданите обаче все още изразяват неудовлетвореност от съществуващото състояние на чистотата и зелените площи в техните квартали видно от проведеното социологическо проучване.

Изисквания към чистотата на населените места към настоящия момент не са регламентирани в отделен закон, а се решават нормативно в общински програми и наредби. В голяма част от общините контрол за спазване на тези наредби не се осъществява или е занижен. Нормативни изисквания относно зелените площи са определени в Наредба към Закона за устройство на територията, но не съществува централизирана статистическа информация, включително и на общинско равнище за състоянието и тенденциите по отношение на зелените площи. Големият интерес на населението по въпросите на чистотата и озеленяването предопредели включването на специални цели и мерки за решаване на съществуващите проблеми. 

2.3.1.  Създаване на система за поддържане и контрол на чистотата на населените места с цел повишаване удовлетвореността на гражданите  
Общините отговарят за почистването на улиците и обществените места, извозването на отпадъците и извършване на други услуги, важни за чистотата в градовете 

Оценка за постигнатото в това отношение дават резултатите от проведеното национално представително социологическо проучване. Според тях почти половината от гражданите считат, че мръсните улици и обществени места са сериозни житейски проблеми, съпоставими с въпроси като престъпността. По отношение на населеното си място, болшинството от интервюираните декларират, че чистота е един от най-сериозните екологични проблеми, с които се сблъскват. Според тях причините за това се коренят в липсата на системно миене на улиците, бездомните кучета, както и занижения контрол и липса на търсене на отговорност от нарушителите.  Според общественото мнение най-голям ефект за подобряване чистотата на населените места ще има завишения контрол от страна на общините върху фирмите, които са отговорни за почистването и специални програми от общините. Налагането на по-тежки санкции на нарушителите също е форма, препоръчана от населението.

Тъй като въпросът за чистотата на населените места е твърде специфичен и не може да се нормира и оцени технически в Стратегията е определена специфична цел, която следва да се измерва с мнението на хората. Самата формулировка в НСОСПД 2005-2014 е: ”Увеличаване с 50 % на  населението, удовлетворено от чистотата в населените места до 2010 г.” спрямо сегашните стойности на този показател. 

 Действията, които се планират за нейното постигане са свързани с изработване и прилагане на общински програми и нормативна уредба, в която да залегнат и някои специфични мерки насочени към привличане на бизнеса, както и решаване на въпросите с бездомните кучета.

2.3.2. Увеличаване на зелените площи в населените места 

Зоните в градовете, предназначени за паркове и опазване на природата, често са и са били използвани за други цели, напр. построяване на пътища, сгради или друга публична или частна инфраструктура. Пространството и качеството на тези зони трябва да бъде запазено и съхранено. Според данните на проведеното национално представително социологическо проучване 41 процента от гражданите не са удовлетворени от озеленяването на населеното място, а заедно с тези, които декларират неудовлетвореност в една област или сфера и удовлетвореност в друга  процентът нараства на  63%. При тези резултати е разбираемо защо според хората, най-голям ефект за решаване на тези въпроси ще има забраната върху предоставянето на зелени площи според градоустройствените планове за други цели, както и отделянето на повече средства от общинските бюджетиза озеленяване, включително приемането на специални програми и санкциониране на нарушителите. Като  мярка с голям ефект се счита и повишаване на общественото съзнание. 

Поставената цел ”Поетапно увеличаване на зелените площи в населените места до 2014 г.” отговаря на възможностите на страната респективно на общините да удовлетворят исканията на населението.

Планираните дейности са свързани с изготвянето и осъществяването на общински програми за озеленяване, както и подпомагането от страна на държавата на проучвания мероприятията в това отношение.
2.4.  Намаляване на шумовото замърсяване в населените места 

Нивата на измерения шум в градовете са тревожни. През 2002 г. едва 15% от всички пунктове отчитат средно шумово замърсяване в нормите (под 58 dB). Според информацията на МЗ и МОСВ (РИОСВ) подаването на жалби за наднормено шумово замърсяване е концентрирано почти изцяло в големите градове, където се развива повече бизнес и има по-големи маси население. 

Шумът от автомобилния транспорт е основен фактор за повишени шумови нива в градовете като той представлява 80-85% от общото шумово натоварване. Увеличението на шумовия фон, предизвикано от транспорта в някои градове от страната, се дължи на два основни фактора: (1) повишената моторизация на населението и лошото състояние на автомобилния парк, уличните настилки и релсовият път на трамвайните трасета и алармените системи на МПС, и (2) крайно недостатъчните мероприятия насочени към намаляване на шума, в комбинация с липса на адекватен контрол на превозните средства за намаляване на шумовите нива.

Значителното въздействие на автомобилния транспорт върху акустичната среда може да бъде потвърдено и от данните от проведените сравнителни измервания в редица населени места във връзка с инициативата “Европейска седмица на мобилността”. В деня с намален автомобилен транспорт в пунктовете на страната, в които са проведени измервания, шумовите нива са в границите на допустимите стойности. В дните с интензивно автомобилно движение, шумовите нива се увеличават с от 5 dB до 21 dB за централни градски части.

Авиационният шум също представлява проблем. Според нормативните изисквания територии, разположени в близост до летища не следва да бъдат натоварвани с шум над 60 dB през деня и 50 dB през нощта.  Реалното шумово натоварване обаче в някои зони е в диапазона 75-80 dB. Това е особен проблем, когато най-засегнатите от авиационен шум зони са жилищни райони – като тези, в близост до Софийското летище. 

През последните две години е направено много за очертаване на рамката за създаване на ефективен контрол върху шума в околната среда – разработено е рамково законодателство, транспониращо изискванията на ЕС по отношение оценката и управлението на шума в околната среда; проведени са изследвания, за да се определи степента на проблемите с шума; разработени са програмни документи. Задачите за следващите няколко години са създаване на институционален капацитет за изпълнение на новото законодателство в областта на шума; проучвания за прилагане на икономически инструменти, например “въвеждане от общините на годишна такса за ползване на алармени системи в МПС”; съгласуване с европейските изисквания за системата за мониторинг на шума и методите на измервания; постигане на съответствие с изискванията и стандартите на ЕС в населените места. Специфичната цел е да се гарантира шумово натоварване в рамките на допустимите норми в 40% от точките за мониторинг от националната мониторингова мрежа до 2013 г. 
Планираните действия включват:

· Приемане подзаконови нормативни актове към Закона за защита от шума в околната среда 

· Идентифициране на агломерациите, основните пътища, основните железопътни линии и основните летища

· Създаване и одобрение на стратегически шумови карти за някои агломерации, основни пътища, основни железопътни линии и основни летища 

· Разработване на планове за действие за някои агломерации, основни пътища, основни железопътни линии и основни летища 

· Изпълнение на плановете за действие 

2.5.  Развитие на устойчиви системи за градски транспорт, щадящи околната среда 
Транспортният отрасъл, най-вече автомобилния транспорт, оказва отрицателно въздействие върху околната среда в няколко основни направления – изхвърля замърсители в атмосферния въздух, допринася за глобалното изменение на климата, източник е на шум и отпадъци, въздейства върху ландшафта и земеделските земи чрез реализацията на големи транспортни инфраструктурни проекти.

Тъй като голяма част от автомобилния поток преминава през населените места, той има значителен ефект върху КАВ. Районите с влошено КАВ, в повечето случаи, са големи населени места с интензивен транспорт - София, Бургас, Пловдив, Варна, Перник и др. През 2002 г. емисиите от автомобилния транспорт на национално ниво нарастват в сравнение с 2001 г. Транспортът, вкл. автомобилен и др. транспорт, е основен източник на азотен диоксид и един от основните източници на въглероден оксид в България: 55% от националните емисии на азотен диоксид и 31% на въглероден оксид. Емисиите на НМЛОС и серен диоксид от транспорта са съответно 14.1% и 3.4% от националните емисии на тези вредни вещества. 

2.5.1. Подкрепа за общините да развиват обществен транспорт като тролеи, трамваи и метро.

Анализите в редица населени места в България през 2002 г. във връзка с инициативата "Европейска седмица на мобилността" еднозначно доказват влиянието на автомобилния транспорт върху КАВ на локално ниво. В дните с намален автомобилен трафик, концентрацията на редица атмосферни замърсители се понижава от четири до единадесет пъти, както следва: въглероден оксид (4.5 пъти), серен диоксид (11.2 пъти), азотен диоксид (3.9 пъти), азотен оксид (11 пъти), неметанови въглеводороди (8.3 пъти), метанови въглеводороди (10.1 пъти) и фини прахови частици (4.8 пъти). 

Това намаление е постигнато чрез заместване на автомобилния транспорт с други форми като тролеи, трамваи и метро. Следователно, специфичната цел е “Увеличаване броя на превозените пътници с тролейбусен и трамваен транспорт и метро с 30 % до 2013 г.”. 

Планираните действия са:

· Изготвяне на Национална програма за развитие на устойчиви системи за градски   транспорт 

· Изпълнение на проекти включени в общински програми за развитие на устойчиви системи за градски транспорт.

· Изпълнение на проекти за изграждане на велосипедни алеи, места за паркиране на велосипеди и др. в големите градове
2.5.2. Намаляване на средната възраст на автомобилния парк в страната 

Преустановяването на производството и използването на оловни бензини през 2004 г. е успех за България. То вече доведе до намаляване на нивата на олово в атмосферния въздух. В допълнение е въведена национална система за контрол на качеството на течните горива в съответствие със стандартите на ЕС. Въпреки че прилагането на стандартите на ЕС за качеството на горивата и емисиите от автомобилите се очаква да доведе до значително намаляване на замърсяването от транспорта, тези ползи могат да се усетят в дългосрочен период. В краткосрочен период е вероятно да се увеличи натиска върху компонентите на околната среда от автомобилния транспорт, тъй като се внасят повече употребявани автомобили в страната.
В началото на 2002 г., 58% от автомобилите, регистрирани в България са на възраст над 16 години, а само 3% - на по-малко от 5 години. Следователно, автомобилният парк в страната се състои от стари, силно замърсяващи автомобили, които причиняват прекомерни екологични проблеми по време на използването им и също ще изискват мерки за управление на тяхното депониране. 

Създадената междуведомствена работна група към МИ, има за цел да разработи Национална програма за поетапно обновяване на автомобилния парк и за решаване на проблемите със старите автомобили. Проекто-програмата съдържа пакет от мерки, включително повишаване на данъци за внос на стари автомобили, въвеждане на Евро стандарти на двигателите, строителство на съоръжения за разкомплектоване на ИУМПС и др. Предвидената специфичната цел за „намаляване на средната възраст на автомобилния парк в страната с 8 години до 2015 г.”. е във възможностите на страната. 

Планираните действия за постигането ще бъдат детайлно регламентирани в Национална програма за поетапно обновяване на автомобилния парк в страната.

2.6.  Отчитане на екологичните изисквания при изготвяне на устройствени планове 
ЗООС и Наредбата за условията, реда и методите на ЕО на планове и програми регулират провеждането на ЕО на устройствени планове, включително консултации с компетентните власти по околна среда и засегнатата общественост, както и мерки за мониторинг и контрол на изпълнението. Следователно  ЕО се явява основният инструмент за превантивна дейност по отношение на околната среда в процеса на изготвяне на устройствени планове. Факта, че оценката се извършва в процеса на разработване на плановете позволява реализацията на подход, който е изцяло насочен  към интегриране на екологичните изисквания в процеса на изготвяне на устройствените планове. 

В България е натрупан значителен опит в провеждане на  ОВОС на устройствени планове и техните изменения. Практиката по прилагане на ОВОС за планове и програми стартира през 1997 г. с изготвяне на 14 ОВОС за териториално устройствените планове за черноморските общини, финансирани от Световна банка.

В периода 2001- 2002 г. е реализиран проект “Практическо прилагане на ОВОС за планове и програми в България”, финансиран от  Холандското правителство. В резултат от проекта е издадено  Ръководство за ЕО на планове и програми. Извършена е пилотна ЕО за Общинския план за развитие на Община Враца. 

 На практика  изискванията за ОВОС на ОУП са приложени за ОУП на някои градове и общини, като София, Кърджали, Видин и др. При повишен обществен интерес  протичат и процедурите по ОВОС на устройствени планове за спортно-туристически комплекси (Банско, Пампорово, Смолян, Сютка). В резултат от извършената оценка са  направени изменения в първоначалните предвиждания по плановете за съобразяване с изискванията на нормативната уредба по околна среда и принципите на устойчиво развитие.

Специфичната цел,  е от 2005 г. процедурата за  ЕО да се прилага за всички устройствени планове в обхвата на Наредбата за условията, реда и методите за извършване на ЕО на планове и програми.

Планираните действия за нейното постигане са:

· Методологична помощ за местните власти за извършване на процедурите за ЕО на устройствени планове, вкл. широко разясняване на издаденото Ръководство за ЕО на планове и програми в България. 

· Обучение на местните власти за извършване на процедурите за ЕО. 
· Широко информиране на обществеността за процедурата на обществено обсъждане на устройствени планове, в т.ч. и на ЕО.
Цел

3. Опазване на природното наследство и поддържане на богато биологично разнообразие

България е една от най-богатите страни в Европа от гледна точка на уникална флора и фауна (биологично разнообразие), разнообразие от местообитания, обширни гори и други ресурси с биологично значение. Всъщност всички основни естествени местообитания в Европа могат да се открият и в България – от високопланински гори до крайморски езера и пясъчни дюни. 
Богатото природно наследство на България включва гори, които покриват една трета от територията й, риболовните райони в Черно море и реките, плодородните селскостопански почви и дивата флора и фауна с икономическо значение, като например лечебните растения, събирани за местната промишленост и за износ.
От планините до черноморското крайбрежие, тези биологично значими ресурси обслужват различни важни потребности включително местообитания на дивата природа, зони за отдих и храна. Те осигуряват здрави основи, както за общото качество на живот на българското население, така и за основните икономически сектори.

Тези ресурси са уязвими под натиска на хората, което е видно от броя на местните видове, които изчезнаха през последните десетилетия или се превърнаха в уязвими, застрашени или критично застрашени към настоящия момент. Ако искаме да запазим, защитим и подобрим тези аспекти на природното ни наследство, то трябва да балансираме опазването на природата с понякога конкуриращите я потребности на промишлеността, селското стопанство и туризма.

Изготвения SWOT анализ и направените допитвания до населението, чрез национално представително социологическо изследване, дават основание една от стратегическите цели в НСОСПД 2005-2014 г. да е именно: “Опазване на природното наследство и поддържане на богато биологично разнообразие”.

За реализация на така формулираната цел са определени две подцели:  “Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие”  и  “Обезпечаване устойчивото използване на биологичните ресурси”.
3.1. Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие
Един от най-показателните индикатори за доброто състояние на природното наследство на една страна е състоянието на биологичното й разнообразие. Във връзка с тревожната тенденция към увеличаване на броя на редките и застрашените видове на Конференцията за устойчиво развитие в Йоханесбург през 2002 г. международната екологична общественост поиска “Спиране загубата на биологично разнообразие до 2010 г.». Настоящата Стратегия за опазване на околната среда определя същата подцел и за България.   
България вече предприе много важни мерки за опазване на биологичното разнообразие. Тя е първата страна от Централна и Източна Европа, която осъществява стратегическо планиране на национално равнище за био-разнообразието чрез НСОБР от 1998 г. През 2002 г. бе приет ЗБР.
В края на 2002 г., 4.95% от територията на страната е под някаква форма на опазване на околната среда, а 2.1% от тази територия е под строго опазване (т.е. напълно изключена от икономическа дейност - резерватите и националните паркове). България има 257,000 хектара гори във фаза на старост, което и отрежда трето място по този показател  в Европа (след Швейцария и Финландия).  

Въпреки това, пред страната стоят за решаване редица въпроси, а  биологичното разнообразие остава застрашено. Съществуващата мрежа все още не е напълно представителна за природните процеси в България. Повечето ЗТ са разположени във високи планински региони, а покритието на горските екосистеми в равнините, речните екосистеми и акваторията на Черно море е  недостатъчно. 
Предизвикателство пред страната е и факта, че Националната екологична мрежа, която ще бъде част от европейската мрежа от ЗТ “Натура 2000” трябва да се  изгради до края на 2006 г. Това е ангажимент, поет от страната в преговорите за присъединяване към ЕС. 

За да се отговори по-добре на тези предизвикателства Стратегията определя няколко по-детайлни подцели и специфични цели изпълнението, на които гарантира „Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие”. 

3.1.1.Опазване и възстановяване на природните екосистеми
Опазването на биологичното разнообразие изисква дългосрочно опазване на местообитанията, където оцеляват редките видове. В България политиката за решаване на поставената задача включва мерки като:създаване на Мрежа по Натура 2000; увеличаване на териториите под специална защита и създаването на режими за тяхното управление. Специфичната цел за петгодишния ПД е “Достигане минимум 15% ЗТ от общата територия на страната до 2009 г.”.

Предварителните оценки идентифицираха и дефинираха 210 потенциални обекта, които трябва да отговорят на изискванията на Натура 2000, покриващи около 35% от националната територия.  До края на 2005 г., около 150 обекта се очаква да бъдат напълно инвентаризирани и с попълнени форми за обявяването им за специални ЗТ. 
Съществуващ проблем е и забавянето на процеса на разработването на част от ПУ за ЗТ и определянето и обявяването на защитените зони по чл. 3, ал.1 от ЗБР.
Анализите показват, че в бъдеще някои от съществуващите в миналото местообитания ще трябва да бъдат възстановени. Типичен пример в това отношение са влажните зони, които са важни местообитания за различни растителни и животински видове, както и за мигриращи птици. В момента се осъществяват проекти свързани, именно, с възстановяването на влажните зони в поречието на река Дунав.

Планираните действия за постигане на набелязаната цел включват редица разнообразни мерки свързани с Натура 2000, опазването на старите и заливни гори, създаване на ПУ на ЗТ и др., които са подробно разписани в ПД.

3.1.2.Опазване разнообразието на местообитанията и видовете
В допълнение към опазването и възстановяването на местообитанията, понякога са необходими специални усилия за опазване на специфичните видове, които са изключително застрашени.  В България все още липсва всеобхватен преглед върху състоянието на растителните и животинските видове. Последната Червена книга на България бе публикувана през 1984 г., т.е. преди близо двадесет години. Към този момент 574 висши растителни видове са изброени като редки (от общо 3600 висши растителни видове), а 158 са определени като застрашени.  

Очаква се, че процесът на инвентаризация и оценка, необходим за съставянето и актуализацията на Червената книга, ще помогне да се идентифицират допълнителните мерки и политики за спиране загубата на други ендемични растителни или животински видове. 

Поставената специфична цел в това направление е дефинирана по следния начин: ”До края на 2009 г. постигане и поддържане на добро състояние на всички видове”.

Предвидените действия са в две направления, а именно:

· Разработване, приемане и изпълнение на планове за действие за всички застрашени видове, които са от световно/Европейско значение

· Актуализиране на Националната червена книга

3.1.3.Опазване на генетичното биоразнообразие и обезпечаване на биологичната сигурност
Въпросът за търговията с ГМО и въвеждането им в природата е спорен не само в България, но и в глобален аспект Регулаторната рамка, установена през 1996 г. се прилага единствено до разпространението на генетически изменените висши растения.

За да се отговори на поетите ангажименти в хода на преговорите за присъединяване към ЕС и съществуващото европейско законодателство за ГМО бе разработен проект на Закон за ГМО. Законопроектът транспонира разпоредбите на основните европейски актове относно ограниченото използване на генетично модифицирани микроорганизми и въвежда изискванията на Протокола от Картахена по биологична безопасност към КБР.  

Разработения проект на Закон за ГМО предвижда: 

· разрешителен режим за извършване на дейностите, свързани с работата с ГМО в контролирани условия, освобождаването на ГМО в околната среда, предлагането на ГМО на пазара като продукти или съставки на продукти;

· регистрационен режим на помещенията за работа с ГМО в контролирани условия;

· упражняване на контрол върху осъществяването на регламентираните с проектозакона дейности  и предвиждането на строги санкции при констатирани нарушения.

Предвижда се също така към МОСВ и към МЗГ да се създадат административни звена, които ще обслужват дейностите свързани с ГМО, а към министъра на околната среда и водите да бъде създадена консултативна Комисия за ГМО.

Съгласно проекта на Закона за ГМО, контролът върху дейностите с ГМО и продукти от тях се извършва от МЗГ, МОСВ, МТС, Агенция митници, КТЗП .

  В тези условия междуведомствен Съвет за безопасно използване на генетично изменени висши растения в България разреши засяването на 20,000 хектара през 2000 г. и 19,000 хектара през 2001 г. генно-модифицирана царевица с цел провеждане на полски изпитвания. След приемането на проекта на Закон за ГМО от Народното събрание ще бъде създаден регулативен орган, който да упражнява строг контрол в това направление. 

Агресивните интродуцирани растителни видове като аморфата (Amorpha fruticosa) използвана като средство за борба с ерозията сега представлява не само сериозна заплаха за биоразнообразието, но и причинява сериозни щети на горското стопанство, особено при отглеждането на тополи. Масовото разпространение и размножаване на агресивния неместен вид мида Dreissena polymorpha причиняват щети на енергетиката като прекъсва системите за охлаждане в ТЕЦ. 

В допълнение към това редица местни за България животински породи и растителни видове са застрашени от изчезване в резултат на промените в селскостопанските практики през последните години. Опазването на тези аспекти от нашето наследство е важно и МЗГ планира предприемането на специални действия за подкрепа на опазването на тези видове.

Ефективен контрол върху въвеждането на ГМО; запазване на местните породи и растителни видове е тази специфична цел, която ще бъде преследвана по време на изпълнение на НСОСПД 2005-2014 г..

Така определената цел налага и предприемане на редица мерки като:

· Създаване на  административен капацитет за ГМО в МОСВ и МЗГ на централно и регионално ниво
· Създаване на консултативна комисия по ГМО към министъра на околната среда и водите
· Обучение по прилагане и контрол на изпълнението на изискванията на Закона за ГМО
· Оценка на чуждите и българска флора и фауна (инвазивни) видове и разработване на мерки за ограничаване на тяхното въздействие върху естествените екосистеми и местните видове.

· Мерки за опазване на редките породи и растителни видове.
3.2.  Обезпечаване устойчивото използване на биологичните ресурси
Горите, рибните ресурси и другите растителни и животински видове събирани за търговия, са част от основните компоненти на икономиката на България. Тези ценни ресурси трябва да бъдат устойчиво използвани, така че ползите от тях да могат да се използват и от бъдещите поколения. 

3.2.1.Обезпечаване на устойчивото използване на горите
Понастоящем 34% от територията на страната се считат за горски територии, от които около 3.4 милиона хектара са покрити от гори. Горското стопанство включително управлението на горите, добива и свързаните дейности като производство на мебели, осигуряват около 35,000 работни места и на тях се падат около 2.2% от БВП. Приносът на горското стопанство към опазването на природата и биологичното разнообразие, както и за други екологични и социални цели, не може да се оценява само в парично изражение. Важно е да се знае например, че 85% от водите в България идват от горски региони. Горите също играят важна роля за намаляването на въглеродния диоксид и така за противодействие на емисиите от ПГ. 
Докато общите горски запаси изглеждат стабилни към настоящия момент, някои специфични видове гори са незащитени. Вкисляването и сушата продължават да влияят върху горите в някои региони. Особено критична за горите бе 1998 г., като около 60% от всички дървета в изследвани пробни площи бяха увредени в определена степен. Въпреки че положението през последните години се подобри, едно изследване от 2001 г. показа, че все още 34% от дърветата в изследваните пробни площи са увредени от вкисляване и суша. Горските пожари са също сериозен проблем, защото  3.5% от горите в България са били  засегнати от пожари през последното десетилетие. 

Важна стъпка за щадящото използване на горите е сертификацията на горите и природосъобразно производство на дървесина, Плановете за многофункционално стопанисване на горите, създаване на нова инструкция за сечите в горите – съвременни системи и методи.
При тази ситуация специфичната цел която ще се преследва през годините на Стратегията е ”Опазване на горските региони и подобряване състоянието на горите до  2013 г.; постигане на 30% сертифицирани гори за производство на дървен материал”. 

Разработената от МЗГ Стратегия и политика за горското стопанство – очаква одобрението на Народното събрание. За да се осигури нейното прилагане обаче е необходимо да се разработи подробeн План/Програма, която да гарантира изпълнението на стратегията и преструктуриране на горския сектор. България е подготвила проект които чрез национално и външно финансиране (Световната банка, ГЕФ и други донори) следва да допринесе за осигуряване на устойчивото ползване и опазване на горските ресурси.

Планираните действия за  опазване на горите  включват:

· Разработване на Програма/План за действие за изпълнение на стратегията.

· Прилагане на  Програмата за изпълнение на стратегията, която включва: приоритетно възстановяване на горски територии, засегнати и унищожени от пожари, вехнене, паша, незаконни сечи; подобряване на състоянието на горски полезащитни пояси; реализиране на регионални програми за подобряване на устойчивостта на иглолистните монокултури и широколистните гори в долния лесорастителен пояс; приоритетно използване на биологични методи и средства за борба с болестите и вредителите и др.

· Подкрепа на инициативи и мерки, свързани със сертификацията на горите;

3.2.2.Постигане на устойчиво използване на рибните ресурси на България.

Повече от 20 рибни видове от Черно море и сладководните реки имат важно значение за целите на търговията и отдиха.  Част от тях обаче са в лошо състояние като например  запасите от някои стопански ценни видове риби в Черно море и р. Дунав (есетрови риби, калкан, паламуд и др.). В подобно състояние е и генофондът от някои основни за рибовъдството в България видове като балканска  пъстърва, шаран,  и др. 

Унищожаването на местата, където есетрата хвърля хайвера си е особено тревожно. Това е един от главните фактори за сериозното намаляване на запасите от този вид, заедно с прекомерния улов (използване на неустойчиви методи за риболов) в резултат от високите международни цени на черния хайвер. Средното годишно количество на уловените есетрови риби в Българския сектор на р. Дунав намалява от 45,1 т през двадесетте години на миналия век, до 25,3 т през последните осем години.

 Усилията на България за опазване на есетровите видове включват изкуствено отглеждане и пускане в реките на млади рибки и налагането на стриктни квоти за износ на черен хайвер. 

План за действие за есетровите риби в българските акватории на р. Дунав и Черно море беше приет от МОСВ през юни 2004 г. и предвижда редица дейности за опазване и възстановяване на ресурсите от тези икономически ценни видове. Популацията на черноморския калкан също е ниска. Груба оценка на запаса показва наличности в порядъка на 150 т, като квотата за улов за 2004 г. е 40 т.

Закона за рибарството и аквакултурите предвижда разработването на Национална програма за развитие на рибарството и аквакултурите. ИАРА е започнала работа по подготовка на този документ.

В бъдеще освен забрана за риболова на особено застрашените видове риба е необходимо полагане на усилия за възстановяване чрез зарибяване на аборигенните форми (видове) риба като речна пъстърва, дунавски шаран, маришка мряна, речен кефал и др. Особено ефективно е създаването на ферми за видове като калкана. 

Създаването на мидени ферми в Черно море следва да се разглежда не само като производствена дейност с икономически последици, но и като средство за борба с еутрофикацията. 

Идентифицираните проблеми и начини за тяхното решаване както и възможностите на страната предопределиха дейностите които са залегнали в ПД както и специфичната цел: ”Запазване и увеличаване на рибните ресурси до 2014 г.”.

Планираните действия включват:

· Разработване, приемане и изпълнение на Програма за развитие на рибните ресурси и аквакултурите;

· Оценка и инвентаризация на ресурсите с цел създаване на устойчиви квоти за видовете с търговско значение;

· Подобряване на условията за живот и размножаване в Черно море и реките; Изпълнение на план за действие за есетровите риби в българските акватории на р. Дунав и Черни море

3.2.3.Осигуряване на устойчиво ползване на лечебните растения 

Редица местни растителни видове в България имат икономическо значение не само от гледна точка на вътрешното потребление, но и за износ. Сред тях са повече от 250 български лечебни растения признати за икономически значими. България изнася годишно около 15.5 х. т. лечебни растения, като търсенето се засилва.
Законът за лечебните растения от 2000 г. въведе такси за събирането и използването на билки и генетичен материал от диви и култивирани лечебни растения. Таксите постъпват в ПУДООС и в бюджета на общината, на чиято територия се събират лечебните растения. Общините събират такси за ползване на лечебни растения от земи и  гори общинска собственост, а Държавните лесничейства – за лечебни растения от държавен горски фонд. Таксите се изразходват за опазване и устойчиво използване на растенията.
Тази подкрепа е важна, но не е достатъчна. За да се използва този важен природен източник спешно е необходимо да се установят мерки за обезпечаване на устойчиви практики по събирането и за защита на прекомерно събираните видове, до тяхното възстановяване. 

Запазване състоянието и местообитанието на лечебните растения до 2010 г. е една изпълнима и реалистична специфична цел, която страната ще преследва през следващите години.

Планираните действия за постигането й са: 

· Оценка на ресурсите от лечебни растения и разработване на Национална стратегия за лечебните растения.

· Ревизиране на ПУ на горите и общинските програми за лечебните растения съгласно Националната стратегия за лечебните растения.

3.2.4.Опазване и устойчиво използване на  ловните видове 

В България има  30 животински вида – бозайници и птици- обект на лов.. За периода 1991-2001 г. доходите от международен ловен туризъм са между 3-6 млн. лева годишно. През последните няколко години бракониерството и свръх-използването доведоха до устойчиво намаляване на популациите на повечето  видове дивеч, а в някои случаи сериозно увредиха структурата на популациите, като засегнаха капацитета им за възстановяване. Следващата таблица показва спада в популациите при някои  видове с особено значение.  
	Година
	Благороден елен
	Сърна
	Балканска дива коза
	Заек
	Яребица

	1994
	29,490
	101,900
	2,060
	
	

	1996
	22,539
	78,802
	2,062
	
	

	1998
	19,895
	70,481
	2,006
	437639
	296300

	2000
	18,262
	71,572
	1,779
	481025
	312976

	2002
	16,264
	57,245
	1,811
	390567
	232176

	2004
	15030
	63161
	1836
	391343
	226328


Първоначалните мерки за поддържане на разнообразието и възстановяването на популациите понастоящем са концентрирани върху бозайниците като  благороден елен, сърна,  дива свиня и  птици като фазани, глухари, яребици и др..  Изпълняват се проекти за подкрепа на балканската дива коза, глухара и други видове. Въпреки направените до момента усилия, внимателното управление на ловните дейности и предприемането на допълнителни мерки трябва да продължи, за да се гарантира оцеляването на тези видове и да се възстанови размера на популациите. 

Поставената в стратегията специфична цел за периода на стратегията „Ежегодно увеличаване популациите на ловните видове” може да бъде реализирана при изпълнение на предвидените дейности, свързани с изготвяне и реализация на ловоустройствени проекти, както и изготвянето и изпълнението на ПУ на приоритетни видове обект на лов. 
Цел

4. Интегриране на екологичната политика в политиките за развитие на икономическите сектори и регионите

Всички действия имат екологично измерение. Изборът на продуктите, които се използват, начините на придвижване от едно място на друго, осигуряването  на препитанието се отразяват на околната среда. Опазването на околната среда сега, а и за  бъдещите поколения е задача, която стои, както пред бизнеса така и пред обществото като цяло.

Интегрирането на екологичните въпроси в икономически значимите сектори като промишленост, енергетика и селско стопанство е законово задължение и по силата на Договора от Амстердам, който ще влезе в сила и за България след присъединяването й към ЕС. Това задължение произтича от признаването на невъзможността  екологичната политика сама да разреши причините лежащи в основата на влошаването на околната среда. Изводите от SWOT анализа, както и отношението на населението на страната, отчетено чрез проведеното национално представително социологическо изследване налагат включване в националната стратегия на стратегическа цел, която да позволява  интегриране на екологичната политика и възгледите за устойчиво развитие в ключовите сектори на икономиката на страната.

За постигане на тази стратегическа цел се налага тя да бъде дезагрегирана на редица под цели, които показват стратегическите направления чрез които да стане възможна реализацията й. Тези подцели са разгледани в следващите редове.

4.1
Намаляване на замърсяването и превенция на бъдещи въздействия върху околната среда в промишления и енергийния сектор

Преходът на България към пазарно стопанство се отрази върху много български предприятия, по начин не благоприятен за самите тях, но от полза за околната среда. Реализирания спад в промишленото производство изигра най-голяма роля за намаляване нивото на индустриално замърсяване. Процедурата за прилагане на ЕО на предприятията, въведена в приватизационния процес, също  допринесе, макар и в по-малка степен за намаляване на замърсяването. Своя принос за общото намаляване на замърсяванията дадоха и предприетите мерки от някои индустрии, като заместването на остарелите технологии, въвеждане на мерки за контрол на замърсяването и др.. 

Анализа показа, че българската индустрия е по-конкурентоспособна и по-малко замърсяваща в сравнение с 1989 г. Очаквания икономически ръст, обаче предполага  нарастване на броя на предприятията, в които производството ще се увеличи в резултат от модернизация и строителство на нови инсталации. В това отношение буди тревога предполагаемия ръст в замърсяващите промишлени дейности в химическа, циментова и металургична промишленост.

Спазването на изискванията на ЕС по отношение контрола върху замърсяването за промишлените предприятия и ТЕЦ ще помогне на страната да се осигури промишлен растеж без влошаване на околната среда. В същото време те представляват може би най-голямото предизвикателство за България от гледна точка на подготвеността й за присъединяване към ЕС в сектор околна среда. В допълнение към превенцията на замърсяването ще бъде важно и да се търсят други пътища за интегриране на екологичните изисквания в този жизнено важен икономически сектор. 

4.1.1.  Въвеждане на КПКЗ за промишлените и енергийните мощности, включително превенция на големи промишлени аварии

Едно от най-големите предизвикателства за българската индустрия ще бъдат задълженията на операторите на промишлени инсталации, свързани с КПКЗ, които изискват интегриран подход за постигане на максимално общо намаляване на замърсяването от емисиите във въздуха, земята и водите. Това може да се постигне чрез прилагането на НДНТ за всеки тип промишлена дейност. Нормативните, институционалните и методологичните рамки за прилагане на изискванията за КПКЗ са вече въведени, а процесът за издаване на КР стартира успешно. 

Броят на действащите промишлени инсталации, обект на изискванията на КПКЗ е изчислен на около 340, като повечето от тях все още използват производствени техники и технологично оборудване, които не съответстват на НДНТ. Компаниите експлоатиращи тези инсталации ще трябва да инвестират значителни средства, за да постигнат съответствие с НДНТ и другите изисквания на КР. 

Крайният срок, в който съществуващите промишлени инсталации в „старите” членки на ЕС трябва да постигнат съответствие с изискванията на Директивата за КПКЗ  е 31 октомври 2007 г. България се договори за допълнително време за редица от съществуващи инсталации (5 до края на 2008 г., 1 до края на 2009 г., и 35 до края на 2011 г.), но се съгласи да приключи издаването на разрешителни за действашите инсталации до 31 октомври 2007 г. Това е много сериозно предизвикателство за компетентните органи, както и за промишлените предприятия, които са в обхвата на Директивата за КПКЗ. 

Изискванията на ЕС целящи превенцията на големи промишлени аварии (т.нар. изисквания “Севезо II”, по името на гр. Севезо в Италия, където е възникнала голяма промишлена авария) се прилагат към 67 инсталации, които имат в себе си опасни химикали, представляващи потенциален риск в случай на аварии. Списъкът включва предприятия в химическата, нефтохимическата, минно-добивната и фармацевтичната индустрия. Складовете за пестициди с изтекъл срок на годност също попадат в този обхват. Изискванията включват оценка на потенциалния риск от аварии и въвеждането на мерки за сигурност, включително и ответни действия. При мощностите с по-голям риск, се изисква и разработването на планове съгласувани с местните власти за това как да се действа в случай на възникване на авария. България се съгласи да постигне съответствие с тези изисквания в началото на 2006 г. за всички съществуващи инсталации. НСОСПД 2005 – 2014 г. поставя конкретни цели и мерки за постигане на тази цел, а именно: “До 2007 г. всички предприятия обхванати от КПКЗ да имат комплексно разрешително съответстващо на изискванията за НДНТ или да бъдат затворени”, както и  “До края на 2006 г. всички промишлени предприятия да са дефинирали потенциалния риск от аварии и да са изготвили аварийни планове в съответствие с изискванията на ЗООС”.

Планираните действия  включват: 

· Издаване на КР за нови или действащи инсталации в съответствие с Програмата за прилагане на Директива 96/61/EC в България.

· Създаване и изпълнение на “Схеми за освобождаване от данъци и такси” за операторите инвестиращи в реконструкцията и модернизацията на промишлени предприятия в хода на програмите за постигане на съответствие

· Извършване на ОВОС на етап предпроектни проучвания с разглеждане на алтернатива за НДНТ за нови промишлени инсталации или разширение на съществуващи. Използване на резултатите от ОВОС в заявлението за комплексно разрешително

· Прилагане на технически мерки за постигане на съответствие, включително: 

- мерки за контрол на замърсяващите емисии във въздуха;

- мерки за третиране на емисиите на опасни вещества във водите;

- мерки за управление на водите включително рециклиране/рециркулация.

· Въвеждане на он-лайн софтуер в големите предприятия за изчисление на емисионните концентрации в близките региони зависещи от емисионните концентрации на токсични вещества изпускани от точкови източници.

·  Изграждане на информационни и изследователско-консултантски системи за най-напредналите техники и практики в областта на екологично-чистото производство

· Провеждане на семинари за обучение на представители на индустриалния сектор във връзка с приложението на нормативната рамка за контрол на големи аварии с опасни химически вещества

· Разработване на електронна база данни за отчитане и управление на информацията за промишлените аварии в предприятията в обхвата на ПМС 8415.04.2003 г.

4.1.2. Постигане на съответствие с изискванията на ЕС за ГГИ и прилагане на КТЗВДР и нейните протоколи
ГГИ използвани за производство на електроенергия и топлоенергия са най-сериозните източници на емисии на вредни вещества във въздуха. Изгарянето на твърди горива, природен газ и тежки нефтени фракции за производството на пара, генерират 89% от SO2, 30% от NOx и 40% от праха изпускани на територията на България, като само на “Марица-Изток” се падат 50% от общия обем на SO2. На топлоелектрическите централи също така се пада и най-големия дял (63%) от промишлените отпадъци, генерирани в страната под формата на пепел и сгур. В допълнение към това е и факта, че по-голямата част от отпадъчните води изпускани от горивните инсталации с капацитет над 50 MW понастоящем не се третират.  

Със затварянето на два блока на АЕЦ “Козлодуй” в края на 2002 г. делът на произведената електроенергия от различни източници се промени значително (от 47.9% до 40.6% за атомната енергия, и от 46.9% до 52% за енергията от ТЕЦ). Увеличеното производство на енергия от ТЕЦ доведе до нарастване на емисиите от SO2, NOx и други замърсители от топлоенергийния сектор.

Към 2004 г. се правят инвестиции за намаляване на въздействието на енергийния сектор върху околната среда и за постигане съответствие с изискванията на ЕС и КТЗВДР и нейния протокол от Гьотеборг. С подкрепата на пред-присъединителните фондове на ЕС в три ТЕЦ на комплекс “Марица Изток” бяха инсталирани сероочистващи инсталации, заедно с рехабилитацията на електрическите филтри на два ТЕЦ-а в комплекса. Тези мерки ще намалят емисиите на прах, SO2 заедно с другите замърсители. 

В допълнение бе разработена Национална програма за прилагане на Директива 2001/80/EU за ГГИ. За постигането на изискванията до крайния срок определен за ЕС (2008 г.) ще бъдат необходими инвестиции надвишаващи 4% от БВП за период от 4 години, с годишни оперативни разходи и годишни разходи за обслужване на инвестициите (погасяване на заеми и лихви) в размер на още 1% от БВП на година. Поради невъзможността това да бъде направено, България договори подход, позволяващ прилагането на Директивата с минимално отклонение от този краен срок. 27-те инсталации изпускащи повечето SO2 (92% от общите емисии в рамките на периода 1996-2000 г.) ще постигнат съответствие с изискванията на ЕС за този замърсител до 2008 г., докато преходни периоди са предвидени за:  ТЕЦ “Варна” (края на 2014 г.); ТЕЦ “Русе-Изток” (края на 2011 г.);ТЕЦ “Бобовдол” (края на 2014 г., като в рамките на този период централата ще бъде затворена) и ТЕЦ “Лукойл Нефтохим Бургас” (края на 2011 г., като в рамките на този период рафинерията също така ще постигне съответствие с изискванията на ЕС за намаляване сярното съдържание в течните горива).

Това Споразумение намали годишните разходи по обслужване на дейността и инвестициите с около 200 млн. лв. за периода 2009-2010 г. (0,6% от БВП), като те ще достигнат 280 млн. лв. след 2012 г. Освен това необходимите инвестиции за периода 2004-2007 г. са намалени от 1.2 млрд. лв. на 701 млн. лв. Изпълнението на това Споразумение ще изисква много ефективно сътрудничество между МОСВ, МЕЕР и МИ за осигуряване на финансирането и времевото изпълнение от страна на ТЕЦ, промишлените предприятия и топлофикациите.

Постигнатите договорености предопределиха и залагането на съответната специфична цел на НСОСПД 2005 – 2014 г., именно: “Всички ГГИ да са постигнали съответствие съгласно сроковете в прилагащата програма”.

Планираните действия също са съгласувани с изпълнението на прилагащата програма и съответните инвестиционни програми за ГГИ, които трябва да постигнат съответствие към съответните дати, както и дейности свързани с инвестиции в заместващи мощности.
4.1.3.
Увеличаване дела на ВЕИ в електроенергийния баланс на сраната и подобряване ефективното използване на енергия 

Потреблението на енергия на единица БВП е повече от три пъти по-високо от съответните стойности за западноевропейските страни. Индустрията продължава да има най-голям дял (38,2 % за 2002 г. по данни на НСИ в крайното енергийно потребление и създава около 25% от БВП на България. Енергията присъства като съществен елемент във всеки краен продукт на индустрията и на услугите. Енергийна ефективност, разбирана като намаляване на относителното енергопотребление, измерено като количество първични енергийни ресурси за единица БВП (тона нефтен еквивалент/USD1000), е един от основните измерители на енергийната ефективност и важен елемент на националната конкурентноспособност. Програмата за подобряване конкурентоспособността на икономиката от 2002 г. посочва, че тази висока степен на потребление на енергия е едно от най-големите предизвикателства за България, за да стане конкурентоспособна на международните пазари. Тази констатация налага сериозно намаляване на енергийните разходи в промишлеността и особено в обработващия сектор. 

През последните няколко години енергийното потребление в страната се стабилизира, като в същото време БВП нараства между 3-5% годишно, което е доказателство за сериозно увеличаване на енергийната ефективност. Макар че констатираното  намаляване на употребената енергия на единица БВП е благоприятна тенденция, все още има място за значителни подобрения. 

Потреблението на вода на единица продукция е също значително по-високо в сравнение със западна Европа. Все пак през последните години е постигнато  значително намаляване на обема на отпадъчните води изпускани от промишлените предприятия - от 490,000 м3 (1997 г.) до 225,000 м3 (2002 г.). Приключването на индустриалното преструктуриране и очаквания икономически растеж ще затруднят поддържането на тази тенденция. 

Направените анализи показват и едно относително високо равнище на намаляване на отпадъчни материали, генерирани за всяка произведена единица, което несъмнено е благоприятна тенденция. 

Въвеждането на КР за големите промишлени инсталации, които ще определят мерките за ефективно използване на енергия,  вода, суровини и спомагателни материали, ще има положителен ефект върху околната среда. 
Стимулиране производството на енергия от ВЕИ

С цел насърчаване производството на електроенергията, произведена от ВЕИ във вътрешния пазар на електроенергия в новия Закон за енергетиката е създаден отделен раздел “Производство на електрическа енергия от възобновяеми енергийни източници”. 

Стимулирането на производството на електрическа енергия от ВЕИ се осъществява чрез задължително изкупуване на електроенергията, произведена от ВЕИ на преференциални цени. Държавната комисия по енергийно регулиране определя преференциалните цени за продажба на електрическа  енергия,  произведена  от  ВЕИ, като не по-ниски от 80 на сто от средната продажна цена на електрическата енергия за предходната календарна година за битови потребители. 

Задължителното изкупуване на електроенергията, произведена от ВЕИ на преференциални цени, се осъществява до въвеждането на система за издаване и търговия със зелени сертификати. Чрез тази система се определят минимални задължителни квоти за производство на електрическа енергия от ВЕИ като процент от общото годишно производство на електрическа енергия на всеки производител по години за срок  10 години.

Съгласно Директива 2001/77/ЕС, всяка страна–членка трябва да определи индикативна цел за дела на произведената електроенергия от ВЕИ.  България е определила да достигне цел от 11% електроенергия от ВЕИ от брутното вътрешно електропроизводство в страната до 2010 г. Това предполага редица дейности, като:

- Строителство на микро-ВЕЦ в различни региони на страната;

- Използване на биомаса за производство на електро- и топлоенергия;

- Използване на метан от сметищата за производството на   електроенергия.”;

В бъдеще положителен ефект ще окажат - схемата за инвестиции на зелено, както и проектите “СИ”.

Повишаване на енергийната ефективност

Законът за енергийната ефективност цели да стимулира енергийната ефективност чрез система от мерки и дейности на национално, браншово, регионално и общинско равнище. Основен компонент по тези мерки ще бъде предложения Фонд за енергийна ефективност, който трябва да управлява значителни финансови ресурси за инвестиционните проекти в съответствие с приоритетите определени в годишните програми за енергийна ефективност приети от МС. 

Съвместно с Европейската комисия по програмата за енергийна ефективност на Европейската Общност SAVE беше разработен проекта “Индикатори за енергийна ефективност за централно и източно европейските страни”. Прилаганата методика дава възможност за проследяване успеха на страната в прилагането на мерки по енергийна ефективност, за обективно сравняване на националните показатели в областта на ЕЕ с тези на страните от ЕС. Индикаторите за енергийна ефективност на българската икономика са необходим инструмент за оценка на ефективността и конкурентноспособността й. Те ще бъдат използвани за оценка на икономическия ефект от реализацията на общинските, областните и националната програми за енергийна ефективност по смисъла на закона.

Цялостната политика по повишаване на енергийната ефективност се реализира чрез дългосрочна национална програма за енергоспестяване. В изпълнение на тази политика, Агенцията по енергийна ефективност, с помощта на програмата SAVE-II на ЕС разработи Национална програма за енергийно спестяване и Тригодишен национален план за действие, чието внедряване ще увеличи значително конкурентноспособността и енергийната независимост на страната, качеството на енергийните услуги за крайните потребители като едновременно се подобри опазването на околната среда на национално и местно ниво. Обхватът на действие на разработените документи е повишаването на енергийната ефективност при крайния потребител и включва намаляването на енергоемкостта във всички икономически сектори (промишленост, енергетика- в частта й за централизираното топлоснабдяване, строителство, транспорт, земеделие), както и сферата на услугите и бита. Националната програма за енергийно спестяване обхваща над 80 мерки за намаляване на енергопотреблението в посочените области и за нейното изпълнение са необходими около 5 млрд. и 782 млн. лв., като годишно икономиката на страната ще реализира спестявания за около 1,1 млрд. лв., т.е. крайното енергопотребление ще бъде понижено с 1 716 ктнe, емисиите СО2 ще бъдат намалени с около 6 млн.т. 

Изготвените планове за действие за енергийна ефективност и за ВЕИ предполагат съфинансиране от пред-присъединителните фондове, като целта е да се намали енергопотреблението като дял от БВП с 15% до края на 2005 г. в сравнение с показателите за 2001 г.   

Постигането на поставената специфична цел “Достигане дял от 11% на производството на енергия от възобновими източници до 2010 г., съгласно европейските изисквания”, предполага редица дейности, като:

· Мерки за намаляване на загубите на електроенергия в разпределителните мрежи;

· Мерки за намаляване на загубите на топлинна енергия в разпределителните мрежи

· Строителство на микро-ВЕЦ в различни региони на страната

· Използване на биомаса за производство на електро- и топлоенергия

· Използване на метан от сметищата за производството на електроенергия

· Мерки за намаляване на загубите на топлоенергия в промишлеността

· Мерки за увеличаване на потреблението на природен газ в промишлеността

· Изграждане и функциониране на системи за мониторинг на използването на енергия в промишлеността

· Подобряване на мощностите за производство на пара и компресиран въздух и намаляване на енерго-потреблението.

· Прилагане на политики и мерки от НПДИК за производството на енергията от възобновими източници

· Прилагане на програма и мерки за енергийна ефективност от НПДИК

· Нормативно осигуряване на възможностите за проверки от страна на компетентните органи по повод прилагането на планираните стандарти за потребление на суровини, материали и енергийни носители от промишлените предприятия

· Включване на условия за използване на циркулиращата вода и оптимално използване на суровини и енергийни носители в КР за промишлените инсталации

4.1.4. Екологосъобразно управление на опасните химични вещества и препарати и контрол на риска от емисии на разтворители 

В процеса на присъединяване на България към ЕС и хармонизирането на националното законодателство по управление на химичните вещества и препарати с това на ЕС, се  утвърждават и механизмите за управление и контрол на пуснатите на пазара химични вещества и препарати. Въвеждането на единни пазарни изисквания с тези на ЕО, чрез които се  регламентират търговията, вноса, износа, съхранението и употребата на химични вещества и препарати, цели предотвратяване на   вредното въздействие на тези вещества и препарати върху здравето на хората и върху околната среда.

Вече са в сила рамковият ЗЗВВХВПП и неговите подзаконови нормативни актове, постановяващи реда и начина за класифициране, опаковане и етикетиране, внос, износ, пускане на пазара и търговия с химични вещества и препарати, както и за нотифициране и оценка на риска за човека и околната среда от нови химични вещества.

В процеса на хармонизиране на законодателството бяха предприети редица дейности за запознаване и подпомагане на индустрията в процеса на привеждане в съответствие с новите нормативни изисквания- семинари, информационни срещи, информационни материали, ръководства по прилагане, създаване на обществено достъпни електронни бази с данни за химичните вещества и препарати и други.

България е ратифицирала и успешно изпълнява  своите международни ангажименти, произтичащи от Ротердамската конвенция относно процедурата за предварително обоснованото съгласие при международната търговия с определени опасни химични вещества и пестициди и Стокхолмската конвенция за УОЗ.

В това отношение, значително предизвикателство е прилагането на процедурата за предварително обосновано съгласие при международната търговия с определени опасни химични вещества и пестициди, както и разработването и прилагането на Национален план за действие за управление на УОЗ, с който се цели пълното елиминиране или ограничаване непреднамереното им производство в страната.  Друго предизвикателство стоящо пред страната е свързано с прилагането на изискванията на ЕС за намаляване на емисиите от разтворители, тъй като тези летливи органични вещества допринасят за формирането на приземен озон, който над определени концентрации може да е вреден за човешкото здраве. Новите изисквания се разпростират върху редица фирми включително инсталации за боядисване и покритие, ателиета за химическо чистене и фото-ателиета. Определени предприятия използващи разтворители ще трябва да въведат ПУ на разтворители или да намалят до минимум използването на канцерогенни/опасни вещества до 2007 г..

Специфичните цели които ще се преследват през годините на действие на стратегията са: "До 2007 г. всички предприятия използващи разтворители да са въвели ПУ на разтворителите или да са намалили до минимум използването на канцерогенни/опасни вещества; Намаляване на общите годишни емисии на ЛОС с 15% в сравнение с 1990 г. Предприятията, които произвеждат химични вещества и препарати, класифицирани в една или повече категории на опасност, съгласно ЗЗВВХВПП, да изготвят информационни листове за безопасност за всяко вещество или препарат.

Планираните действия  включват: 

· Актуализиране на информационната обществено достъпна интернет страница, съдържаща информация и данни за опасните химични вещества и препарати. 

· Разработване на Национален план за действие за управление на устойчивите органични замърсители.

· Разработване на електронна база данни за предприятията, произвеждащи или употребяващи опасни химични вещества и препарати

· Обучение на представителите на химическата промишленост във връзка с прилагането на законодателството по отношение на химичните вещества и препарати. 

· Подготовка на методологически указания, ръководства и т.н. за изискванията за контрол на емисиите от ЛОС от използването на разтворители.

· Изнасяне на курсове за оператори на инсталации в рамките на Директивата за ЛОС. 

· Създаване на база данни и информационна система за анализ на данните свързани с инсталациите използващи големи количества разтворители и други опасни вещества.  

· Изпълнение на мерките необходими на съществуващите инсталации, за да постигнат съответствие с Наредбата за допустимите емисии на разтворители от различни производствени дейности и инсталации. 

·  Контрол на инсталациите пуснати в експлоатация преди 30.04.2001 г. и значително променени преди 31.12.2003 г. за осигуряване на съответствие.

4.1.5.  Екологосъобразно управление на производствени и опасни  отпадъци

Генерирането на отпадъци от  промишлените предприятия е друг сериозен източник на въздействие върху околната среда. Образуваните количествата отпадъци през периода 1999 – 2002 г. остават относително постоянни - средно 12 000 хиляди тона годишно. Основен дял заемат отпадъците, които не притежават опасни свойства – средно 11 255 хиляди тона. Общото количество образувани производствени и опасни отпадъци през 2002 г. e с около 3.6% по-малко в сравнение с 2001 г. Най-голям дял в генерирането на производствени и опасни отпадъци има отрасъл енергетика, следван от преработващата промишленост. Общите количества производствени и опасни отпадъци, образувани от преработващата промишленост са нараснали с около 5% спрямо 2001 г. През 2002 г. 96,5 % от опасните отпадъци са генерирани от преработващата промишленост; 65 % от производствените - от енергетиката.  

В края на 2002 г. се наблюдава тенденция към увеличаване на  количествата на генерираните производствени  отпадъци (с 13% в сравнение с 2001 г.) и намаляване на  количествата на опасните отпадъци (с 20% по-малко в сравнение с 2001 г.). Въпреки значителното намаляване на количествата на образуваните опасни отпадъци е необходимо да бъдат предприети мержи за привеждане на съществуващите съоръжения за третиране на опасни отпадъци в съответствие с изискванията на нормативната уредба и изграждане на нови мощности с достатъчен капацитет. 

България пое ангажимент към ЕС да гарантира, че всички потоци от  производствени и опасни отпадъци ще се управляват в съответствие с европейските стандарти към момента на присъединяването.  Наложително е също така съответните икономически оператори  да имат ефективни планове за привеждане в съответствие с нормативните изисквания в областта на управление на отпадъците до края на 2005 г.  

Депонирането на производствени и опасни отпадъци е основния начин за обезвреждането им, поради по-ниските разходи, свързани със строителството и експлоатацията на  депа в сравнение с изграждане на инсталации за изгарянето.  По настояще в България  се експлоатират 18  депа за опасни отпадъци, но нито едно от тях не отговаря на  нормативните  изисквания. Страната е поела ангажимент пред ЕС  да закрие тези депа до присъединяването и да изгради Национален център за  обезвреждане на опасни отпадъци, който ще включва  депа за опасни отпадъци, за отпадъци съдържащи азбест, инсталация за физическо и химическо третиране и инсинератор. Поет е също и ангажимент за осигуряване на достатъчен капацитет на  депата за  производствени неопасни отпадъци до началото на 2009 г.
Друг ангажимент свързан с присъединяването е постепенното намаляване на депонирането на течни отпадъци  в 29-те  депа, които в момента използват хидро-транспортиране на отпадъци, което противоречи на нормативните изисквания за опазване на околната среда . Предстояща цел  е да се гарантира, че 14 от тези  депа (12 сгуро-отвали, 1  шламоотвал и 1  сгурошламоотвал) ще продължат да приемат течни отпадъци, но тяхната експлоатация ще отговаря на изискванията на ЕС не по – късно от  2014 г.. Специални мерки ще бъдат предприети за въвеждането на НДНТ, което да доведе до намаляване на прекомерните води, навлизащи в  депата. Останалите 15  депа ще спрат да приемат течни отпадъци или ще бъдат затворени, като ще се осигури временно съхранение на  отпадъците преди окончателното им депониране или оползотворяване до момента, в който на територията на страната се изгради адекватен капацитет.

Въпреки че съществува тенденция за увеличаване на обема на рециклираните и оползотворените опасни отпадъци през последните пет години, рециклирането в страната все още е недостатъчно, а оползотворяването – ограничено. Налага се  модернизация на настоящите инсинератори, за да могат те да отговорят на емисионните стандарти на ЕС. Полагат се и допълнителни усилия за повишаване оползотворяването на отпадъци като алтернативно гориво.  Поради ниския капацитет за оползотворяване на отпадъци в България, са предприети действия за изнасяне на определени опасни отпадъци за оползотворяване в съществуващи инсталации в европейски страни. Въведена е и забрана за внасяне на отпадъци, предназначени за обезвреждане. Внасяне на отпадъци, предназначени за оползотворяване се допуска единствено в случаите, когато в съответната инсталация е оползотворено не по-малко количество от същите отпадъци, образувани в България.

Анализите показват, че са налице големи потребности от инвестиции в публичния и частния сектор, които да гарантират, че икономическия растеж върви ръка за ръка с устойчивото развитие. Публичният и частният сектор трябва да работят в тясно сътрудничество за минимизиране на отпадъците и постигане на екологосъобразно управление  на  производствените и опасните отпадъци. 

Специфичната цел: „Създаване на достатъчен капацитет за обезвреждане на производствени и опасни  отпадъци”, ще бъде постигната чрез изпълнение на следните планирани дейности:.  

· Поетапно закриване на всички съществуващи депа, които не са в съответствие с нормативните изисквания. 

· Строителство на инфраструктура за предварително третиране и депониране на опасни отпадъци.

· Привеждане в съответствие или закриване на всички съществуващи инсталации за изгаряне на отпадъци, които не отговарят на действащите нормативни изисквания..  

· Подготовка и изграждане на Национален център за обезвреждане на опасни отпадъци и съпътстваща инфраструктура за депониране на опасни отпадъци.

· Изготвяне на Национален план за почистване и обезвреждане на инвентаризираното оборудване, замърсено с ПХБ/ПХТ, в съответствие с Директива 96/59/ЕС 

· Прилагане на предварително третиране на утайките от ПСОВ с цел тяхното стабилизиране и намаляване на опасните им свойства преди окончателното им депониране. 

4.1.6.Отстраняване на риска за човешкото здраве от стари замърсявания от промишлени обекти и от ликвидирани уранови рудници
Историческата обвързаност на България с тежката индустрия остави в наследство замърсени обекти - най-често инсталации, които вече са неконкурентоспособни на международните пазари. В края на 2001 г., 220 предприятия бяха ликвидирани поради невъзможност да работят в пазарни условия. Процедури за ликвидация се извършват и в други 186 големи индустриални предприятия. Най-сериозно засегнат е рудодобива. Неговият упадък доведе до редица екологични и социално-икономически проблеми. Други индустриални отрасли, които в миналото са причинявали замърсяване са свързани с добива на нефт и природен газ и производството на химически продукти. До момента са идентифицирани и регистрирани голям брои потенциално замърсени обекти в близост до рудодобивните и обработващите предприятия. 

Във връзка с приватизацията на промишлените инсталации се извършват екологични одити, на основата на които, при доказани щети от стари замърсявания се изпълняват програми за отстраняване на екологичните щети от минали дейности. Осъществяваните програми за отстраняване на минали екологични щети от индустриалното производство имат положителен ефект върху състоянието на околната среда. 

Вторичното радиоактивно замърсяване от обектите в уранодобива е друг проблем свързан с миналото. Резултатите от измерванията през 2002 г. показват заплахи за вторично радиоактивно замърсяване в редица обекти. Контролът на радиоактивните условия в околната среда около мините с класически, гео-технологичен и комбиниран добив на уран се изразява в полево радио-замерване и лабораторен анализ на проби от почвите, отпадъчните продукти от хвостохранилищата и депата, дънни утайки, минни или повърхностно течащи води. Въпреки усилията положени от МОСВ за разработването на Програма за рехабилитация и мониторинг на обектите в уранодобива, липсата на средства не позволява  ликвидиране на последствията. 

В минно-добивната индустрия се прилага Национална програма за намаляване и превенция на екологичните рискове от ликвидираните обекти или тези в процес на ликвидация. Контролът упражняван от МОСВ обаче показва лошо качество на осъществените мерки за ликвидация и рекултивация, включително проблеми като изпускани минни и дренажни води с високо съдържание на уран и замърсени дънни утайки в дерета и реки, които могат да доведат до радиоактивно замърсяване на съседни обработваеми земи и обекти. В бъдеще следва да се положат значителни усилия за подобряването на мерките, предприети за контрол на рисковете от този вид минали замърсявания, включително и дългосрочен мониторинг. 

Специфичните цели, които ще бъдат преследвани са: „До края на 2008 г. всички ликвидирани обекти от уранодобива и рудодобива да бъдат приведени в съответствие с екологичните изисквания. Всички ликвидирани промишлени обекти или части от тях, на чиито площадки има изоставени опасни вещества и отпадъци да бъдат обследвани и поставени под контрол”.

Планираните действия включват: 

· Изпълнението на програмите за отстраняване на щети от стари замърсявания

· Приемане на нормативни изисквания за проучването, добива, третирането и съхранението на минерални ресурси и разработване и изпълнение на програми за възстановяване на затворени или изоставени обекти за депониране на миннодобивни отпадъци. 

· Планиране и реализация на мерките за саниране на обектите от ликвидираната уранодобивна промишленост Изграждане на местни системи за мониторинг на обектите от ликвидираната уранодобивна промишленост

· Планиране и реализация на мерките за саниране на обектите от ликвидирани предприятия на рудодобива

· Пълна инвентаризация на ликвидираните промишлени обекти или части от тях и предприемане на мерки за санирането на изоставени опасни вещества и отпадъци.

4.2  Прилагане на екологосъобразни практики в селското стопанство и опазване на екологично чистите земеделски земи.

Вредното въздействие на селското стопанство върху околната среда намаля значително в десетилетието след 1990 г.. Намаляването на селскостопанското производство в резултат от раздробяването на земеделските земи,  разпадането на големите животновъдни ферми и ограничените средства, с които разполагаха нововъзникналите малки стопанства, доведоха до рязко свиване на използването на химически торове и препарати за растителна защита. 

През последните години, обаче се наблюдава засилен икономически растеж в селското и горското стопанство, пример за това е нарастването на  брутна добавена стойност с 5.1% през 2002 г. в сравнение с 2001 г. Очаква се тази тенденция да се засили с присъединяването към ЕС.  Достъпът до европейските програми за подкрепа на земеделието ще стимулира селскостопанското производство в страната и ще доведе до по-интензивни селскостопански практики. Очаква се ръст в използването на торове и пестициди, както и до увеличение на броя на отглежданите животни, което неминуемо води до нарастване на замърсяването на водите и почвите. Единствената алтернатива на тази опасност е предприемането на редица мерки и полагането на значителни усилия, които да гарантират, че българските фермери ще възприемат и прилагат устойчиви селскостопански практики, щадящи околната среда..

4.2.1.
Развитие на  биологично производство и други агро-екологични  практики

Ниските равнища на селскостопански химикали използвани през последните десет години създадоха  добри възможности за българските фермери. Над 80% от селскостопанските земи в България се считат за подходящи за биологично производство.  По предложение на контролния орган на биологичното производство, министърът на земеделието и горите може да намали задължителния период на преход, през който трябва да премине дадена земеделска земя, ако през последните 3 години тя не е била третирана с продукти за растителна защита и минерални торове. Съществуващата ситуация дава определени пазарни предимства за  сертифицираните български биологични продукти, които могат да заемат една от благоприятните ценови ниши на европейските и световни пазари. 

През последните няколко години България създава необходимата институционална основа за извличане на преимущества от тази възможност. МЗГ прие две наредби за биологично производство на растения и животни в страната и означаване на биологичните продукти от растителен и животински произход. В министерството е  сформирана Комисия за биологично  земеделие,  чиято цел е да подпомага министъра на земеделието и горите по въпросите, свързани с биологичното производство. Одобрен беше и първият национален контролен орган от Комисията по биологично земеделие, чието решение беше предложено на МЗГ. В допълнение към това бе акредитирана организация за контрол на органичното производство и издаването на сертификати за фермерите, които отговарят на стандартите за това производство. В момента сертифицираното органично производство съставлява само 3% от общата селскостопанска продукция на страната. Непосредствената цел до 2007 г. е увеличаване на този дял до 8-10% , а в дългосрочна перспектива - до над 30% ( 2014 г.).  

През 1999 г. МС прие Национален план за развитие на земеделието и селските региони. Една от главните му цели е “Устойчиво развитие на селските региони в съответствие с най-добрите екологични практики”. В съответствие с този план се прие агро-екологична програма, чието прилагане ще стартира през 2005 г., с подкрепата на пред-присъединителната програма САПАРД на ЕС. Планът и програмата предвиждат подкрепа за фермерите за биологично (органично) производство, запазване на застрашените местни породи, управление на полу-природни местообитания и подкрепа на анти-ерозионните дейности за селскостопанските земи. 

Друга стъпка в това отношение е въвеждането на изискването финансирането на проекти от програма САПАРД да бъде осигурявано само в случаи, че те отговарят на изискванията на екологичното законодателство. По този начин финансирането по САПАРД ще служи като катализатор за интегриране на екологичната политика в българската селскостопанска практика.

За постигане на непосредствената цел: „ До 2007 г. да се увеличи дела на земеделските земи върху които се прилагат биологичните методи на  производство до 3 % от земеделските земи.” ще бъдат предприети следните действия:

· Обучение на служители на МОСВ и МЗГ в областта на агро-екологията

· Разработване на национален план за действие за развитие на биологичното производство

· Популяризиране на националния план за развитие на биологичното земеделие всред всички заинтересованите страни 

· Обучение на фермерите за разработване на агро-екологични планове за участие в Агро-екологичните схеми

· Ежегодно провеждане на националния празник на биологичното земеделие

4.2.2.Прилагане на КПКЗ в селскостопанския сектор и управление на отпадъците от  селскостопанските дейности

Селското стопанство е основен източник на амоняк, произвеждайки 66% от общите емисии в страната, главно от отглеждането на овце, кози и едър рогат добитък. Емисиите на амоняк се увеличиха през 2002 г. поради нарасналия брой на добитъка.  

Новият ЗООС въвежда изискването за издаване  на КР за големите птицеферми и свинеферми. Законът също така изисква ОВОС за инвестиции в инфраструктура за такива ферми, като например  капацитет за съхранение на оборски тор и контрол върху изпускането  във водните източници. Към настоящия момент МОСВ идентифицира 28 животновъдни ферми, които попадат в обхвата на Приложение 4 на ЗООС и следователно трябва да постигнат съответствие с изискванията на глава седма, раздел II на ЗООС – “КР".

Специфична цел: “До 31 октомври 2007 г. всички земеделски стопанства попадащи в обхвата на КПКЗ да са получили КР”.

Планираните действия  включват: 

· Издаване на КР за големите животновъдни ферми съгласно Програмата за прилагане на Директивата 96/61/EC за КПКЗ

· Изграждане на екарисажи в съответствие с плана разработен от МЗГ

4.2.3.
Въвеждане и прилагане на правилата за ДЗП

Използването на азотни торове – както  минерални, така и  органични, е основен източник на  замърсяване на водите с нитрати, като някои територии са особено чувствителни от гледна точка на еутрофикацията. Въпреки че пълното изследване на чувствителните зони по силата на Наредбата за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници все още не е проведено, фактът, че река Дунав и Черно море се считат за изложени на риск от еутрофикация,  означава, че голяма част от селскостопанските земи в страната ще бъдат обект на специални мерки за контрол на нитратите в селското стопанство. 

МЗГ  е в процес на разработване на Правила за ДЗП, като същите вероятно ще бъдат одобрени от МЗГ до края на 2004 г. Тези правила ще бъдат прилагани в чувствителните територии на страната, по смисъла на Наредба 2 от 16.10.2000 г. за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници, на основание ЗВ. 

Проблемите с оборския тор са сериозно предизвикателство в селскостопанския сектор. Вероятно няколко предприятия за интензивно животновъдство, за които ще бъдат издадени КР, няма да срещнат непреодолими трудности. Не такова е положението с  повечето животновъдни ферми в България, които са сравнително малки. Новите изисквания по отношение съхранението на оборския тор (за предотвратяване нитратното замърсяване на водите) ще затруднят тези дребни фермери да постигнат съответствие поради високите разходи за изграждане на необходимите съоръжения, поради което е необходимо да се предприемат съответните мерки.  

Използването на  препарати за растителна защита също има сериозно влияние върху околната среда. Сегашното равнището на употреба на  продукти за растителна защита е значително по-ниско в сравнение с 1989 г., главно поради финансови причини. Макар и не специално планиран този процес има положително влияние за бъдещото развитие на биологичното земеделие. В същото време присъединяването към ЕС ще подложи българските фермери на натиск да интензифицират производството си, което вероятно ще доведе и до повишаване използването на  препарати за растителна защита. Предизвикателството за българските фермери ще бъде отговора на въпроса, как да постигнат устойчиви високи добиви без прекомерно използване на  продукти за растителна защита и минерални торове. 

Решението на този въпрос се крие в специализираното обучение и прилагане на селскостопански практики, щадящи околната среда.

Постигането на специфична цел: ”След 2010 г.  50% от фермерите да прилагат правилата за добри селскостопански практики”,  изисква изпълнение на дейности като: 

· Обучение и стимулиране на фермерите чрез програма САПАРД за прилагане на правилата за добрите селскостопански практики

· Разработване и одобрение на програми за ограничаване и премахване на замърсяването на водите с нитрати от селското стопанство

· Изграждане на инсталации за производство на компост и /или биотор от отпадъци от животновъдството и растениевъдството 

· Изпълнение и мониторинг на одобрените програми

· Разработване и одобряване на правила за ДЗП, включително за третиране на отпадъците от животновъдните ферми

· Подпомагане  изпълнението на проекти от селскостопанските производители за прилагане на правилата за добрите селскостопански практики

4.2.4. Опазване на почвите включително опазване на земите годни за биологично селскостопанско производство

Четиридесет и осем процента (48%) от територията на България се използва за селскостопански цели. Поради намаленото използване на селскостопански химикали- препарати за растителна защита и изкуствени торове след възстановяването на собствеността на дребни собственици, повечето от тези почви са в добро състояние. 

Въпреки това, този ценен природен ресурс е уязвим. Основната заплаха е ерозията на почвите. Водната ерозия сега засяга 80% от обработваемата земя и 15% от горите на територията на страната, което води до загуба от 136 млн. т. почви годишно. Ерозията от вятъра също е проблем, който изисква специални усилия.

Анализите показват, че проблем съществува и с небалансираното торене, водещо до  неблагоприятното съотношение на фосфор (16 пъти по-малко) и калий (40 пъти по-малко) към прилагания азот. Вредните последици за качеството на почвите от това небалансирано приложение на торове все още е минимално поради ниския общ обем на азотните торове използвани в селското стопанство. Развитието на селското стопанство като отрасъл на икономиката в бъдеще, може да промени тази картина в неблагоприятна посока. За да се предотврати прогресивното обедняване на почвите в България по отношение на съдържанието им на органични вещества, фосфор, калий и микроелементи, е необходимо наред с азотното торене, да се прилагат и други форми на торене – като зелено торене, внасяне в почвата на компост, оборски тор и утайни от ПСОВ. Използването на утайки от ПСОВ в земеделието трябва да става при спазване на Наредбата за изискванията за опазване на почвите при употреба на утайки от пречистването на отпадъчни води за нуждите на земеделието. В случаите на внасяне на торове и почвени подобрители на земи, годни за биологично селскостопанско производство, следва да се спазват изискванията на Наредба №22 от 4.07.2001 г. за биологичното производство на растения, растителни продукти и храни т растителен произход и неговото означаване върху тях. 

Поставената цел: ”Поддържане на 80% от сегашната земеделска земя в състояние подходящо за биологично селскостопанско производство” е наистина амбициозна и изисква осъществяването на следните дейности:

· Разработване и прилагане на Национална стратегия за опазване на почвеното плодородие и План за действие
· Приемане и прилагане на нова Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието
4.3 Развитие на устойчив туризъм включително опазване на околната среда от сезонния натиск на туризма

Природните красоти 8 културното наследство на България отдавна са я превърнали в атрактивна дестинация за туристите. Днес туризмът е в небивал подем поради нарасналите инвестиции и интеграцията в ЕС. Нарастването на приходите от международен туризъм е забележително, като ръст се отбелязва през всяка от последните години. В бъдеще този процес има всички предпоставки да продължи в следствие на направените сериозни инвестиции от български и чуждестранни компании. 

Туризма в страната има сезонен характер и е силно концентриран в крайбрежните и в някои планински райони. Около 65 – 70% от туристическите бази са разположени по черноморското крайбрежие, като 70% от чуждестранните туристи идват в България през летните месеци за ваканция на море. Този концентриран приток от туристи подлага на натиск околната среда поради допълнителното потребление на вода, енергия, транспорт и увеличено генериране на замърсители под формата на отпадъци, канализация и автомобилни емисии. Ако не бъде контрклирано, строителството на хотели и туристическа инфраструктура води до разрушаване на ценните природни местообитания. 

Сегашното равнище на туризма вече поставя определени заплахи пред околната среда на България. Нововъведените режими за достъп на туристи до ЗТ и другите административни процедури, спомагат за подобряване на ситуацията, но не могат да решат изцяло съществуващите проблеми. Прогнозите за общото развитие на туризма сочат трикратно нарастване до 2020 г., което императивно изисква предприемането на допълнителни мерки за опазване от вредното въздействие върху околната среда. 

4.3.1. Създаване на условия за управление на ЗТ в условия на развиващ се туризъм

Понастоящем основното въздействие на туризма е свързано с развитието на туристическите бази и допълнителното генериране на отпадъчни води изискващи третиране, както и битови отпадъци. В страната съществува нормативна  регламентация, изискваща курортните територии да имат достатъчно третиране на отпадъчните води и управление на отпадъците, но нейното спазване на много места  изостава. 

Развитието на туризма поставя рискове и за биологичното разнообразие. НСОБР и настоящият НПДОБР отделят специално внимание на този въпрос. ПУ, които се изискват за ЗТ също са много важен инструмент за регулиране на туристическите посещения в територии с висока природна стойност и за намирането на разумния баланс между целите за опазване на биологичното разнообразие и социално-икономическите интереси на местното население. Необходимо е тези ПУ да бъдат приети и изпълнявани в пълна степен, като на териториите подложени на силно въздействие трябва да бъде даден специален приоритет. 

Понастоящем няма достатъчна и обективна информация за въздействието на туризма върху околната среда. Последното налага разработването на система за мониторинг на тези въздействие, особено по отношение на капацитета на природните области да понесат притока от туристи. 

Специфична цел, която ще се преследва през следващите години е формулирана като:  “Всички ЗТ да  имат и да прилагат  ПУ на териториите в които са включени мерки за защита от вредното въздействие на туризма- за ЗТ в близост до селища с развит туризъм  до 2007 г. и за всички останали до 2009 г.”.

Планираните действия включват: 

· Развитие на национална система за мониторинг на въздействието от туризма.

· Включване във всички ПУ на ЗТ мерки за защита от вредното въздействие на туризма

· Разработване и прилагане на интегриран план за управление на черноморската крайбрежната зона с инвестиционни мерки за решаване на сезонния натиск от туризма 

4.3.2. Изпълнение на Националната стратегия за еко-туризъм като инструмент за опазване на околната среда

България има феноменален природен потенциал за развитие на еко-туризъм, един от най-бързо развиващите се сегменти на туристическата индустрия в международен план. Само в България потенциалните потребители на еко-туристически услуги са изчислени на минимум 140,000 души.  

Най-общо съществува реална възможност за развитие на устойчив туризъм, който може да диверсифицира атракциите за местните и чуждестранните туристи и да допринесе за икономически растеж в много региони на страната и да осигури финансови стимули за опазване и укрепване на уникалната комбинация на различните природни ландшафти, биологичното разнообразие и впечатляващите местни традиции и обичаи.

През последните години Правителството предприе редица важни стъпки за развитие на еко-туризма в България включително развитие на ‘еко-пътеки’ в ЗТ. През 2003 г. МИ, МОСВ и МЗГ се обединиха, за да разработят Национална стратегия за еко-туризъм и петгодишен План за действие. Планът за действие предвижда укрепване на националната система от ЗТ и подкрепа за нейното опазване и управление, както и подпомагане създаването на Национална екологична мрежа в съответствие с Натура 2000. Предвижда се също така създаването на постоянна Работна група за еко-туризъм в рамките на Националния туристически съвет и за разработването на регионални планове за действие за развитие на местните ресурси и възможности за еко-туризъм в дванадесет региона в България. В подкрепа на това усилие през 2004 г. по Програма ФАР ще стартира проект “Развитие на българския еко-туризъм”. 

За постигане на набелязаните цели в плана за действие към НСОСПД 2005-2014 г. се предвижда реализацията на следните мерки: 

· Подготовка и стартиране на реализацията на регионални планове за действие за развитието на местните възможности за еко-туризъм в дванадесет региона в България.

· Създаване на система за информиране на туристите за еко-туристически услуги и бази в България и за привличане на потенциални инвеститори в сектора. 

· Подкрепа за развитието на предприемачеството в еко-туризма включително обучение на хора за осигуряване на нови услуги. (екскурзоводи, съдържатели на еко-туристически бази, т.н.)

· Развитие на продуктите и контрол върху качеството на еко-туристическите услуги. 

· Маркетинг и реклама на еко-туристическите продукти в страната и в чужбина включително промоция на обществени събития и традиционни празници. 

· Допълнително развитие на институционалната рамка, включително интегриране на стратегиите за еко-туризъм в регионалните и общинските планове за развитие; 

· създаване на постоянна Работна група за еко-туризъм в рамките на Националния туристически съвет.

· Използване на резултатите от ЕО и ОВОС при очертаване на най-благоприятните възможности за развитие на устойчив туризъм

4.4. Развитие на екологично чисти транспортни системи с намалено въздействие върху околната среда

Транспортният сектор е особено важен за развитието на националната икономика, като делът му в брутната добавена стойност нараства устойчиво: от 5.6% през 1996 г. на 7.5% през 2002 г. Тенденциите в България по отношение на наземния транспорт са подобни на тези в ЕС: значително нарастване на автомобилния транспорт по отношение на превозваните стоки и извършена работа (тон-километри) и съответно – спад на използването на железопътния транспорт. Тази тенденция обаче е твърде неблагоприятна от гледна точка въздействието върху околната среда. Поради тази причина в НСОСПД 2005-20014 г. са включени цели и приоритети, които да доведат до намаляване съществуващите проблеми в това отношение.

4.4.1 Увеличаване на относителния дял на железопътния и комбинирания транспорт

Развитието на транспортната инфраструктура в момента е концентрирано върху изграждането на транснационалната пътна и железопътна мрежа. Една основна част от пред-присъединителните средства на ЕС са насочени за транспортна инфраструктура, като приоритетните проекти са свързани с Европейската програма за развитие на транс-Европейската транспортна мрежа, свързваща националната транспортна мрежа с транс-националните транспортни коридори.

МТС разработи национална програма за развитие на транспортната инфраструктура 2003-2005 г., която включва редица мащабни инвестиционни проекти – строителство на магистрали, реконструкция и модернизиране на пристанища, реконструкция и разширяване на летище-София, както и проекти за по-нататъшното развитие на железопътния транспорт и комбинирания железопътен-автомобилен транспорт. Една от основните цели на програмата е “Развитие на екологично съвместими системи за транспорт на пътници и товари, намаляване на вредното въздействие на транспорта върху околната среда”. Програмата цели повишаване на електрификацията и капацитета на железопътния транспорт и намаляване на относителния дял на автомобилния транспорт, както и увеличаване на комбинираните методи за транспорт. Основните предизвикателства за постигане са свързани с икономическия растеж на българската икономика и нарастващото желание на все повече хора да имат собствени коли. 

Все пак предприетите мерки, както и тези в бъдеще могат да осигурят постигането на специфичната цел в тази област, а именно: ”Увеличение на железопътния и комбинирания транспорт с 15%  до края на 2009 г.”.

За постигането й следва да се предприемат следните действия:

· Създаване на железопътна  инфраструктура, свързана с Европейската програма  за развитие на транс-националните транспортни коридори.

· Реконструкция, електрифициране и обновяване на железопътната линия Пловдив-Свиленград-гръцка/турска граница. и  увеличаване дела на комбинирания превоз  на пътници и товари

· Създаване на стимули за развитие и използване на комбинирания и речния транспорт.

4.4.2. Намаляване въздействието на автомобилния транспорт върху околната среда чрез подобряването на качеството на горивата
Отрицателното въздействие на автомобилния транспорт върху околната среда е разнопосочно. Замърсяването на въздуха с вредни вещества в резултат на употребата на течни горива е една от последиците, които имат изключително вредно въздействие върху здравето на хората. В тази връзка ЕС води целенасочена политика за намаляване на вредните вещества в горивата и от там в изпусканите отработени газове. България е транспонирала в своето законодателство редица от тези  изисквания, като част от тях са вече реализирани – прекратено е производството и продажбата на бензини съдържащи олово. Предстоящо е и транспонирането на последните изисквания на ЕС за съдържание на сяра. 

Предстоящо е транспониране и прилагане на Директива 2003/30/ЕС за въвеждане на употребата на биогорива и други възобновяеми горива в транспорта. Целта на Директивата е всяка страна-членка да приеме индикативни цели за минимален пазарен дял на биогоривата и други възобновяеми горива за транспорт, от 2% до края на 2005 г.,  и от 5,75% до края на 2010 г.. Известно е, че транспортният сектор оказва голямо влияние върху състоянието на околната среда. През последните 10 години неговото участие в глобалното затопляне е нараснало от 20 % до над 25 %.

Бъдещите усилия трябва да бъдат насочени към проучване на възможностите за масово производство, финансиране на мрежа за зареждане с такива горива, създаване на адекватна законодателна уредба, въвеждането на икономически стимули главно по фискален път.
Преследваната цел в периода на НСОСПД 2005-2014 г. е: “До 2010 г. поетапно достигане на съдържанието на опасни вредни вещества в горивата, отговарящо на европейските изисквания”.

Планираните действия  включват: 

· Приемане на наредба за транспониране на последните изисквания на ЕС за съдържание на сяра в течните горива

· Повишаване на капацитета за контрол върху качествата на горивата

· Изпълнение на мерките от производителите на течни горива в България

4.5. Прилагане на ЕО на планове и програми и на ОВОС на инвестиционни предложения за развитието на браншове на националната икономика и за устойчиво развитие на територията

Една от стратегическите цели в НПИР на България 2000-2006 г. е постигането на устойчив и балансиран икономически растеж на основата на подобрена конкурентоспособност на равнище индустрия, фирма и човешки ресурси. Тази цел признава необходимостта от постигането на балансиран икономически растеж, който намалява негативното въздействие на икономическите дейности върху околната среда.

Инструментът за ЕО на планове и програми (стратегическа ЕО), въведен от новия ЗООС, е сред най-важните мерки за интегриране на екологичните изисквания в различните икономически сектори. От 01.07.2004 г. тя  се прилага към бъдещите програмни документи (когато тези планове и програми очертават рамката на бъдещото развитие на инвестиционните проекти) за следните области: селско стопанство, горско стопанство, рибно стопанство, транспорт, енергетика, управление на отпадъците, управление на водните ресурси и промишленост, включително и  добив на подземни богатства,  далекосъобщения, туризъм,  устройствено планиране и земеползване. 

Очакванията са, че процесът на ЕО ще улесни разработването на устойчиви политики за развитие на сектора, като даде обективна оценка на истинските екологични разходи и ползи на предлаганите варианти. 

Интегрирането на екологичните въпроси ще бъде важно и от гледна точка на усилията за планиране на територията. Тук е важно да се отбележи, че извеждането на ЕО в най-раната фаза ще има положително влияние върху цялостната политика за регионално развитие. 

За да се постигне обаче този положителен ефект и определената специфична цел:  “Ежегодно укрепване на капацитета на институциите,  възложителите на планове и програми и инвеститори по прилагане на ЕО и ОВОС. Разширяване и непрекъснато поддържане на информираността за механизма на прилагане на ЕО”, следва да се извършат следните дейности:

· Методологична помощ за институциите и възложителите на планове и програми, вкл. широко разясняване на издаденото Ръководство за ЕО на планове и програми в България

· Определяне на приложимите методи за ЕО и съответно обучаване на служители в системата на МОСВ (РИОСВ) за начините на осъществяване на тяхната приложимост

· Широко информиране на обществеността и възложителите на планове и програми за процедурите по ЕО

· Извършване на ОВОС на най-ранен етап на инвестиционните предложения за определяне на най-благоприятната по отношение на околна среда алтернатива

· Поддържане на публичен регистър на процедурите за ЕО на планове и програми като база данни към регистъра по чл. 102 от ЗООС. 

Цел

5. Осигуряване на ефективно управление на околната среда

Много са факторите, които играят роля в управлението на околната среда. Някои от тях са във власта и контрола на властите, като например изготвянето и прилагането на нормативната уредба, осъществяването на контрол и налагането на санкции, финансирането на публични проекти и т.н. Съществуват обаче и редица области, където ролята на бизнеса и гражданското общество е решаваща. Тази взаимообвързаност налага прилагането на съгласувани политики и действия, които в крайна сметка да доведат и до ефективно управление на различните аспекти свързани с опазване на околната среда. 

Изготвения SWOT анализ, както и резултатите от проведеното национално представително социологическо проучване, показват, че в тази област съществуват редица нерешени въпроси. В същото време населението, както и експертите работещи в различни нива на управление в сфери свързани с околната среда придават изключително голямо значение на фактори като информираност, обществено съзнание и други свързани с налАчмия капацитет за осъществяване на отговорностите на различните сектори от обществото – държава, бизнес и гражданско общество (трети сектор). 

Приоритизирането на направленията, посочени от институциите и населението за постигане на стратегическата цел ”Осигуряване на ефективно управление на околната среда” е определящо и дава възможност тя да бъде дезагрегирана на подцели до ниво специфични цели, като за всяка от последните са определени редица дейности, които са залегнали в изготвения ПД.

На първо ниво тези подцели са:

· Подобряване на административния капацитет на институциите по прилагане на екологичното законодателство;Привличане на обществеността в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда и разширяване на достъпа до информация 

· Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда и устойчивото развитие

· Подобряване на капацитета на стопанските сектори за превантивно управление въздействието върху околната среда, предизвиквано от техните дейности

 5.1 Подобряване на административния капацитет на институциите по прилагане на екологичното законодателство

НСОСПД 2000-2006 г. отдели специално внимание на развитието на административния капацитет за изпълнението на екологичните цели, като реалното изпълнение на мерките от ПД се оказаха изключително важни в процеса на преговорите за присъединяване. към ЕС.
Като част от подготовката на България за тези преговори беше разработен Национален план за изграждане и укрепване на административния капацитет за изпълнение законодателството на ЕС. В съответствие с това, МС прие промени в Устройствения правилник на МОСВ и ИАОС и увеличи значително персонала в системата на МОСВ.  Бяха проведени многобройни обучения, както на служителите от системата на МОСВ, така и на други институции, в резултат на което се повишиха техните умения и познания за прилагане на екологичното законодателство.

Процеса обаче не е завършил. През следващите десет години е важно да продължи надграждането и развитие на капацитета на институциите, имащи отношение към околната среда. Специален приоритет в този процес ще има развитието на  капацитета на общините за изпълнение и прилагане на екологичните мерки, свързани с управлението на отпадъци, защита на природата и други въпроси от местно значение. Необходимо е също така и отделянето на специални усилия за развитие на  капацитета на централната екологична администрация, за да може тя да се справи с изискванията на ЕС за мониторинг на околната среда, инспекциите, управлението на водите на басейнов принцип, както и с ефективното усвояване на средствата от инструментите на ЕС.

5.1.1. Осигуряване на адекватен капацитет в общинската администрация за посрещане на изискванията на новото екологично законодателство до 2009 г.

Екологичните задължения към ЕС включват редица изисквания, които следва да се изпълняват на общинско равнище. В недалечно бъдеще българските общини ще трябва да управляват значителни инвестиции в екологична инфраструктура – ремонт на водоснабдителни системи за питейна вода, нови инсталации за събиране и третиране на отпадъчни води, сметища и друга инфраструктура за обработка на отпадъци. Компетенциите на общините за защита на природата и в други сфери на опазването на околната среда също ще нарастват. 

Много малко общини, обаче, притежават адекватен персонал за осигуряване изпълнението и приложението на новите екологични изисквания. Въпреки че се очаква значително увеличение на финансирането от ЕС за покриване на разходите за изграждане на  инфраструктура, процесът на кандидатстване за такова финансиране и последващо изграждане и управление изисква високо компетентни и подготвени  общинските служители, които да притежават умения свързани с финансирането и управление на проекти. 

Поради тази причина специфичната цел, която страната ще преследва през годините на действие на НСОСПД 2005-2014 г. е формулирана като: ”През 2009 г. и след това общините да имат собствен капацитет за изпълняване на всички изисквания произтичащи от законодателството с необходимото качество и в срок.”

За да се постигне този капацитет следва да се осъществят редица дейности като:

· Изготвяне и провеждане на дългосрочна обучителна програма за общински служители по въпросите на околната среда

· Разработване на система за общините позволяваща регулярен и лесен достъп до информация, поддържана от МОСВ, МЗ и НСИ

· Изграждане на общински капацитет за разработване и управление на екологични инфраструктурни проекти

· Подпомагане на общините за разработване на малки проекти

5.1.2.  Достигане на европейските стандарти за мониторинг на околната среда до  2007 г.

Като част от подготовката си за присъединяване към ЕС България трябва да завърши процеса на подобряване на системата си за мониторинг на околната среда, така че напълно да отговори на европейските стандарти в тази насока.

България вече има стабилна основа за тези усилия. През 2001 г. ЕАОС нареди България сред страни като Франция и Испания по отношение обхвата на информацията, предоставяна в съответствие със задълженията им за докладване. В допълнение към това, ЗООС от 2002 г. осигурява силна регулативна рамка за действието на НСМОС и нейните подсистеми, както и за обмен на екологична информация между държавните институции и предоставяне на информация за общините и други ключови органи. Приоритетните действия в рамките на НСМОС включват:
· Национална система за контрол качеството на  атмосферния въздух – разработване на ПД 2004-2006 г., който приоритизира мерките за постигане на система съвместима с ЕС по отношение на измерването, обработката, управлението и трансфера на данни за КАВ.

· Национална система за качество на повърхностните и подземните води – разработване на програма за изпълнението на изискванията на ЕС за мониторинг на повърхностните и подземните води в контекста на РДВ.

· Национална система за мониторинг на почвите –създаване на нова система в съответствие с последните препоръки на ЕАОС и изпълнение на модел за мониторинг на водната ерозия. 

· Система за радиологичен мониторинг – поддържане на Европейската система за обмен на данни за радиацията чрез интегриране на данните в реално време от осемте автоматизирани станции в близост до АЕЦ “Козлодуй”. 

· Мониторинг на биологичното разнообразие – през 2004-2005 г. създаване и развитието на национална рамка за мониторинг на биологичното разнообразие в съответствие с Директивите на ЕС за запазване на природните местообитания и дивите птици.

· Мониторинг на шума – развитие на системата в съответствие с европейските изисквания и стандарти. 

Задачата за периода 2005-2007 г. ще бъде свързана основно с приключването на регулативните рамки и въвеждане на системи за мониторинг, съответстващи на европейските стандарти за шум и биоразнообразие и изпълнението на разработените по-горе планове и програми чрез допълнителни автоматични станции за мониторинг на качеството на въздуха, допълнително подобряване капацитета на лабораториите, т.н. Изключително важно е ИАОС да създаде  последователна и ефективна организация във всички области, в които тя има отговорности, свързани с мониторинг и докладване.

Планираните действия включват: 

· Методическо и техническо подобряване на мрежите за мониторинг на водата и въздуха с  цел осигуряване на необходимото качество на данните 

· Акредитация на изпитвателни и калибровъчни лаборатории в рамките на НСМОС.

· Изготвяне и прилагане на наредба за система за мониторинг на шума в околната среда

· Изготвяне и прилагане на наредба, която да регламентира системата за мониторинг на почвите

· Изготвяне и прилагане на наредба, която да регламентира системата за мониторинг на биологичното разнообразие, в т.ч. картиране на природните местообитания и местообитания на видовете

· Развитие на локалните мрежи за радиационен мониторинг на ликвидираните обекти от уранодобива

· Нормативно, методическо и софтуерно  осигуряване на процеса на докладване по директивата за докладване на ЕС.

5.1.3.  Осигуряване на необходимия капацитет за извършване на инспекции до 2007 г.

Основна роля за налагане на екологичното законодателство имат петнадесетте РИОСВ, четирите БД за управление на водите и трите дирекции на национални паркове към МОСВ. Контролът по спазване на екологичното законодателство се разделя на превантивен, текущ и последващ. Съществува добре установена практика на съвместни инспекции, при която участват всички заинтересовани регионални контролни органи на други министерства и агенции (МЗГ, МЗ, ДАГЗ и т.н.). 

През 2003 г. капацитетът на РИОСВ бе значително подобрен, чрез назначаването на нови експерти и  проведеното обучение за прилагане на новите екологични изисквания. 

Служителите на РИОСВ и другите регионални органи са добре подготвени и имат опит в осъществяване на контрола по спазване на екологичното законодателство. Въпреки това, съществува потребност от допълнително прецизиране на отговорностите на различните органи по отношение извършването на проверки, особено във водния сектор, както и от допълнителни методологични насоки за инспекции  в няколко нови сфери. 

В резултат на провеждания последващ контрол и при констатирано неспазване на издадените предписания, експертите на РИОСВ налагат административни наказания и мерки, които включват заповеди за спиране, изисквания за корективни мерки и финансови санкции в случаи на аварии, бедствени положения и нарушения на задълженията за опазване на околната среда.

Освен структурите на МОСВ и други институции в страната развиват капацитет за осъществяването на инспекции. Така например  в ДАМТН е създадена нова Дирекция “Контрол върху качеството на течните горива”.

Общините също имат задължения за осъществяване на контрол върху изпълнението на общинските наредби, свързани с околната среда. За съжаление обаче с изключение на няколко по-големи общини, останалите нямат финансови ресурси за поддържане на инспекторати, които са в състояние да налагат наредбите и да упражняват контрол на местно равнище. Следователно, трябва да се предприемат необходимите мерки за да се осигури държавно регулиране и подпомагане на общините за създаване и поддържане на необходимия капацитет на местно равнище, както и за осигуряване на регулярно информиране за предприетите действията пред РИОСВ. 

В заключение, инспекциите изискват и последващи действия, които  да гарантират, че фирмите и другите заинтересовани лица се съобразяват с новите наредби. Данните, събрани от НСИ показват, че наказанията за екологични нарушения  започват да се прилагат все по-често от съдебната система. Санкционират се криминални действия, свързани с неразрешен лов и риболов, нарушаване на защитените територии и събиране на защитени видове. Необходими са допълнителни усилия за набиране на актуална информация за налаганите административни санкции, както и за резултатите от предприетите действия.

За да се постигне специфичната цел: “През 2007 г. и след това всички институции, извършващи инспекции съгласно изискванията на законодателството  с необходимото качество и в срок” е необходимо осъществяването на следните действия:.

· Стартиране на програма за  създаване на общински инспекторати 

· Изготвяне и реализация на годишни планове за провеждане на инспекции и контрол от общинските инспекторати, вкл. докладване по дейностите в годишни доклади, представяни на РИОСВ и обществеността

· Промяна на законовата уредба с цел точно регламентиране на отговорностите на институциите и отделните звена в тях във връзка с провеждането на инспекции в сектор Води

· Разработване на методически ръководства за регионалните органи за извършване на инспекции в областите: химикали; СПГПА търговия със застрашени видове; ЛОС и за други области, за които все още няма подготвени от МОСВ указания, в т.ч. подход, обхват и честота на проверките. Обучение за прилагане на методическите указания

· Изготвяне и реализация на годишни планове за инспекции в съответствие с издадените методически указания и годишно докладване на резултатите от инспекциите пред МОСВ и обществеността 

· Разширяване на обхвата на системата за регулярно събиране от НСИ и публикуване на информация за наложените административни наказания  – глоби, санкции, принудителни административни мерки, диференцирано по сектори на околната среда.

5.1.4. Ефективно управление на водите на басейнов принцип 
През 2002–2003 г. бе създадена административна структура за изпълнение на изискванията на РДВ  на ЕС, свързани с управлението на речните басейни - четири БД в рамките на МОСВ, заедно с БС като консултативни органи.
Четирите БД имат широк спектър от отговорности. За всеки речен басейн трябва да се разработи План за управление с активното участие на заинтересованите лица. В последствие,  БД следва да изпълнят програми от мерки за постигане на добър статус на всички води в рамките на басейна. 
Като част от тези общи усилия за постигане на добър статус на водите, БД също така участват в издаването на разрешителни, като РИОСВ упражняват контрол върху изпълнението на условията в разрешителните за изпускане на отпадъчни води. 
Въпреки направеното, развитието на достатъчен административен капацитет за посрещане на тези изисквания е предизвикателство. Проблемите са предизвикани от недостатъчната ресурсната база на БД, както и от незавършилото преразпределение на функциите, архивите и материалната база между БД и РИОСВ, което следва да бъде нормативно регламентирано. Новият персонал в БД се нуждае от допълнително обучение и подготовка за развитие на своя административен и експертен потенциал. Необходимо е и реално включване на БС в процеса на вземане на решения, свързани с управление на водите.

С цел подобряване ефективното управление на водите, през 2004 г. Правителството прие Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор. Заложената в НСОСПД 2005-2014 г. специфична цел е съобразена, именно с тази Стратегия  и гласи: “Пълно прилагане на басейновия принцип и интегрирания подход на управление на водите от всички институции с отговорност в областта на водите до 2007г.”. 

Планираните действия включват изпълнение на нормативните и институционалните мерки от Плана за действие към Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор, в т.ч:

· Уреждане със специален закон на въпросите за собствеността и управлението на водостопанските системи и съоръжения

· Регламентиране със закон и прилагане на регулиране на качеството и цените на услугите във водния сектор

· Пълна инвентаризация на състоянието на всички водостопански системи и съоръжения на територията на страната 

· Приемане на нов ЗВ с цел постигане на пълно съответствие с рамковата директива на ЕС за водите

· Разработване и приемане на ПУ на речните басейни

· Актуализация на международните споразумения в областта на управление на трансграничните водни течения и басейни със съседни страни 

5.1.5. Развитие на информационната система за събиране на данни за околната среда

Наличието на всеобхватна и систематизирана информация за околната среда с добро качество е важна предпоставка за вземане на адекватни и обосновани управленски решения, проследяване на протичащите процеси и напредъка при изпълнението. 

МОСВ е в процес на разработване на интегрирана информационна система за  различните компоненти и фактори на въздействие върху околната среда в рамките на ИАОС. Създаваната информационна система и единна база данни ще позволят по-доброто информационно обезпечаване на процесите и по-добро управление на околната среда. Важна последица от полаганите усилия ще е по-доброто и навременно информиране на населението, както и коректното и навременно изпълнение на изискванията, свързани с мониторинга и отчетността (докладване) пред съответните структури на ЕС.  

Поставената специфична цел: ”В началото на 2007 г.  да е изградена,  функционираща единна информационна система и база данни за околната среда, която да обслужва и да акумулира данни от всички публични институции, бизнеса и третия сектор”, ще бъде реализирана чрез поредица от действия, които и в момента са в процес на реализация:

· Изграждане на единна база данни и информационна система, включваща всички компоненти на околната среда и фактори на въздействие

· Свързване в единна информационна система на институциите, произвеждащи данни, свързани с околната среда

5.1.6. Укрепване на капацитета на звената, отговорни за програмирането и управлението на средства за околна среда по предприсъединителните, структурните и кохезионния фондове

Финансовият анализ, изготвен за целите на актуализиране на НСОСПД, както и прегледът на напредъка на предишната НСОСПД показват, че капацитетът на звената, отговорни за програмиране и управление на проекти, финансирани от Европейски фондове трябва да бъде  допълнително укрепен. 

В това отношение са предприети редица стъпки, които ще търпят развитие във времето. На първо място това е създаването на управителен орган на „Оперативната програма околна среда”, като звено към МОСВ. Стартирал е и процеса по изграждане на работна група с представители на институциите, социалните партньори и други заинтересовани страни, която ще има за цел да ръководи и координира разработването на оперативната програма да определи и съгласува целите, дейностите и останалите важни компоненти на програмата, чрез която ще се управляват средствата от Структурните и Кохезионния фонд предоставяни на България.  Работната група ще подпомогне и създаването на мониторингов комитет, които ще има функции и структура по подобие на съществуващия такъв към програма САПАРД, като ролята на секретариат ще изпълнява едно от звената на ново създадената дирекция към МОСВ.

Наложително е и се предвижда в недалечно бъдеще да бъде силно повишен капацитета на Дирекция “Фондове на ЕС за околна среда”, чрез назначаване на допълнителен персонал.

Направените анализи показват и една друга хронична слабост в политиката свързана с усвояване на средствата предназначени за инвестиции в секторите по околна среда. На практика през последните години в страната не се полагат достатъчно усилия за предварителна подготовка на набор от проекти които да са подходящи за финансиране от предприсъединителните инструменти. Изчакването проектите да бъдат изготвяни със средства за техническа помощ от различни донори, включително и ЕС има неблагоприятни последици поради технологичното забавяне на подготовката на проекти. Наложително е тази политика да се преосмисли и срещу заделянето на неголям обем от средства от националния бюджет да се даде възможност за рязко повишаване на ефективността на средствата предоставяни от ЕС. Някои направени предварителни разчети показват, че 1 млн. лв. изразходвани за предварителна подготовка на проекти ще дадат възможност ефективно да се усвоят приблизително 100 млн.евро от инвестиции във важни инфраструктурни проекти свързани с околната среда.

При тази ситуация определената специфична цел: „България да влезе в ЕС с напълно изграден капацитет на звената, отговорни за програмирането и управлението на средства по предприсъединителните, структурните и кохезионни фондове”, ще бъде постигната чрез стриктно изпълнение на планираните дейности, а именно:

· Изграждане на институциите и програмните документи, необходими за ефективното управление на средствата по околна среда предоставяни от ЕС и от ДБ чрез националното съфинансиране след 2006 г.

· Повишаване на институционалния капацитет на звената, управляващи осъществяваните проекти чрез подходящи обучителни програми

· Изготвяне на набор от проекти, които да са подходящи за финансиране от средствата на предприсъединителните фондове, както и от средствата от ЕС, които ще бъдат достъпни за България след датата на присъединяването. 

5.2. Привличане на обществеността в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда и разширяване на достъпа до информация 

Една от стратегическите цели в НСОСПД 2000-2006 г. е по-широко обществено участие във вземането на решения за околната среда. В действителност, през последните три години бе постигнат значителен напредък в тази област,  ратифицирана бе Конвенцията от Архус, бе постигнато транспониране на изискванията на ЕС за достъп до информация, изготви се и се разви национален електронен каталог на източниците на екологична информация, бяха проведени редица обучения на персонала на РИОСВ и общините за адекватно и навременно осигуряване на екологична информация при поискване.

В шест РИОСВ вече са създадени обществени информационни центрове, а подобни центрове са в процес на създаване и в останалите девет. В редица  защитени територии функционират посетителски и информационни центрове (22 броя до 2003 г.). 

МОСВ полага специални усилия като организира обучение на журналисти няколко пъти годишно за разширяване и подобряване разпространението на екологична информация чрез печатни и електронни медии. 

Въпреки това, България е страна със сравнително нова демокрация и общественото осъзнаване на екологичните въпроси и участието на обществеността във вземането на решения по екологични въпроси все още може да се подобри. 

Резултатите от социологическото изследване през 2004г. показват, че има какво да се желае, както по отношение на информираността така и по участието на населението при вземането на решения по въпросите на околната среда. 
5.2.1. Осигуряване на широк достъп на обществеността до всички публични регистри и други документи, свързани с околната среда съгласно нормативната уредба 

След приемането на НСОСПД 2000-2006 г. бяха предприети няколко нормативни и практически стъпки за повишаване потока от информация към обществеността. През 2002 г. някои РИОСВ започнаха да публикуват годишни доклади за обществеността с екологична информация за техните региони. Общините получават безплатно систематизирана информация, която подпомага решаването на местните проблеми и изготвянето на планове и програми. В допълнение към това, се създават  публични регистри за: КР; резултатите от мониторинга, изискван от тези разрешителни; разрешителните за дейностите свързани с отпадъците; разрешителни и регистри свързани с водите;  процедурите за ОВОС, включително на експертите извършващи ОВОС, в областта на защитените територии и биоразнообразието  и други. 

Сега са необходими допълнителни усилия за създаване на регистри и списъци за изпълнението на международните ангажименти по отношение на РКОНИК. Една от предвидените задачи в близко бъдеще е свързването на информацията в тези публични регистри към интернет страниците на съответните министерства, така че обществеността да има директен достъп чрез интернет.

Преследваната непосредствена цел е всички публични регистри и документи да са поставени в интернет страниците на компетентните ведомства до 2006 г..

Планираните действия включват:

· Разработване на публичните регистри и документи, поставянето им в интернет страниците на съответните ведомства и актуализирането им. 

· Публикуване в интернет страниците на съответните институции на национално и регионално ниво на годишните доклади от инспекциите, в т.ч. за изпълнение на условията на комплексните и други разрешителни.

5.2.2. Повишаване участието на обществеността, в т. ч.  и на НПО, в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда 
По-широкото участие на гражданите изисква не само по-добро информиране, но също така и по-добри възможности за участие. Най-развитата нормативно и като практика възможност за това е свързана с ОВОС на  инвестиционни предложения. През последните години сме свидетели все по – често на активно участие в публичните обсъждания на такива ОВОС.

Друга реална възможност за участие на обществеността при вземането на решения е опосредственото представителство на третия сектор чрез представители на екологични НПО в различни консултативни органи, създадени, за да дават насоките в изпълнението на екологичните политики.
 
Предложенията на обществеността по екологични въпроси намират място и в  специален “форум за обществен диалог”, който е създаден на интернет страницата на МОСВ. Министерството разглежда внимателно подадените мнения, като редица идеи получени по този механизъм бяха взети предвид при решаването на различни проблеми. 
В редица области обаче могат да се направят допълнителни подобрения. Такива са например: координацията между институциите като МОСВ, МРРБ, МЗ, МСГ; участието на общините в цялостния процес на ОВОС и организирането от тях на обществени дискусии и други консултации със засегнатото население и др. Въпреки че българското законодателство определя правата и задълженията на всички страни,
 не всички са наясно с тези изисквания и все още се срещат трудности в практическото изпълнение. Провеждането на обучения и издаването на методически ръководства може да допринесе значително за подобряване ефективността на процеса.

Неотдавна законодателството, транспониращо изискванията на ЕС, създаде допълнителни възможности за участие в процеса за вземане на решения по отношение на околната среда, включително процедури за разработване на планове за защитените територии и за управление на речни басейни, издаването на КР и разрешителни, свързани с превенцията на големи промишлени аварии.

 ЗООС  въведе екологичната оценка (стратегическа  ЕО) на планове и програми, очертаващи рамката за бъдещо развитие на инвестиционни предложения, в областите  селско стопанство, горско стопанство, рибарство, транспорт, енергетика, управление на водните ресурси и промишленост, включително  добив на подземни богатства, туризъм, далекосъобщения  устройствено планиране и земеползване. Процесът на стратегическа  ЕО също осигурява възможности за обществено участие, и действията  ще целят задълбочаването на общественото участие във всички горепосочени сфери на вземане на решения. 

Обезпокоително е обаче, че около 75% от гражданите не знаят за правото си да участват в различни обсъждания и вземането на решения по въпроси на околната среда (съгласно данните от национално проведеното социологично проучване. Само 2% от населението са участвали в различни форуми и обществени обсъждания по тези въпроси, като числото на изразилите готовност да участват в подобни обсъждания е двадесет пъти по голямо. Тези резултати дават основание да се планират  специализирани кампании, свързани с предоставяне на информация за правото на участие във вземането на решения.

Формулираната специфична цел, чието постигане би подобрило ситуацията е : ”Ежегодно повишаване процента на хората  познаващи и  реално участващи в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда”, като планираните действия включват:

· Изготвяне на подробна централизирана информация за интернет страницата на МОСВ за всички процедури в страната, свързани с участие на обществеността в процеса на вземане на решения.. 

· Специализирано обучение на журналисти относно процедурите по включване на обществеността при вземането на решения 
· Мерки за подобряване координацията между различните правителствени институции в процеса на ОВОС 

· Провеждане на обществени консултации при изпълнение на процедурите на стратегическа ЕО на планове и програми, за бъдещи инвестиционни предложения в областта на селско стопанство, горско стопанство, рибовъдство, транспорт, енергетика, управление на отпадъците,  управление на водни ресурси и промишлеността, включително минно дело, телекомуникации, туризъм, устройствено планиране и земеползване 

· По-широко използване на капацитета на НПО за провеждане  на информационни кампании за населението в различните области на околната среда

· Обучение на НПО относно процедурите за повишаване участието на обществеността, в т. ч.  и на НПО, в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда 
5.3. Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда и устойчивото развитие
Усилията за гарантиране опазването на околната среда и устойчивото развитие в България изискват една информирана общественост. През последните няколко години МОСВ проведе редица национални кампании за информиране на обществеността по такива въпроси като използването на безоловен бензин, Европейския ден без автомобили, изменение на климата и озоно-разрушаващите вещества, намаляването на битовите отпадъци и т.н.

 Според данните на национално представителното социологическо проучване повече от половината от гражданите се интересуват от въпросите, свързани с околна среда и заявяват, че получават достатъчно информация. Другата половина заявяват, че информацията, която получават е недостатъчна, но причини за това са липсата на интерес(27%), липсата на лица, които отговарят за тази информация (8%), липсва такава информация(7%). Най-предпочитана форма от гражданите да получават информация по въпросите на околната среда са националните телевизии, следвани от централните и местните вестници, информационни материали, получавани по домовете и таблата на обществени места. Тези и други резултати от проучването дадоха основание да се определят отделни направления, действията по които ще допринесат за решаването на тази подцел.

5.3.1. Ежегодно подобряване на познанията на учениците в областта на околната среда и устойчивото развитие

През 2003 г. в отдел “Стратегия и програми по околна среда” на МОСВ бе назначен експерт отговарящ за екологичното образование. В резултат на този подход в началото на 2004 г. бе подписан меморандум между МОСВ и МОН. В този меморандум и двете министерства декларират своята готовност за активно сътрудничество по въпросите на опазването на околната среда. 

Взаимодействието и сътрудничеството между двете министерства се изразява в обмен на информация, която вече се използва и ще  бъде използвана за:

· Изготвянето на документи по проблемите на околната среда и устойчивото развитие

· Обучение на учители и експерти за работа с учебни помагала и ръководства, като се използват знанията и опита на експерти от двете министерства

· Популяризиране на обучението по опазване на околната среда и устойчиво развитие с оглед на повишаване на обществената култура и съзнание 

· Разширяване на възможностите за осъществяване на интегративен подход при реализирането на обучението по околна среда и устойчиво развитие в системата на народната просвета

· Популяризиране и използване на съществуващи учебни помагала по екологично образование, както и насърчаване разработването на  нови такива

· Размяна на информация, необходима за навременна и ефективна комуникация между съответните министерства, а именно: участие в съвместни дейности; участие в работни групи; участие в програми за информиране на обществеността .

Изпълняват се няколко проекта в разглежданата област с водещата роля на НПО:  “Подкрепа на природозащитното образование в България". Проекта се изпълнява от Съвета за теренни изследвания, Великобритания, а в България се координира от Фондация “ТАЙМ Екопроекти”; "Образование по околна среда за началното училище в България".Проектът се изпълнява от хонландската   компания “Амеко”, а в България се координира от ЕС “Природа назаем” и “Разпространение и обучение по интерактивния пакет по образование по околна среда "Зелен пакет"”. По тези проекти основната дейност се извършва от НПО в сътрудничество  с представители от МОСВ и МОН. 

Направеното, а и планираните дейности в НСОСПД 2005-2014 г. ще позволят постигането на специфичната цел “Обективно ежегодно повишаване на образователното ниво и културата на учениците по въпросите свързани с околната среда и устойчивото развитие, измервано чрез система от тестове”. 

Планираните действия  включват:

· Разширяване описанието на структурата на екологичните знания и умения в учебното съдържание на отделните учебни предмети в различните етапи и степени на обучение

· Подготовка и одобряване на учебни помагала и обучение за допълнителна квалификация на учители за осъществяване целите на екологичното образование и устойчиво развитие

· Разработване на учебници и професионална квалификация на учители, преподаващи по професията “Еколог” в професионалното образование и обучение 

· Разработване на програми за извънкласна и извънучилищна дейност с цел придобиване на практически познания и умения от учениците в областта на околната среда

5.3.2. Ежегодно подобряване на познанията на населението в областта на околната среда и устойчивото развитие 

След приемането на НСОСПД 2000-2006 г. МОСВ предприе редица важни стъпки за по-доброто информиране на обществеността по отношение на околната среда, както на национално, така и на регионално ниво. Усилията на МОСВ  и другите институции следва да се насочат към информиране на обществеността и стимулиране на гражданите към устойчиви модели на потребление. 

Събирането, обработката и разпространението на екологична информация от НСМОС е изключително важно за обхвата, формата и разбирането на информацията, предоставяна на обществеността. През периода 2000-2003 г. бяха анализирани редица проблеми и слабости, като бяха предвидени мерки за развитието на системата.  В допълнение, годишните доклади за обществеността започнаха да се изготвят по начин, който помага за по-доброто разбиране на случващото се в страната по различни въпроси на околната среда.
Преследваното ”Минимум 5 % годишно увеличение на  регистрираните познания по въпроси на околната среда и устойчивото развитие” ще бъде постигнато чрез изпълнение на следните планирани дейности:

· Изготвяне на програма за повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда и устойчивото развитие 

· Прилагане на изготвената програма

· Провеждане на социологически проучвания за следене на напредъка.

5.4 Подобряване на капацитета на стопанските сектори за превантивно управление въздействието върху околната среда, предизвиквано от техните дейности

Бизнесът също трябва да играе важна роля при опазването на околната среда, ако икономическата му дейност по някакъв начин оказва въздействие върху нея.Много от новите задължения, произтичащи от изискванията на ЕС за контрол върху промишленото замърсяване, са от този тип, и екологичните властти в България ще трябва да положат големи усилия в следващите години за мониторинг и постигане на съответствие с тези задължения. Но усилията за превенция на въздействието на икономическата дейност върху околната среда изискват хората, които изпълняват тези дейности да участват активно в подобряване на работата си чрез по-добри техники за контрол на замърсяването и подобрено управление на околната среда.

НСОСПД 2005-2014 г. си поставя за цел да стимулира усилията на българските предприятия за намаляване на въздействието върху околната среда – чрез усилване на натиска за съобразяване с новите нормативни изисквания или чрез поемане на доброволни ангажименти. Другото стратегическо направление, което ще бъде преследвано е търсене на подходи, които гарантират, че пазарът дава правилните сигнали за потребителите, като се ангажира за насочване на вниманието на обществото към търсене и предпочитане на продукти с намалено въздействие върху околната среда, както и върху възможността цените на екологично-чистите продукти и промишлени процеси да станат по-конкурентоспособни. За да се постигне това ще бъде необходимо да се допълни регулативният контрол с икономически инструменти което да осигури включване на всички въздействия върху околната среда в крайната цена.

5.4.1. Прилагане на доброволни екологични схеми в индустриалния сектор

Така наречените доброволни схеми са сред най-новите средства за управление на околната среда в България. Те включват главно ангажименти, свързани с организационния капацитет на фирмите по отношение управлението на околната среда, на производството, както и придържането към определени характеристики на произведените продукти. Тези схеми целят да повлияят върху поведението на потребителите и така да преразпределят отговорността за опазването на околната среда.

Посредством регламенти на ЕС в областта на опазване на околната среда са създадени две доброволни схеми – НСУОСО и НСЕМ. По силата на закон в ЕС регламентите се прилагат директно в настоящите страни-членки, а непосредствено след присъединяването ще бъдат приложени и в България без необходимост от транспониране в националното законодателство.

Въпреки това, практическото прилагане на тези схеми изисква създаването на адекватен административен капацитет. Чрез новия ЗООС се въвеждат изисквания за НСУОСО и НСЕМ. През 2003 г. бяха приети две наредби, които регламентират практическото прилагане на тези схеми.

Компетентен орган за управлението на НСУОСО е МОСВ. Министерството поддържа регистър на организациите, които са се сертифицирали доброволно по НСУОСО. Изпълнителната агенция "Българска служба за акредитация" е отговорна за акредитацията на проверяващите, които потвърждават дали организацията в действителност е отговорила на изискванията за регистрация. РИОСВ също имат компетенции по НСУОСО, като потвърждават дали молбите за регистрация съответстват на националните нормативни изисквания. 

Ефективното прилагане на НСУОСО предполага стимулиране на предприятията за предприемане на доброволни стъпки за постигане на съответствие с изискванията на схемата.
МОСВ също така организира и управлява НСЕМ. Това включва определяне на специфичните екологични изисквания за всяка продуктова група, както и оценката и проверката на съответствието на продукта с тези изисквания. При доказано съответствие на продукта може да се присъди еко-маркировка. Дейността на НСЕМ е все още на ранен етап, подобно на НСУОСО. Специфични екологични изисквания са определени за девет продуктови групи “Обувки”, “Текстилни изделия”, “Матраци”, “Твърди подови покрития”, “Бои и лакове”, “Услуга нощувка на туристи”, “Подобрители на почви”, “Хартия тип Тишу” и за “Лампи за осветление”. Предвижда се до края на 2005 г. да се синхронизират напълно във времето приемането на критериите по схемата за екомаркировка на  ЕС и по НСЕМ.

Планираните действия за постигане на целта ”Увеличаване с 10 % годишно на предприятията, които прилагат доброволни екологични системи в индустриалния сектор (ISO 14001, НСУОСО)” включват: 

· Приключване на транспонирането на изискванията на законодателството на ЕС по отношение на екологичните одити (НСУОСО)

· Създаване на “Програми, стимулиращи изпълнението на ISO и НСУОСО, в това число “зелени обществени поръчки””

· Създаване на система за награждаване на 10-те най-добри предприятия, които са въвели и изпълняват и подобряват ефективно системи за  управление на околната среда

· Създаване на ежегодна награда на три най-добри постижения на продукти по отношение на опазване на околната среда, присъждани в рамките на Пловдивски панаир

· Публикуване на годишни доклади за изпълнението на програмите за стимулиране на доброволните инструменти.
5.4.2. Развитие на  регулативните механизми, включително  системи от стимули, необходими за промяна в поведението на фирмите и другите субекти 

Екологичните нормативи в България въвеждат редица мерки, включващи икономически инструменти за развитие на по-добри практики за управлението на околната среда. Новите изисквания по отношение превенцията и контрола на промишленото замърсяване ще бъдат особено стриктни, като изискват от фирмите да използват НДНТ за намаляване на емисиите на замърсяващи вещества. 

Изключително важно е да се информира и обучи бизнеса относно новите ангажименти, които той трябва да поеме, особено по отношение на химичните вещества и препарати и КР.
Повечето от промишлените предприятия нямат достатъчно квалифициран персонал за въвеждането на системите за превенция на замърсяването и управлението на околната среда, необходими за постигане на съответствие с новите задължения по отношение на контрола върху пром8шленото замърсяване. 

Бизнесът може да бъде подпомогнат и чрез развитие на научна и развойна дейност в областта на технологиите  и околната среда. Подходящ механизъм е активизиране участието на България в програмите на ЕС за научни изследвания в разглежданата област.

Всичко това налага държавата да положи специални усилия чрез преследването на специфична цел с краткосрочен хоризонт, а именно ”Изготвяне на комплексен механизъм  гарантиращ промяна в поведението на стопанските субекти с цел подобряване параметрите на околната среда до 2007 г.”.

Планираните действия включват:

· Разработване на процедура и насоки за добро оперативно управление на предприятията обект на изисквания по КПКЗ 

· Изследване за идентифициране на възможностите за другите пазарни механизми

· Реализиране на проекти за широко разпространение на информация относно ангажираността на бизнеса за постигане на съответствие с екологичните изисквания. Издаване и широко разпространение на подробни методически указания към бизнеса, отнасящи се до изпълнение на ангажиментите, произтичащи от нормативната уредба във всички сфери на околната среда

· Подготовка и изпълнение на проекти в областта на научните изследвания за развитие на технологии целящи опазване на околната среда

Цел

6. Изпълнение на ангажиментите на България за разрешаване на глобалните екологични проблеми 

 В унисон с усилията на международната общност, България е поела ангажименти по  редица изключително важни глобални проблеми свързани с опазване на околната среда. В качеството си на страна по значими международни споразумения, България приема сериозно тези задължения и играе нарастваща роля при разрешаването на такива  глобални въпроси, като изменението на климата, разрушаване на озоновия слой и проблемите с опустиняването. Направеният SWOT анализ, както и сравнително високата подкрепа от населението за включването изпълнение на ангажиментите на България за разрешаване на глобалните екологични проблеми, отчетена в национално представителното социологическо изследване и въпреки силно специализираният характер на тази материя, дават основание този аспект да залегне в НСОСПД 2005–2014 г..
Конкретните усилия ще бъдат насочени към постигането на три подцели, а именно:

· Изпълнение на поетите ангажименти, във връзка с изменение на климата 

· Прекратяване употребата на химикали, които разрушават озоновия слой 

· Разрешаване на проблемите с опустиняването и деградацията на почвите

· Оптимизиране на усилията за изграждане на капацитет за изпълнение на задълженията по РКОНИК, КБР и КБОООН чрез използване на възможностите за общи дейности между трите конвенции.
6.1 Изпълнение на поетите ангажименти във връзка с изменение на климата 

Научните изследвания показват, че изменението на климата е реалност. Различни прогнози сочат, че изменението на климата ще доведе до нарастване на общата глобална температура от 1Со до 6Cо към 2100 г. и увеличаване на морското равнище до 90 cм. Тези смущения ще доведат до значителни изменения, като увеличаване на засушаванията, наводненията, студените периоди и големите бури. 

Основната причина за изменение на климата са нарасналите нива в атмосферата на ГПЕ, като въглероден диоксид (CO2), метан (CH4), и диазотен оксид (N2O). Тези газове се отделят в процеса на изгарянето на изкопаемите горива в електроцентралите, индустриалните предприятия, домашните отоплители, автомобилите и т.н. Други източници на ГПЕ са емисиите на метан от въглищните мини и сметищата, както и емисиите на метан и диазотен оксид от селското стопанство.

В усилията си да разреши нарастващия проблем, свързан с изменението на климата, световната общност прие РКОНИК през 1992 г., а през 1997 г. Протокола от Киото. Тези споразумения позволяват на отделните страни да обединят своите усилия и да работят заедно за намаляване на емисиите на ГПЕ в атмосферата. По Протокола от Киото ЕС е поел ангажимент до 2012 г. да намали цялото количество емисии на ГПЕ с 8 %.

България също е поела ангажимент да се бори с глобалното изменение на климата като прилага РКОНИК и Протокола от Киото. Като страна по РКОНИК и Протокола от Киото, България се е съгласила да изпълни следните задължения:

· Да намали емисиите си на ГПЕ с 8% спрямо нивата от 1988 г.

· Да създаде Национална система за оценка на антропогенните емисии на всички ПГ извън протокола от Монреал

· Да изготвя ежегодни инвентаризации на емисиите на ГПЕ

· Да изготвя и представя Национални съобщения по изменението на климата на РКОНИК

· Да изработи и приложи НПДИК

· Да изготви национален регистър на ГПЕ. 

България може да участва и в международните гъвкави механизми на Протокола от Киото, които са наречени проекти “СИ” и “МТЕ”. Тъй като България може да намали ефективно емисиите на ГПЕ, тези механизми биха  позволили на страната да привлече чуждестранни инвестиции в най-интензивните по отношение отделяне на ГПЕ индустрии. За да участва в гъвкавите механизми страна следва да изгради необходимата институционална и правна уредба. След присъединяването към ЕС България ще може да участва в схемата на ЕС за търговия с емисии на ГПЕ. ЕК е разработила няколко директиви, които ще улеснят този процес, като България следва да положи известни усилия, за да се възползва от тази възможност.

Страната ни вече изпълнява своите ангажименти по РКОНИК,  чрез разработване на план за действие по изменение на климата, прилагане на политики и мерки за намаляване на емисиите на ГПЕ, и представяне на изискваните Национални съобщения. България представя на РКОНИК годишните инвентаризации и национални доклади за инвентаризациите на ПГ по източници.

Благодарение на продължителната правителствена политика към устойчив преход към пазарна икономика, приватизацията, премахването на преките и кръстосаните субсидии, както и прилагането на НПДИК от 2000 г. е постигнато значително намаление от 54 % на емисиите на ГПЕ спрямо базовата година (1988 г.). Постигнат е и значителен спад на енергийния и въглеродния интензитет на БВП на страната, като  приносът й за глобалното затопляне е силно намалял.  За да може страната да продължи изпълнението на международните задължения в областта на изменение на климата са определени няколко основни направления, които са:

6.1.1. Изграждане на институционална структура и капацитет за изпълнение на задълженията по РКОНИК и Протокола от Киото.

Все още не са изградени институционалните структури, които трябва да изпълняват много от задълженията на България по отношение на изменение на климата. Въпреки че МОСВ в момента е водещата институция в България по въпросите на изменение на климата, много други министерства и институции трябва да вземат участие поради големия обхват на икономическите сектори, допринасящи за емисиите на ГПЕ (напр. енергетика, индустрия, транспорт, селско стопанство). С цел по-добра координация и наблюдение на изпълнението на задълженията на България в тази област през 2002 г. бе създадена Междуведомствена комисия по изменение на климата.  В бъдеще е необходимо да бъде направено много, за да могат тези структури да функционират ефективно.

В тази връзка едно от задълженията на България е да създаде Национална система за мониторинг на антропогенните емисии на всички ПГ (с изключение на разрушаващите озоновия слой вещества, които се контролират от Протокола от Монреал), и да изготвя годишни инвентаризации на емисиите на ГПЕ. Събирането на данни и информация за такъв мониторинг и изготвянето на национални инвентаризации на емисиите на ГПЕ продължава да бъде предизвикателство, тъй като част от информацията е конфиденциална и поражда конфликт, между институционалните и корпоративните интереси. В момента, данните, които се събират от НСИ не могат да бъдат използвани ефективно, тъй като се публикуват твърде късно и се разминават с крайните срокове на РКОНИК за предаване на инвентаризациите. Необходимо е точно определяне на институциите, които да отговарят за конкретни задачи,  приемането на  правна наредба, която да изисква предоставянето на информация, както и да се създаде система, гарантираща, че институциите събират и проверяват необходимите данни. 

Освен това, за да може България напълно да се възползва от инвестиционните възможности по Протокола от Киото, чрез проектите “СИ” и новата схема на ЕС за търгуване с емисии е необходимо създаването и функционирането и на редица нови структури.  Една от тях е националния регистър на емисиите на ГПЕ, който е необходим, за да могат приключилите проекти “СИ” и сделки с емисии да бъдат надлежно регистрирани и докладвани съгласно Протокола. Тук отново е необходимо създаването на правна уредба, която да подпомогне създаването на институционална структура за функциониране на Националния регистър, което е свързано и със съответното бюджетно финансиране. Първите стъпки в това отношение са предприети от МОСВ, като министерството е направило първоначални стъпки чрез учредяването на  звено за проекти “СИ” с техническата помощ на Холандското правителство. Звеното отговаря за координацията и регистрацията на тези проекти. През 2000 г. е създаден Управляващ комитет за оценка на проекти “СИ”, състоящ се от представители на заинтересованите ведомства и институции 

Анализите показват , че България се нуждае от ефективна структура, която да гарантира, че националната вътрешна и външна политика по изменение на климата е формулирана, представена, наблюдавана и оценена по начин, позволяващ на страната ни да изпълни международните си задължения и в същото време да привлече необходимите външни инвестиции за изпълнение на проекти за енергийна ефективност, както и на други мерки за намаляване на емисиите на ГПЕ.

За постигане на поставената специфична цел “До 2009 г. да са изградени всички необходими структури и да е постигнато ниво на капацитет отговарящи на изискванията за посрещане на задълженията по РКОНИК и протокола от Киото”, са планирани следните дейности: 

· Разработване до края на 2006 г. на национални системи за оценка и докладване на емисиите на ГПЕ

· Създаване на национален регистър на ГПЕ до края на 2006 г.

· Разработване на система за прилагане на Гъвкавите механизми по протокола от Киото.

· Осигуряване на административен капацитет и финансиране за функционирането на национални системи по изменение на климата и докладване на РКОНИК. 

6.1.2. Изграждане на правна рамка за улесняване изпълнението на задълженията по РКООНИК, протокола от Киото и новите директиви на ЕС в тази област.

Заедно със законите за ратификация на РКОНИК и Протокола от Киото, НПДИК е водещия документ, представящ държавната политика в тази област. Настоящия НПДИК е разработен през 1996-1997 г., одобрен е от правителството през 2000 г. и е прилаган в периода 1997-2003 г.. В момента Плана се актуализира, като неговата основна цел е да се контролират емисиите на 
ПЕ и да не се допусне те да нарастват с темповете, които се очакват от ускорения растеж на БВП.  Одобрението и прилагането на актуализирания план ще доведе до нарастване на потенциала за търгуване с емисии и увеличаване на приходите на страната от това.  

След присъединяването към ЕС, България ще трябва да спазва изискванията на ЕС за мониторинг на CO2 и на други емисии на ГПЕ, както и на схемата на ЕС за търгуване с емисии на ГПЕ. Страната трябва да се подготви за това, като изгради правната база, която се изисква от Протокола и законодателството на ЕС. За да се изгради политическа подкрепа в тази насока, ще са необходими повече усилия за създаване на по-добро разбиране на същността на тези механизми и на потенциалните ползи за икономиката и околната среда в България сред взимащите решения и сред широката общественост.

За да извлече максимална полза от участието си в тези механизми, България трябва да насърчи мерки за намаляване на емисиите на ГПЕ от домакинствата, които са ефективни по отношение на разходите, а в много от случаите за тях не се изискват допълнителни разходи. Тези намалени емисии също могат да бъдат продадени на международния пазар. Два от сега действащите закони могат да подпомогнат бизнес общността да постигне тези намаления на ГПЕ, които са ефективни по отношение на разходите. Това са Закона за енергетиката, който предлага стимули за производство на енергия от възобновими източници и ко-генерация и Закона за енергийната ефективност, чрез който се учредява Фонд “Енергийна ефективност”, както и други стимули и задължения за намаляване консумацията на енергия.

Поставената специфична цел за “Стриктно прилагане на НПДИК” ще бъде реализирана чрез поредица от действия, които са:

· Актуализиране на НПДИК и неговото прилагане

· Транспониране в българското законодателство на ЕС Директива 2003/87/EC и Решение 280/2004/EC

· Разработване на национален разпределител план

· Създаване на национално законодателство, оторизиращо   създаването на национално инвентаризационна система за ГПЕ и национален регистър на ГПЕ 

· Ежегодно оценяване на политиката и докладване на ЕС.

6.1.3. Намаляване на емисиите на ГПЕ  и участие в гъвкавите механизми на протокола от Киото за привличане на чуждестранни инвестиции за по-нататъшни мерки за намаляване на ГПЕ
Вследствие на преструктурирането на индустрията, породено от икономическия преход в България, емисиите на ГПЕ вече са намалели и са под нивото, определено за страната в Протокола от Киото. Освен това, поради все още високите нива на използвана енергия на единица БВП, има значителен потенциал за допълнително намаляване на емисиите на ГПЕ и от там потенциал за получаване на допълнителни приходи от търговията с емисии.  Емисиите на ГПЕ на България, обаче, има вероятност да нараснат в близко бъдеще, тъй като икономическите сектори се възстановят и започват да се развиват.  За да се гарантира, че икономическия растеж ще продължи без допълнително нарастване на емисиите на ГПЕ е необходимо ясно формулиране на национална политика и предприемането на спешни мерки за намаляване на емисиите на ПГ. 

Предложените до този момент политики и мерки включват: създаване на Фонд “Енергийна ефективност” и фонд “СЗИ”;  въвеждане на търгуеми “зелени” сертификати за електрическа енергия от възобновими източници и когенерация; задължаване на топлофикационните дружества да изкупуват топлинна енергия от отпадна топлина от индустриалните процеси; ниско-лихвени заеми, бонуси и намаляване на цените за потребителите при закупуване на газови и енергийно ефективни уреди и технологии; задължителни енергийни одити за потребяващите повече от 10 MW; подпомагане финансирането на енергийните одити в малките и средни предприятия и задължително въвеждане на препоръките, породени от одита; еталонно сравнение (т.е., въвеждане на задължителен праг за енергийна ефективност на единица продукция); промени в стандарта за енергийна ефективност на съществуващите сгради и повишаване на енергийната ефективност на обществени сгради. 

Като основни източници за финансиране на тези мерки ще се ползват средствата от Фонд “Енергийна ефективност” и фонд “СЗИ”, както и европейските кохезионни и предприсъединителни фондове. Тези мерки са планирани в актуализирания НПДИК, който ще бъде приет от МС до края на 2004 г..

За по-голямата част от предложените мерки ще са необходими преки субсидии от ДБ или значителни промени в данъчната политика на правителството, но тези усилия трябва да се разглеждат в контекста на допълнителните приходи, които могат да се постигнат чрез проектите ”СИ” или търговията с емисии. Мерките за енергийна ефективност и възобновима  енергия, които не се отнасят до “СИ” и търговията с емисии са споменати и в четвъртата стратегическа цел на НСОСПД 2005 – 2014 г..

Едно от най-обещаващите предложения е т.нар. “Схема за зелени инвестиции” (СЗИ), при която приходите от търговия с емисии се насочват към по-нататъшно намаляване на емисиите на ПГ. Схемата е предложена от Световната банка и може да има решаваща роля за избягване нарастването на емисиите на ГПЕ. По тази схема България може да разпредели приходите, получени от МТЕ за насърчаване на зелените инвестиции в България. Приходите биха могли да подкрепят и екологични политики и програми, които индиректно ще водят до намаляване на емисиите и изграждане на капацитет. За създаването и функционирането на СЗИ ще е необходимо да се разработи и приеме наредба, уреждаща основните условия за функционирането й, тази дейност трябва да се съпътства от усилия за привличане на  потенциални инвеститори/купувачи на емисии. 

Преследваната специфична цел  “Намаляване на емисиите на ГПЕ и привличане на чуждестранни инвестиции за намаляване на ГПЕ” ще бъде реализирана чрез изпълнение на  дейности, свързани с разработването и прилагането  на СЗИ за управление на приходите от търговията с емисии по протокола от Киото. 

6.2 Прекратяване употребата на вещества, които нарушават озоновия слой 
Разрушаването на озоновия слой поради неблагоприятното въздействие в стратосферата на определени, създадени от човека вещества (CFC, HCFC метилбромид и халони,), води до повишени нива на ултравиолетовата радиация достигаща земната повърхност. Това от своя страна има преки последици върху живота и здравето на хората -  свързани с по-високи нива на рак на кожата, очни проблеми, отслабване на имунната система и значителни смущения на живота на растенията и морските организми. 
За да се разреши този спешен проблем, международната общност се споразумя за изготвянето на задължителен график за прекратяване употребата на вещества, които нарушават озоновия слой чрез Протокола от Монреал. Този план търпи непрекъснати преработки, като се задават конкретни дати за прекратяване употребата на тези вещества в съответствие с научните разбирания и технологичния напредък. В допълнение, ЕС пое ангажимент не само да изпълни международните задължения по протокола от Монреал, но и да постигне ускорено прилагане на времева рамка за прекратяване употребата на вещества, които нарушават озоновия слой. Такива мерки, предприети на международно и ЕС ниво доведоха до значителен спад на емисиите на озоноразрушаващи вещества. В случай, че всички държави спазват времевата рамка за прекратяване употребата, заложена в протокола от Монреал, се очаква озоновия слой на стратосферата да се възстанови до около 2050 г.

Разрушаването на озоновия слой е глобален проблем, който се разпростира отвъд границите на България. Страната, обаче не е имунизирана срещу неговите последици и затова България не само ратифицира протокола от Монреал на 24 ноември 1999 г. и неговите четири големи изменения, но и предприе незабавни действия, за да спази ускореното прилагане на графика, установен от Монреалския протокол. Затова, още през 1992 - 1994 г. бе разработена програма за прекратяване използването на CFC, която бе успешно изпълнена до 30 април 2000 г..

Следвайки прекратяването на употребата на CFC, някои национални компании преминаха към HCFC като една от достижимите и ефективна по отношение на разходите технология, налична по това време. Употребата на HCFC обаче, също ще бъде прекратена съгласно някои скорошни решения по протокола от Монреал. Страни от ЕС отново приеха план за ускорено прекратяване на употребата на HCFC, като забраниха HCFC към 1 януари 2000 г. Съгласно протокола от Монреал. България е сред страните, от които се иска да прекратят употребата на HCFC до 2030 г.. В съответствие с ангажиментите, поети при преговорите във връзка с бъдещото членство в ЕС,  тези срокове са съкратени и употребата на свежи HCFC ще бъде прекратена до 2010 г., а на рециклирани до края на 2014 г.  За да отговори на това ново предизвикателство, България прие през декември 2003 г. национална стратегия за прекратяване употребата на HCFC.

Икономическата ситуация в България и разходите, свързвани с въвеждане на алтернативи на HCFC за определени индустрии, са високи. За тях, и особено за малките и средни фирми извършващи сервизна дейност, ще е необходимо осигуряване на  външна финансова подкрепа. Стратегията за HCFC се основава на проактивен секторен подход на засегнатите предприятия, и най-вече на  производителите на пенопласти, производителите на търговски хладилни и климатични инсталации, производителите на аерозоли, операторите на големи хладилни инсталации, фирми, извършващи монтаж и сервиз на дейност, които се нуждаят от финансова помощ от държавни и външни фондове и са насърчени да предоставят реалистични схеми за съфинансиране.  Важно е да се отчете, че в много случаи първоначалните разходи за подмяна на оборудването ще се компенсират от значителни икономически ползи от последващото пестене на енергия. По-голямата част от употребата на HCFC днес се свързва с обслужване на съществуващи инсталации. В тези случаи, модернизациите и замените трябва да бъдат насърчени във възможно най-голяма степен, за да се намали нуждата от внос на HCFC.  В страната все още съществуват  промишлени и търговски хладилни инсталации, както и климатични инсталации на автомобили, работещи с  CFC, които също трябва да бъдат заменени.

Употребата на метилбромид за фумигация на почви, складове  и др. трябва да приключи до края на    2004 г. След това, всяка година, страната може да използва само по 5 тона годишно за обработка на пратки преди товарене за износ и за карантина (съгласно изискванията на Монералския протокол, регламент ЕС2037/2000 и българското законодателство. 

От изключително значение е да се предотврати нелегалния внос на вещества, които разрушават озоновия слой от съседните страни, които все още не са прекратили употребата на CFC и HCFC и метилбромид.  По-специално, на този етап от развитие това се отнася за  CFC-12, за чиито нелегален внос има сигнали от митническите власти в страната, но в бъдеще се очакват проблеми с нелегален внос на метилбромид (след 2004 г.) и HCFC-22 (след 2009 г.). 

Поставената специфична цел “Постигане на съответствие с Протокола от Монреал и ЕС Наредба 2037/2000 (изменена от Наредба 1804/2003) за прекратяване използването на свежи HCFCs до края на 2009 г. и рециклирани HCFCs до края на 2014 г., както и използване на метилбромид само за обработка на пратки преди товарене за износ и за карантина след 2004 г.” ще бъде изпълнена чрез предприемане на следните действия: 

· Въвеждане на технологии за замяна на съществуващите такива при  производството на  пенопласти, на хладилни  и климатични инсталации и в аерозолната индустрия 

· Замяна на хладилния агент (СFС и HCFC) в  търговските и индустриалните охлаждащи съоръжения и централните климатични системи 

· Модернизиране на фирми, извършващи монтажна и сервизна дейност, и обучение на персонала

· Обучение на експерти от Регионалните инспекции и предоставяне на подходящо оборудване за разпознаване на хладилните агенти  

· Въвеждане и прилагане на алтерантиви на метилбромид, модеризиране на фирми, извършващи фумигация за работа с алтерантивите и обучение на персонала

· Обучение на митническите служители за предотвратяване на нелегалния внос  на CFC, HCFC  и метилбромид и предоставяне на подходящо оборудване за разпознаване на хладилните агенти.

6.3 Ограничаване и противодействие на процесите на опустиняването и деградацията на почвите 

Опустиняването е деградация на земята, породена от човешките дейности (свръх-експлоатация, обезлесяване, прекомерна паша, лоши напоителни практики) и изменението на климата. Борбата с опустиняването е важна за гарантирането на дългосрочната продуктивност на земята, но за съжаление проблема продължава да се задълбочава навсякъде по света.  

На проведената през 1992 г. (Рио де Женейро) Конференция на ООН за околната среда и развитието се призна, че опустиняването е един от най-големите глобални проблеми и се призова за нов, интегриран подход. Вследствие на това бе изготвен текста на КООНБО, който бе приет през 1994 г. в Париж. Тя влезе в сила в края на декември 1996 г., след като бе ратифицирана от петнайсетте. През 2001 г. България стана 173-тата страна, ратифицирала Конвенцията и поела задълженията по нея. До края на 2003 г., общо 191 правителства се присъединиха като страни по Конвенцията. 

Конвенцията се стреми да насърчи ефективно действие чрез иновативни местни програми и подкрепящи международни партньорства. Страните, които са засегнати от опустиняването прилагат Конвенцията, като разработват и изпълняват национални, суб-национални и регионални програми за действие, съгласно насоките, дадени в “приложенията за регионално приложение” на Конвенцията, включително за Северното Средиземноморие, Централна и Източна Европа. Тези програми за действие се опират на демократичен подход отдолу-нагоре, като се акцентира върху общото участие и създаването на “улесняваща околна среда”, проектирана по начин, който да позволи на местното население да си помогне при  противостоенето на деградацията на земята.

В съответствие с това в България стартира процес на оценка на националния капацитет за участие в този процес на управление чрез съвместен проект на МОСВ и ПРООН.  Тематична работна група за борба с опустиняването бе сформирана за целите на тази самооценка и проект на тематичен доклад за оценката бе представен на заинтересованите страни през 2004 г. По време на този процес бяха идентифицирани четири централни проблема:

· Да се изгради по-добро разбиране на всички нива на държавната администрация за необходимостта от борба с опустиняването и последиците отпроцеса 

· Недостатъчно правно регламентиране и приложени практики по отношение на КБОООН. 

· Неефективно научно управление в подкрепа на изпълнението на КБОООН 

· Недостатъчно изградена система за информация, образование и разпространение на знания по въпросите на опустиняването.

Този анализ доведе до идентифициране на конкретни цели и планирани действия. 

6.3.1. Разработване на нормативна уредба и на национална политика за изпълнение на задълженията по КБОООН.

Специфична цел: Разработване на нормативна уредба и провеждане на националната политика за изпълнение на задълженията по КБОООН до края на 2009 г.

Планираните действия  включват: 

· Разработване и приемане на Национална Стратегия и Национална програма за действие за борба с опустиняването и деградацията на земите

· Разработване на нормативна уредба, в която да е транспонирана Конвенцията, включително ЗОП

· Изпълнение на мерките предвидени в стратегията и нормативните документи.
6.3.2.Изграждане и укрепване на административен капацитет за изпълнение на задълженията по КБОООН и провеждане на държавната политика в тази област

Специфична цел: До края на 2010 г. да е изградена институционалната структура и да е развит достатъчен административен капацитет за прилагане на държавната политика за изпълнение на задълженията по КБОООН.

Планираните действия  включват: 

· Изготвяне и изпълнение на план за действие за изграждане и укрепване на национален капацитет за изпълнение на задълженията по КБОООН

· Осигуряване на административен капацитет и финансиране за докладване (национално и пред Конференцията на страните) за изпълнение на Конвенцията.

6.3.3 Интегриране на целите на Конвенцията в секторни и отраслови политики, планове, стратегии и програми за развитие.

Специфична цел: До края на 2009 г. целите на Конвенцията са интегрирани в отраслови политики, планове, стратегии и програми за развитие.

Планираните действия  включват: 

· Изготвяне на указания за възможните начини за интегриране на целите на конвенцията в отраслови политики, планове, стратегии и програми за развитие

· Интегриране на дейностите за изпълнение на НПД в секторни и отраслови политики, планове, стратегии и програми за развитие
6.4. Оптимизиране на усилията за изграждане на капацитет за изпълнение на задълженията по РКОНИК, КБР и КБОООН чрез използване на възможностите за общи дейности между трите конвенции.

В периода 2003-2004 г. МОСВ реализира съвместно с ПРООН и финансовата подкрепа на ГЕФ проект “Национална самооценка на възможностите на България за глобално управление на околната среда”. Този процес идентифицира множество допирни точки между РКОНИК, КБР и КБОООН, както и общи проблеми по отношение на капацитета за изпълнение на ангажиментите на страната по тях. Това даде основание да се разработи Стратегия и ПД 2005 – 2012 г. за осигуряване на необходимия капацитет за изпълнение на задълженията на Република България по Конвенциите.

(Интернет адрес: www.chm.moew.government.bg/ncsa) 

Стратегията и планът ще се изпълняват като част от реализацията на НСОС 2005 – 2014 г., като отчетите за изпълнение му ще са част от отчетите за изпълнение на НСОС. Стратегията  и планът за осигуряване на необходимия капацитет за изпълнение на задълженията на Република България по трите конвенции са насочени към постигане на следните стратегически цели:

Стратегическа цел І: Заинтересованите страни притежават необходимите знания и умения за постигане на целите на конвенциите;

Стратегическа цел ІІ: Заинтересованите страни работят по-ефективно съвместно за изпълнение на трите конвенции;

Стратегическа цел III: Финансовите институции и системи подпомагат изпълнението на конвенциите.

Стратегията за преодоляване на общите проблеми по отношение на капацитета позволява по-ефективно използване на ограничените институционални, човешки и финансови ресурси на страната. Тя се основава на следните три принципа:

· Обединение на усилията по една от конвенциите с тези по другите две конвенции на базата на техните допирни точки 

· Интеграция на мерките за изпълнение на конвенциите в нормативната и икономическата рамка на България в контекста на нейните приоритети за присъединяване към ЕС

· Търсене на ползи и/или предотвратяване на вреди по другите две конвенции при разработката и приложението на специфични мерки и дейности по една от конвенциите.

Реализацията на Стратегията и плана ще подпомогне България едновременно да изпълнява по-ефективно задълженията си към конвенциите и да реализира специфичните планове и програми по всяка от тях; да приложи значителна част от европейското законодателство, програми и подходи и да осигури по-добри условия за развитие на страната, като намали отрицателните влияния на процесите, водещи до изменение на климата, загуба на биоразнообразие и засушаване и ерозия на почвите.

Стратегията и планът определят и специфичните проблеми по отношение на капацитета за всяка от тях. Тези проблеми ще бъдат преодолени чрез съответните действия, които ще бъдат заложени в НПДИК, НПОБР и Националната Стратегия и Национална програма за действие за борба с опустиняването и деградацията на земите.

В тази връзка НСОС 2005 – 2014 г. включва следната специфична цел “До края на   2012 г. да е изграден необходимия капацитет за координирано изпълнение на задълженията по трите конвенции”.

Планираните действия  включват: 

· Изпълнение на Стратегия и ПД 2005 – 2012 г. за осигуряване на необходимия капацитет за изпълнение на задълженията на Република България по РКОНИК, КБР и КБОООН

· включване на действия за преодоляване на специфичните проблеми по отношение на капацитета за изпълнение на ангажиментите по РКОНИК, КБР и КБОООН в съответните планове и програми.

ІV. 
ФИНАНСОВА СТРАТЕГИЯ И ПРИОРИТЕТИ

1.
Роля, обхват и подход

1.1.
Роля и цел на финансовата стратегия

Финансовата стратегия е разработена, за да допълва Националната стратегия за околна среда и План за действие 2005-2014 г.. Планът за действие идентифицира индивидуалните действия, които трябва да бъдат предприети за изпълнение на националната стратегия и свързаните с това разходи. Финансовата стратегия балансира ресурсите необходими за изпълнението на действията с възможните ресурси (особено инвестиционното финансиране) през планирания период (2005-2009 г.).

Следователно ролята на финансовата стратегия е да осигури реалистична и стабилна рамка за финансиране на инвестициите в екологичната инфраструктура и другите подобрения, които ще бъдат нужни през плановия период. Още в началото е важно да се признае, че приоретизирането играе важна роля в този процес. Това означава, че някои проекти няма да получат финансиране толкова скоро, колкото предполагат техните защитници, докато други (с по-висок приоритет) ще бъдат изпълнени по-бързо.

Следователно финансовата стратегия:

· Идентифицира изискванията за финансиране на екологични проекти и необходимото финансиране;

· Идентифицира източниците на средства, както в България, така и от чужбина; финансиране на екологични проекти; 

· Изследва по-широки въпроси, които ще въздействат върху финансовата стратегия и идентифицира препоръки за стъпките, които трябва да бъдат предприети за изпълнение на стратегията възможно най-ефективно и ефикасно и при минимален риск. 

1.2.
Обхват и фокус на финансовата стратегия

В рамките, определени от НСОСПД, е необходимо финансиране за различни задачи и дейности, както следва: 

· Капитални вложения и подобрения в екологична инфраструктура в публичния сектор (например третиране на отпадъчни води, депа за отпадъци и почистване на замърсени площи);

· Капитални вложения в екологични подобрения в частния сектор и в чисти технологии. Много от тях са в промишления сектор, но има също така и в области като енергетиката, като част от енергийните предприятия вероятно ще преминат в частния сектор по време на изпълнение на стратегията и плана за действие;

· Назначаване на нови служители в публичния сектор в министерствата и другите институции (вкл. общините) отговарящи за изпълнението на действията идентифицирани в ПД заедно със свързаните спомагателни услуги (офиси, транспорт, т.н.);

· Специализирано оборудване и услуги необходими за подкрепа на администрацията при изпълнение на специфичните задачи (например комплексни системи за мониторинг или специализирани лаборатории).

Инвестициите в публичната екологична инфраструктура са основно предизвикателство пред България. Прогнозните общи инвестиционни разходи за всички публични инвестиционни проекти в ПД 2005 – 2009 г. са оценени на 3523,43 млн. лв. Прогнозирането на финансирането на проекти в публичния сектор е значително по-реалистично в сравнение с частния сектор, поради което финансовата стратегия се концентрира само върху този компонент. 

Екологичните подобрения в бизнес сектора също са свързани със значителни инвестиции в кратък времеви период. В НСОСПД са разгледани само тези разходи, които: ще бъдат извършвани от фирми, които работят в сектори предоставящи услуги свързани с водоснабдяването и канализацията, както и такива, които към настоящия момент са държавна собственост.  По силата на принципите “замърсителят плаща” и “споделена отговорност” тези инвестиции са проблем, който изисква финансиране, както от населението и фирмите чрез заплащаните от тях такси за услуги, свързани с водоснабдяването и канализацията, така и от държавния и общинските бюджети.
Размерът на инвестициите на частни фирми не са обект на остойностяване във финансовата стратегия, тъй като в преобладаващия брой от случаите тези инвестиции не могат да бъдат еднозначно определени като разходи за опазване на околната среда. Основните средства, които фирмите ще изразходват в следващите години ще са насочени към въвеждането на най-добрите налични технологии. По този начин, от една страна, те ще отговорят на екологичните изисквания, но от друга ще подобрят рязко бизнес параметрите на предприятията, което в средносрочен план е по-скоро полза, отколкото разход за самите тях.
Изпълнението на задачите, заложени в ПД несъмнено ще се отрази върху служителите в публичния сектор. Броят на служителите в институциите на национално, регионално и местно ниво се увеличи значително през последните години. Всяко по-нататъшно нарастване на броя на служителите ще бъде в съответствие с приоритетите в ПД за ускоряване на преговорите и в рамките на икономическите ограничения, в рамките, на които работи българското правителство.

1.3.
Разработване и представяне на Финансовата стратегия

През първият етап в разработването на Финансовата стратегия се идентифицираха необходимите средства за изпълнение на мерките, включени в ПД. За целта бяха използвани различни източници на информация и подходи, например:

· Определяне на финансовите средства, включени в Плановете за прилагане на конкретни директиви, приети от Правителството, които бяха изготвени за т.нар. “тежки” директиви като част от преговорния процес. Времевите графици бяха свързани и с ангажиментите поети пред ЕС от страна на българското правителство, както е посочено в Глава “Околна среда” от Общата позиция на ЕС (CONF-BG 14/03) от 25 юни 2003 г.

· Извличане на финансова информация от съществуващи планове и програми – например за биоразнообразието, енергийна ефективност и др.

· Проучване на плановите документи за финансовите разчети на започнали или предстоящи за одобрение инвестиционни проекти, финансирани чрез различни инструменти на ЕС и донорски програми

· Проучване на информация за така наречените „меки” проекти, свързани с осъществяването на дейности по повишаване на капацитета на институции – национални и местни, бизнеса, гражданското общество в лицето на НПО и населението на страната

· При  липса на  писмени документи, разходите бяха определени на база експертна оценка, като за база послужиха разходите за подобни проекти осъществени преди или в други сфери. Този подход се използва най-вече при определянето на средствата, необходими за разработването на различни планове и програми, които поради характера си изискват възлагане на външни изпълнители, както и за разходите за информационни кампании и обучение.

Финансовата стратегия идентифицира и редица въпроси, които трябва да бъдат разгледани и решени за обезпечаване на (потенциално) налично финансиране и гарантиране на ефективно и навременно изпълнение на проектите. Това е изключително важен въпрос, който може да има отрицателно въздействие върху равнището на наличното финансиране през следващите години ако не бъдат предприети съответните мерки.  Идентифицираха се съществуващите рискове, като противодействащите мерки бяха конкретно адресирани. Тези мерки също доведоха до итеративни промени в ПД и в размера на необходимото финансиране за осъществяването им. Типичен пример в това отношение са мерките за повишаване на капацитета на институциите за програмиране, планиране и управление на средствата от Европейския съюз. 

1.4.
По-широки перспективи за финансиране

Въпреки че Финансовата стратегия се концентрира върху инвестициите в екологична публична инфраструктура и разходи за повишаване капацитета на институциите, бизнеса и третият сектор, необходимо е да не се забравя, че извън финансовите разчети остават редица разходи, които страната, респективно населението и бизнеса ще трябва да осъществят в сферата на околната среда. 

Единият от критичните фактори са разходите за експлоатация и поддръжка на новата инфраструктура. Известно е, че като правило, те са по-високи при новите съоръжения.. Например, пречиствателните станции за отпадъчни води с третично пречистване (които ще бъдат необходими за много области) имат по-високи оперативни разходи в сравнение с тези с първично и вторично пречистване. Разходите за експлоатация на депо за отпадъци, напълно съвместимо с изискванията на Директива 1999/31/EC за депониране на отпадъци са много по-високи в сравнение с нерегламентирано сметище, а изгарянето (по стандарти на ЕС) изисква повече средства, в сравнение с депонирането в депа, от гледна точка на експлоатация и поддръжка.

Следователно е важно да се отчете, че разходите за експлоатация и поддръжка ще нарастват. Тези разходи не са обект на разглеждане в настоящата стратегия, тъй като те са по – скоро част от обичайните разходи за околна среда, които се извършват и в момента и не са част от стратегическите цели, които страната ще преследва през следващите години. 

Друго важно съображение е генерирането на приходи (например от потребителски такси). В идеалния случай (в съответствие с принципа ‘замърсителят плаща’) тези разходи трябва да покриват не само преките (оперативните) разходи, но и (амортизираните) капиталови разходи, разходи за мониторинг, закриване  и след експлоатационни грижи за съоръжението. 

Съществуват три фази, на които могат да се представят инвестициите за даден проект:

· Ангажиментите - това е фазата, в която разходите за осъществяването на един проект или програма са индикативно определени, но осъществяването на строителството и/или закупуването на оборудване не е започнало
· Действителни разходи във времето - това е фазата, когато действително се изразходва капитала за инвестицията и се извършват разплащанията: това може да бъде за период от една до няколко години след ангажирането на средствата

· Обратно изплащане - е времето, в което външните средства (обикновено грантове от ЕС) се изплащат на страната, която осъществява проекта: както и в предишния случай и тук съществува разминаване във времето. Тук забавянето също може да е значително в зависимост от характера и условията на проекта или програмата. 

Прогнозните данни в тази Финансова стратегия са свързани с фазата на действителните разходи. Преценено бе, че това е точката в цикъла, която е най-подходяща за Правителството и другите институции, осигуряващи публична инфраструктура в България. Там, където данните обичайно се представят като Ангажименти (например това обикновено е случая с финансиращите програми на ЕС), допусканията се правят за синхронизиране на Действителните разходи свързани с тези ангажименти. 

2. Планиране на разходите 
Планирането на разходите за осъществяване на отделните дейности бе осъществено чрез редица интерактивни действия. 

На първо място бяха идентифицирани инвестиционните разходи в различните сектори засегнати от НСОСПД 2005-2014 г. За целта бяха проучени съществуващите към момента документи, в които са идентифицирани инвестиционни разходи, свързани, както с поети от страната ангажименти, така и в стратегически документи, касаещи бъдещото развитие на различни сектори и обществени сфери. От проучените споразумения, включително с финансови институции, стратегии, планове за действие, прилагащи програми и др. в документите бяха идентифицирани инвестиционни разходи, както общо за периода на стратегията и плана за действие така и тяхното разпределение по години. В някои от случаите разпределението на разходите по години бе извършено чрез използването на различни критерии като нарастване на БВП или чрез експертна оценка, тъй като самите документи не съдържаха такова разпределение. В изключително малък брой от случаите необходимите инвестиционни разходи бяха определени на база експертна оценка, като по същество това са разходи представляващи не големи обеми от средства. При първоначалното определяне на размера на инвестиционните разходи в тях бяха включени и разходите, които са необходими за изпълнение главно на поети ангажименти от страната, но на практика ще се реализират чрез средства на фирми, които ще ги калкулират в цените на продуктите и услугите. Примери в това отношение са разходите за подмяна на съществуващи енергийни мощности, което ще е мотивирано със спазване на поетите ангажименти свързани с опазване чистотата на въздуха, промени в климата и др. 

Този първи кръг на определяне на инвестиционните разходи позволи да се изготви така наречения максималистичен сценарии на разходите. 

Получените резултати на този етап, само за периода на 2005 – 2009 г. бяха:












        млн.лв.

	Вид разход
	Общо

(2005-2009 г.)
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Инвестиционни разходи
	10422,8
	1471,7
	1731,7
	2073,1
	2044,5
	3101,9


След изготвянето на така наречения максималистичен сценарии на инвестиционните разходите се пристъпи към тяхното редуциране, като за целта от тях бяха извадени онези разходи, които не могат да бъдат отнесени към категорията публични разходи. Преценката бе правена за всяко действие в ПД, изискващо инвестиционни разходи поотделно. Използваните критерии бяха свързани с характера на източника на финансиране определен в ПД, както и връзката на съответния разход с решаването на въпросите на околната среда.  Изключването на непубличните инвестиционни разходи доведе до значително редуциране на максималистичния сценарии, като все още планираните разходи бяха значителни. 

Следващата стъпка за намаляване на инвестиционните разходи и тяхното приемливо (сравнително плавно) нарастване във времето бе свързана с приоретизирането на предлаганите разходи за изпълнение на определени дейности (проекти и програми). За целта за всеки инвестиционен разход бе направена оценка на възможността той да се осъществи в по-късен етап от време или да бъде „разтеглен” през годините. Направи се и оценка на възможността чрез различни форми на публично частни партньорства да се редуцират първоначалните публични разходи чрез поемането им от частни дружества чрез концесии и други форми. Процеса на намаляване на инвестиционните публични разходи бе завършен, когато се постигна приемливо ниво на тези разходи от гледна точка общото ниво на финансиране определено с прогнозата за финансовите потоци. В процеса на приоретизация бе търсено и пропорционалност на тези разходи по компоненти на околната среда и фактори на въздействие, тъй като исторически сложените пропорции е трудно да бъдат драматично променяни в един период от пет години какъвто е срока на ПД в НСОСПД. 

След постигане на приемливо ниво на инвестиционните разходи, се пристъпи към прогнозиране на разходите, свързани с повишаване на капацитета на администрацията, бизнеса, третия сектор и гражданското общество, за които ще се изисква финансиране извън обичайните бюджети на съответните държавни и общински власти. Последното означава, че бяха идентифицирани необходимите разходи за заплащане на външни услуги за проучвателни  дейности по изготвянето на нормативни документи и програми, изготвянето на предпроектни проучвания за инвестиционни проекти, развитие на информационни технологии и изготвяне на база данни, провеждане на обучителни програми, както и средствата необходими за мониторинг на напредъка по осъществяване на стратегията. При определянето на тези разходи отново се ползваха съществуващите стратегически документи, планове и програми, както и стартиралите вече „меки” проекти в различните области. В случаите, когато не можеше да бъде използвана налична информация бе направена оценка на база сравнение с проекти, които имат като обхват на дейностите сходни параметри с тези, за които се прогнозираха разходите. Специално внимание бе обърнато и на налагащите се дейности, свързани с реалното осигуряване на предпоставки за реализация на инвестиционни проекти. 

При определянето на този вид разходи стремежа бе да се търсят минималните стойности на разходите, които да позволят постигане на заложените в ПД специфични цели. Специално внимание при приоретизирането и определянето на необходимите средства бе отделено и на посочените от населението приоритети в националното представително социологическо проучване.  

В резултат на направените усилия бе постигнато приемливо ниво на разходите спрямо възможното финансиране на този тип разходи, предвид макроикономическата рамка на страната. 

Планираните разходи са показани в ПД, за всяка една от предвидените в него мерки. 

В обобщен вид разходите в млн.лв се разпределят по стратегически цели по следния начин:

І. Осигуряване на добро качество и достатъчно количество вода за всякакви цели








                                         млн. лв.

	 Години

 Видове разходи
	Общо   

 (2005-2009 г.)
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Инвестиционни
	1750,0
	246,0
	287,4
	335,9
	405,7
	475,0

	Неинвестиционни 
	1,8
	0,6
	0,6
	0,2
	0,2
	0,2


ІІ. Достигане и поддържане на високо качество на околната среда в населените места

      млн. лв.

	Години  

Видове разходи
	Общо   

 (2005-2009 г.)
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Инвестиционни
	1150,0
	151,9
	209,3
	248,3
	240,1
	300,4

	Неинвестиционни
	7,9
	3,1
	2,9
	1,2
	0,5
	0,2


ІІІ. Опазване на природното наследство и поддържане на богато биологично разнообразие 












       млн. лв

	Години 

Видове разходи
	Общо 

  (2005-2009 г.)
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Инвестиционни
	226,6
	33,7
	42,0
	51,0
	45,0
	54,9

	Неинвестиционни
	31,2
	5,7
	7,5
	8,5
	4,7
	4,8


ІV. Интегриране на екологичната политика в политиките за развитие на икономическите сектори и регионите












       млн. лв

	 Години  

Видове разходи
	Общо  

(2005-2009  г.)
	2005 г.
	2006
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Инвестиционни
	384,3
	68,0
	74,9
	84,3
	62,9
	94,2

	Неинвестиционни
	48,5
	8,5
	9,5
	9,0
	13,7
	7,8


V. Осигуряване на ефективно управление на околната среда












       млн. лв

	Години  

Видове разходи
	Общо   

(2005-2009 г.)
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Инвестиционни
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Неинвестиционни
	100,0
	11,4
	15,9
	23,1
	20,9
	28,7


VІ. Изпълнение на ангажиментите на България за разрешаване на глобалните екологични проблеми












       млн. лв

	Години 

Видове разходи
	Общо  

(2005-2009 г.)
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Инвестиционни
	12,5
	0,6
	1,7
	3,2
	3,2
	3,8

	Неинвестиционни
	14,5
	5,2
	3,7
	2,1
	2,1
	1,4


Общо разходи












      млн. лв

	Години 

Видове разходи
	Общо   

(2005-2009 г.)
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

	Инвестиционни
	3523,4
	500,2
	615,3
	722,7
	756,9
	928,3

	Неинвестиционни
	203,9
	34,5
	40,1
	44,1
	42,1
	43,1


Сравнението на направените прогнози за необходимите разходи със съществуващата информация за състоянието към момента, показва, че ще са необходими значителни усилия за осигуряване на необходимите средства. 

2.1  Планиране на финансовите ресурси

Изготвеният финансов анализ, идентифицираните в него тенденции и фактори послужи за основа на изготвянето на общата рамка на финансовите източници в сферата на опазване на околната среда.  За целите на прогнозирането бяха използвани и съществуващи прогнози за тригодишната макрорамка, както и дългосрочна прогноза за нарастването на БВП. 

Очакваните източници на средства за реализация на мерките в Плана за действие са:

· Средства от фондове на ЕС, в т.ч. предприсъединителните фондове като ИСПА, ФАР, САПАРД и фондове и програми след присъединяването, в т.ч. Структурните и Кохезионния фондове, фондовете за развитие на земеделието и селските райони

· Приходи от такси по специалните закони в областта на околната среда – ЗВ, ЗУО, ЗЛР и др., които към 2004 г. се управляват от ПУДООС

· Държавния бюджет

· Приходи от такси за услуги, свързани с управление на битовите отпадъци, и с доставяне, отвеждане и пречистване на питейните и отпадъчните води, заплащани от населението и стопанските субекти

· Собствени приходи на общините  (извън тези по предходната точка)

· Средства от публично-частни партньорства, основно от концесионери в областта на управление на водите

· Заемни средства от международни финансови институции

· Други донорски програми по двустранни и многостранни споразумения, извън фондовете на ЕС.

Съществен принос в осигуряване на мерките в Плана за действие ще имат фондовете на ЕС. Конкретното разпределение на средствата за околна среда от Структурните и Кохезионния фондове и фондовете за земеделие след  присъединяването, ще бъдат определени на базата на приоритетите и мерките с приемането на Оперативните програми (в края на 2005 г. и началото на 2006 г.).  На база на Оперативните програми, основен приоритет, следва да бъде осигуряването на необходимото национално съфинансиране за изпълнението на заложените мерки. Приходите от таксите  (ЗУО) ще са важен финансов ресурс за  подпомагане въвеждането на системите за разделно събиране, повторна употреба и рециклиране на масово разпространени отпадъци, в т.ч. отпадъци от опаковки, електронно и електрическо оборудване, батерии, акумулатори, излезли от употреба МПС и други. Приходите от такси за правото на водоползване и/или разрешено ползване на воден обект ще подпомагат главно изграждането на малки обекти от местно (общинско) значение.  Заемите от международните финансови институции ще бъдат одобрявани по процедурата на МС  при спазване на приоритетите за съответните години и макрорамката. Както и досега ще продължи привличането на средства по различни донорски програми, извън тези на ЕС, особено в областта на биоразнообразието.

В Плана за действие, във всяка от мерките е посочен най-подходящият източник на финансиране. Подробното планиране на разходите ще се извършва ежегодно в рамките  на процедурите за приемане на Държавния бюджет.  Значим принос  за успеха на финансовата стратегия е факта, че МОСВ има натрупан опит по разработване и изпълнение на  програмен и ориентиран към резултатите бюджет.  

V. ПЛАН ЗА ДЕЙСТВИЕ

Изготвянето на петгодишен ПД към НСОС е изискване, заложено в ЗООС.  

ПД е представен в табличен вид и е структуриран за всяка една от шестте стратегически цели по следния начин: към всяка подцел на стратегическите цели са посочени в описателен вид специфични цели и показатели. Като правило специфичните цели конкретизират до кога и колко се планира да се постигне за програмния петгодишен период 2005 – 2009 г.. Там, където не е изрично посочено, за базова година при определяне на количествените измерения на специфичните цели са съответните показатели  за 2003 г..

Към всяка от подцелите и специфичните цели са предложени показатели, чрез които да се следи напредъка за изпълнението на всяка от специфичните цели и подцели. Положени са максимални усилия целите да бъдат измерими, а показателите формулирани по начин, позволяващ реално събиране на информация за мониторинг и отчет на изпълнението на целите. 

Към всяка от подцелите в табличен вид са представени най-важните действия, осъществяването на които е от съществено значение за постигане на поставените цели. За всяко действие са посочени отговорните органи/организации, като посочената на първо място е водеща и има координираща функция за изпълнението на задачите от останалите отговорни органи/организации. 

За всяко от действията има посочен времеви график:
· Когато в колоната “времеви график” е записана само една година или дата това означава, че мерките ще стартират през първата година на плана за действие - 2005 г. и следва да завършат през посочената година или до датата записана в колоната.

· Когато в колоната са посочени две години то мерките стартират през първата посочена година и следва да завършат през втората посочена година.

Там, където има прогнозна информация за действията са посочени необходимите или очакваните разходи, като:

· Посочени са само публичните разходи в млн.лв.

· Посочените разходи включват предвижданите публични инвестиции, когато за тях има направени прогнозни разчети.

· Разходите за повишаване на административния капацитет са посочени само в случаите, когато задачите ще бъдат възлагани на външни организации и не са част от регулярното финансиране на дейността на публичните институции.

· Посочените разходи включват разчет на средствата само за периода на ПД 2005-2009 г.

В отделна колона за всяко от действията е представена информация за състоянието на съответното действие, т.е дали то е започнало към началото на програмния период – началото на 2005г. или не е стартирало.

В последната колона на таблицата са посочени възможните източници на финансиране на съответното действие, в случаите, че неговото изпълнение е свързано с разходи, посочени по-горе.

 I. Осигуряване на добро качество и достатъчно количество вода за всякакви цели

1.1. Осигуряване на добро състояние на повърхностните, подземните и крайбрежните морски води в съответствие с чл.4 от Рамковата директива за водите 2000/60/ЕС

Показател:Концентрация на биогенни вещества, нефтени продукти, пестициди и други приоритетни вещества във водните обекти
1.1.1. Завършване на инфраструктурата за събиране и пречистване на отпадъчни води, необходима за спазване на присъединителните ангажименти. 

Специфична цел: Намаляване на обема и дела на непречистените отпадъчни води, зауствани във водните обекти до по-малко от 5 % към 2014 г.
Показател: Абсолютен обем и относителен дял в % на непречистените отпадъчни води зауствани във водните обекти.

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Актуализиране на националната програма за строителство и реконструкция на канализационни мрежи и градски пречиствателни станции за отпадъчни води, съгласно приоритетните дейности, договорени с ЕС 
	 МОСВ
 МРРБ
	2005
	0,1
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ

	2.
	Изпълнение на актуализираната национална програма за строителство и реконструкция на канализационни мрежи и градски пречиствателни станции за отпадъчни води 
	МОСВ,

МРРБ,

общините 
	2009
	800
	Изпълнява се в момента
	Външни източници (фондове на ЕС, двустранни донорски споразумения), ДБ 


1.1.2. Елиминиране във възможно най-висока степен наличието на опасни вещества във водни обекти, включително в подземните води 

Специфична цел: През 2007 г.  100% от индустриалните отпадъчни води се преработват   и отговарят на националните стандарти
Показател: % на преработваните отпадъчни води, отговарящи на националните стандарти  от всички води от индустрията
	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Инвентаризация на всички не-природни източници на замърсители за всеки речен басейн 
	МОСВ - БД 
	 2006
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ 

	2
	Създаване на регионални и национални регистри на предприятията, заустващи отпадъчни води, съдържащи опасни вещества от Списък I и Списък II 
	МОСВ - ИАОС 

	2006
	
	Изпълнява се в момента 
	ДБ 

	3
	Изпълнение на набелязаните мерки от индустриалните предприятия за съответствие на националните разпоредби при заустване на води съдържащи вещества по Списък I и Списък ІІ на директива 76-464/ЕС. 
	Фирми
	 2006
	
	Изпълнява се в момента
	фирми

	4
	Изпълнение на набелязаните мерки за предварително пречистване от  индустриалните предприятия, които заустват в канализационната система 
	Фирми
	 2007
	
	Изпълнява се в момента
	фирми

	5
	Въвеждане на правила за ДЗП за контролиране на замърсяването на водите с нитрати от селскостопански източници 
	МЗГ
фермери
	 2009
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ, програма САПАРД,

Средства на фермери

	6
	Изпълнение на плановете за действие за контрол на нитратите от селскостопански източници в чувствителлните зони 
	МЗГ
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МЗГ

	7.
	Прилагане на мерки за контрол на замърсяването на подземните води от замърсени обекти с висок риск 
	МОСВ - Басейнови дирекции
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ


1.2. Приоритетно подобряване на водоснабдяването и качеството на питейната вода за населението 

 Показатели:


% от населението, включено към централно водоснабдяване; 

% от населението, ползващо питейни води с добро качество; 

% от населението, подложено на сезонен или целогодишен режим на водоснабдяване;
% на загубите на вода по водопроводната мрежа.

1.2.1. Подобряване и разширяване на водоснабдителните системи на населените места 
Специфична цел: В края на 2009 г. загубите във водоснабдителната система до са сведени под 30 %. 

Показатели:

 % на загуби във водоснабдителната система

 % на населението, включено към централно водоснабдяване

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Актуализиране на съществуващата национална програма за реконструкция на водоснабдителните системи за питейна вода, с цел да се идентифицират приоритетни дейности за намаляване на загубите 
	МРРБ, общини
	2006
	0.1
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МРРБ

	2
	Изпълнение на програмата за реконструкция на водоснабдителните системи за питейна вода, включително новите мерки включени по време на актуализацията.
	МРРБ, общини, водни компании
	2009
	700
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МРРБ

ДБ, ПУДООС, външни източници, 

частни инвеститори

	3
	Намаляване загубите на вода от преносната и разпределителната системи при водоснабдяване на населените места
	МРРБ
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ


1.2.2. Постигане на пълно съответствие с изискванията на ЕС за качество на питейните води 
Специфична цел: Над 95% от населението ползва вода с добро качество към 2010 г. 
Показател: % от населението което ползва вода в съответствие с изискванията на нормативната уредба

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Определяне на повърхностните води, предназначени за питейно водоснабдяване и провеждане на измервания по съответни показатели за определяне качеството на водите
	МОСВ
	2005
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ

	2
	Изграждане на станции за пречистване на питейни води там, където е необходимо, за да се постигнат новите стандарти на ЕС за качество на питейните води  
	МРРБ, общини
	2009
	100 
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МРРБ

ДБ, ПУДООС, външни източници, 


1.2.3. Изграждане на допълнителни акумулиращи водоеми и алтернативни водоизточници за райони с кризисно водоснабдяване 

Специфична цел: До края на 2009 г .да се намали  дела на населението, изправено пред недостиг на вода. 

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Актуализиране на програмата за действие за изграждане на допълнителен капацитет за съхранение на вода и алтернативни източници за водоснабдяване 
	МРРБ, МОСВ, Общини


	2006
	0,5
	Изпълнява се в момента
	Бюджети на министерствата и общините

	2
	Изграждане на допълнителни акумулиращи резервоари и алтернативни водни източници, с цел гарантиране водоснабдяването в кризисните райони 
	МРРБ, МОСВ, общини

частни инвеститори
	2009
	100
	Изпълнява се в момента
	Бюджети на министерствата и общините, частни инвеститори




1.3. Рационалното използване на водните ресурси от стопанските сектори и обществото 
Показател: Количество/дял на ефективно използваната вода, като част от добитата вода 

1.3.1. Намаляване на загубите на вода в селскостопанския сектор 

Специфична цел: Намаляване на загубите в напоителните системи до по-малко от 20%  към 2015 г.
Показатели: 

% на загуби в напоителните системи

Коефициенти за ефективност при организираното използване на вода за напояване
	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Актуализиране на програмата за реконструкция на националната напоителна система 
	МЗГ
	2005
	0,1
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МЗГ

	2
	Изпълнение на мерки за подобряване на напоителните системи чрез средства на предприсъединителните инструменти (САПАРД) и Прoграмата за земеделието след присъединяването на страната към ЕС
	МЗГ
	2009
	50
	Изпълнява се в момента
	РБ, САПАРД,

Програма  за земеделието

	3
	Разработване и прилагане на финансови инструменти за насърчаване на практиките за пестене на вода в селското стопанство 
	МФ, МЗГ
	2009
	
	Не е започнало
	РБ


1.3.2. Предоставяне на стимули за повторно и оборотно използване на вода от индустрията и енергетиката 

Специфична цел: Нарастване на дела на повторно/оборотно използваната вода до 20%  през 2010 г. , като ч аст от общото количество вода използвана в индустрията и енергетиката 
Показател: % на оборотно използвана вода от общо използваната вода в индустрията и енергетиката

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Пълно прилагане на разрешителен режим за водоползване, включително изисквания за пестене на вода за стопанските субекти
	МОСВ, индустриални предприятия
	2005
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ, ПУДООС, фирми

	2
	Разработване и прилагане на система от финансови инструменти за насърчаване на повторното и оборотно използване на вода в индустриалния и енергийния сектор 
	МФ, МВР, МИ, МОСВ, индустриални и енергийни предприятия
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ, ПУДООС


1.3.3. Насърчаване на обществеността да използва практики за допълнително спестяване на вода 
Специфична цел: Поддържане равнището на среднодневното потребление на вода на човек до около 90 литра

Показател: Средно дневно потребление на вода на човек от населението - 90 л.  

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Създаване и налагане на ценова политика, която гарантира, че цената за водоснабдяване и канализация за бита ще отразява направените разходи 
	ВиК компаниите на МРРБ, МФ, МОСВ, 
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ, ПУДООС,

Средства на ВиК

	2
	Ежегодно провеждане на образователни кампании за обществеността, с цел насърчаване практиките за пестене на вода 
	МОСВ, МРРБ,ВиК компаниите на общините, НПО
	2009
	1
	Не е започнало
	Бюджетни средства на МОСВ и МРРБ, средства на ВИК компаниите


ІІ. Достигане и поддържане на високо качество на околната среда в населените места
2.1. Достигане на стандартите в районите с нарушено КАВ


Показател: Концентрациите на замърсители в атмосферния въздух по отношение на националните и европейските стандарти 

2.1.1. Постигане на съответствие с общоевропейските стандарти за качество на атмосферния въздух в  цялата страна 

Специфична цел: След 2010 г. в нито едно населено място концентрациите на озон, SO2, NО2, олово, твърди частици, бензен и CO  не надвишават стандартите, заложени в националните наредби и директивите на ЕС

Показатели: 
Брой населени места с измерени концентрации на озон, SO2, NО2, олово, твърди частици, бензен и CО над стандартите

Брой жители, живещи в населени места с измерени концентрации на озон, SO2, NО2, олово, твърди частици, бензен и CО над стандартите

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Продължаване разработването на програми за управление на КАВ за райони с влошено качество на въздуха, за които до 2005г. такива не са разработени
	Общински власти 
	2006
	 1, 5


	Изпълнява се в момента
	Общински бюджети

	2
	Изпълнение на мерките, необходими за постигане на стандартите за КАВ в регионите с влошено КАВ, напр. допълнителен контрол на емисиите на индустриални предприятия, мерки на управление на автомобилния трафик, миене на улиците и др. 
	РИОСВ, Общини

фирми
	2009
	25 
	Изпълнява се в момента
	Общински бюджети и предприятия 


2.1.2. До края на 2010 г. достигане нормативните изисквания за замърсяване на атмосферния въздух със специфични опасни замърсители от индустриалните предприятия

Специфична цел: След 2010 г. в нито едно населено място концентрациите на опасни вещества от индустриални предприятия да не надвишават максималните допустими концентрации за тези вещества, заложени в наредбите 

Показатели: Брой населени места с измерени концентрации на опасни вещества над стандартите

Брой жители, живеещи в населени места с измерени концентрации на опасни вещества над стандартите


	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Издаване на КР за предприятия, изпускащи опасни вещества в районите с концентрации на замърсители, надвишаващи стандартите и контрол на условията на разрешителното   
	МОСВ
	31.10.2007
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ

	2
	Изпълнение на мерките от условията на КР
	Фирми 
	2005-2009
	
	Не е започнало
	Средства на фирмите

	3
	Изпълнение на Прилагащата програма за емисиите на ЛОС при съхранение и превоз на бензини за терминали и газостанции с висок, среден и малък капацитет 
	Фирми
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	Средства на фирмите

	4
	Разработване на съвместни мерки между България и Румъния за градове с наднормено замърсяване с NH3 и H2S съгласно Плана за двустранно сътрудничество между двете страни
	МОСВ, Общини
	2007
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ

	5
	Изпълнение на Прилагащата програма за емисиите на ЛОС от индустриални дейности
	МОСВ
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	Средства на фирмите


2.1.3. Повишаване употребата на по-екологично чисти горива като природен газ за битово отопление

Специфична цел: Увеличаване на  газифицираното население с 30% до края на 2010 г. 

Показател: % от населението включено към газификация

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Изследване на възможностите и разработване на Национална програма за газифициране на битовия сектор 
	МОСВ
	2006
	0,3
	Не е започнало
	ПУДООС

	2 
	Изпълнение на Национална програма за газифициране на битовия сектор 
	Посочените в програмата институции и организации
	2009
	
	Не е започнало (към 2005г. се изпълняват проекти, невключени в програма)
	Средства на фирми и граждани

Проекти “СИ”


2.2. Подобряване  управлението на отпадъците

Показатели: Използван капацитет на съоръжения за управление на битови и строителни отпадъци, отговарящи на нормативните изисквания

 брой изградени и въведени в експлоатация съоръжения за управление на битови отпадъци и % на обслужваното население от тях;

 брой  на нерегламентираните сметища;

 % на обхванато население в системите за организирано събиране и транспортиране на битови отпадъци; 

 % на масово разпространени отпадъци, които са  рециклирани и оползотворени; 

 % на отпадъците от ИУМПС, които са  рециклирани и оползотворени.
2.2.1. Развитие на необходимата инфраструктура за третиране на битовите и строителните отпадъци до 2009 г.

Специфична цел:  След 16 юли  2009  г. всички генерирани битови  и строителни отпадъци се третират в съответствие с нормативните изисквания. 

Показател: % на третираните битови и строителни отпадъци в съответствие с нормативните изисквания

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Поетапно изграждане на системата от  регионални депа с капацитет, позволяващ обезвреждане на цялото количество генерирани в страната битови отпадъци в съответсвие с Националната програма за управление на отпадъците
	МОСВ, Общински власти, областни администрации 
	2009
	480
	Изпълнява се в момента
	Фондове на ЕС, ДБ, ПУДООС

	5
	Изграждане на регионални съоръжения за третиране на отпадъците от строителството и разрушаването на сгради 
	Общински власти
	2009
	14


	Изпълнява се в момента 
	Общински бюджети, частни инвестиции 


2.2.2. Закриване на всички нерегламентирани сметища и стари замърсявания с битови отпадъци на територията на страната до 2009 г. и осигуряване на условия за прекратяване образуването на нови.

Специфична цел:Прекратяване на експлоатацията, закриване и/или привеждане в съответствие на всички съществуващи депа за отпадъци, които не отговарят на действащите нормативни изисквания до 16 юли 2009 г.  

Показател:Брой депа за отпадъци, които не отговарят на нормативните изисквания

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Почистване и рекултивиране на всички нерегламентирани сметища и замърсени терени
	Общински власти, РИОСВ, МОСВ
	2009
	120
	Изпълнява се в момента
	ДБ, общински бюджети 

	2
	Подобряване на условията за съхранение и обезвреждане на препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност
	МЗГ, ДАГЗ, МОСВ
	 2009
	3
	Изпълнява се в момента 
	ДБ, ПУДООС


2.2.3.  Разширяване на организирана система за събиране и транспортиране на битовите и строителни отпадъци.

Специфична цел: Включване на всички населени места  в организираното събиране на битови и строителни отпадъци до  края на 2007 г. 

Показател:Брой населени места, включени в организирани системи на събиране на строителни и битови отпадъци

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Актуализация на нормативната уредба в общините, третираща управление на отпадъците.
	Общински власти 
	2005
	1
	Изпълнява се в момента
	Общински бюджети , частни оператори 

	2
	 Разширяване и оптимизиране на системите за организирано събиране и транспортиране на битовите отпадъци и включване на всички населени места в нея.
	Общински власти
	2007
	50
	Изпълнява се в момента
	Общински бюджети, частни оператори,

кредити от ПУДООС 

	3
	Въвеждане на общински системи за събиране на строителни отпадъци
	 Общински власти
	2007
	4
	Изпълнява се в момента
	Общински бюджети,  кредити от ПУДООС 


2.2.4. Поетапно включване на населените места в системата за разделно събиране, повторна употреба и рециклиране на масово разпространени отпадъци в количества съгласно изискванията на нормативната база.

Специфична цел: Изпълнение на количествени  цели за рециклиране, оползотворяване и повторна употреба

Показател: % на изпълнение на количествените  цели

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Въвеждане на количествени цели за рециклиране и оползотворяване на масово разпространени отпадъци 
	МОСВ
	2005
	0.1
	Изпълнява се в момента
	ДБ

	2
	Въвеждане на схеми за разделно събиране на отпадъците от опаковки, негодни за употреба батерии и акумулатори, отработени масла и др.
	Общински власти, индустрия, производители
	 2009
	12
	Изпълнява се в момента
	общински бюджети, ПУДООС

	3
	Разработване и прилагане на Национална стратегия за редуциране на количествата биоразградими отпадъци, подлежащи на депониране и прилагане на схеми за компостиране и предварително третиране на биоразградимите отпадъци
	Общински власти, оператори, МОСВ
	2009
	35
	Изпълнява се в момента
	ДБ, Фондове на ЕС, ПУДООС, общини, оператори 


2.2.5.  Изграждане на ефективна система от съоръжения и инсталации за третиране на инфекциозни и други опасни отпадъци от лечебните заведения.

Специфична цел: Поетапно прилагане на разделно събиране на опасни отпадъци в лечебните заведения и тяхното екологосъобразно третиране до края на 2007 г.”

Показатели:

 % на лечебните заведения с  организирана система за разделно събиране и съхранение на отпадъци;

 % на опасни отпадъци от лечебните заведения, събирани разделно и третирани в съответствие с нормативните изисквания

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Създаване на цялостна система за събиране на болнични отпадъци 
	 МЗ, общини, областни администрации, болници 
	2007
	2
	Изпълнява се в момента
	ДБ, външни източници, ПУДООС 

	2
	Изграждане и въвеждане в експлоатация на 6 автоклавни съоръжения, 3 инсталации за изгаряне на отпадъци от лечебните заведения, инсталации за микровълново обезвреждане
	МЗ
	2007
	26
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС, външни източници 


2.2.6. Създаване на система за събиране и разкомплектоване на ИУМПС

Специфични цели: Оползотворяване и повторна употреба на 27 % от  отпадъците от ИУ МПС спрямо общия обем натрупани отпадъии от всички ИУ МПС до края на 2007 г. 

Показател: % на оползотворените и повторно рециклирани отпадъци от ИУМПС

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Изграждане на площадки за временно съхранение на ИУМПС
	 Оползотворяващи организации,  лица изпълняващи целите индивидуално, общини
	2007
	6
	Изпълнява се в момента 
	Оползотворяващи организации,  лица изпълняващи целите индивидуално,

ПУДООС 

	2
	Изграждане на центрове за разкомплектоване на ИУМПС
	Индустрия, оползотворяващи организации, лица изпълняващи целите индивидуално
	2007
	20
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС,  частни инвестиции 

	3
	Създаване на система за събиране, транспортиране и третиране на ИУМПС в центрове за разкомплектоване и оползотворяване или обезвреждане на отпадъците от тях
	МОСВ, бизнес, 
	2007
	3
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС

частни инвестиции


2.3. Значително подобряване на чистотата и озеленяването в населените места.


Показател: Процент на увеличение на броя на хората, които са заявили своята удовлетвореност от чистотата и състоянието на зелените площи в населените места;Реализирани мерки в общинските програми за подобряване на чистотата на населените места, кв.м. зелени площи на глава от населението   

2.3.1. Създаване на система за поддържане и контрол на чистотата на населените места с цел повишаване удовлетвореността на гражданите  
Специфична цел:Реализиране на максимален брой мерки от общинските програми за подобряване на чистотата на населените места 

Показател: % на населението дало отговор в социологическите изследвания че е удовлетворено от чистотата на населените места.

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1


	Проучване и при необходимост промени в нормативната уредба относно чистотата на населените места  
	МОСВ, АСЕКОБ, НСОРБ
	2005-2006
	
	Не е започнало
	

	2
	Изготвяне на общински програми и актуализация на съществуващите по отношение на подобряване на чистотата на населените места
	Общини
	2006
	1
	Изпълнява се в момента
	Общински бюджети,



	3
	Изпълнение на мерките, заложени в общинските програми. В т.ч.

· Предоставяне за ползване от фирми на общинска собственост срещу ангажимент за поддържане чистотата на озеленените площи 

· Решаване на въпросите със замърсяванията от кучета в населените места.
	Общини
	2009
	20
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на общини и средства на фирми

ПУДООС


2.3.2. Увеличаване зелените площи в населените места

Специфична цел: Увеличаване с не по-малко от 50% на съществуващите зелени площи на глава от населението 

Показател: квадратни метри зелена площ на човек от населението; % на озеленената част от селищните територии

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1


	Изготвяне на общински програми за зелените системи на областните центрове и общинските центрове.
	Общини 
	2007
	1
	Изпълнява се в момента
	Общински бюджети

ПУДООС

	2
	Изпълнение на мерките от програмите
	Общини
	2009
	140
	Изпълнява се в момента
	Общински бюджет 

	3
	Изготвяне и реализация на национална програма за подпомагане на общините при осъществяване на заложените мерки.
	МОСВ

МЗГ

МТСП
	2009
	70


	Не е започнало
	ПУДООС

МТСП - Програма “От социални помощи към заетост”. 

	4.
	Проучване и изменение и допълнение на нормативната уредба, в т.ч относно:

· типология на зелените площи

· въвеждане на режими за ползване, опазване и управление

· изисквания за обследване и класификация  на хабитатите и видовете в обхвата на зелените системи на населените места

· обявяване на защитени зелени площи

· изисквания към общинските регистри на зелените системи в населените места 

· права и задължения на общините, физическите и юридическите лица
	МОСВ
	2006-2007
	0.05
	Не е започнало 
	ПУДООС

	5.
	Възстановяване на националната статистическа информационна система за зелените системи в населените места
	НСИ

МРРБ

МОСВ
	2006
	
	Не е започнало
	ДБ


2.4. Намаляване на шумовото замърсяване в населените места 


Специфична цел: Достигане на нива на шум в допустимите граници за 40% от пунктовете на националната система за мониторинг до 2013 г. 

Показател: % на пунктовете от НСМОС, в които измерените нива на шум са в границите на допустимите норми

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1


	Изготвяне на подзаконови нормативни актове към Закона за защита от шум в околната среда.
	МЗ 

МОСВ
	2005
	0.06


	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МЗ

	2
	Идентифициране на агломерациите, основните пътища, основните Ж.П. линии и основните летища
	МРРБ

МТС
	2005
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на ведомствата

	3
	Разработване и одобряване на стратегически шумови карти за част от агломерациите, основните пътища, основните Ж.П. линии и основните летища.
	МЗ

МРРБ

МТС

Общини
	2006

2007
	0.5
	Не е започнало
	Бюджет на ведомствата и на общините

	4
	Разработване на планове за действие за част от агломерациите основните пътища, основните Ж.П. линии и основните летища.
	МЗ

МРРБ

МТС

Общини
	2007

2008
	0.5


	Не е започнало
	Бюджет на ведомствата и на общините

	5
	Изпълнение на плановете за действие. 
	Адресатите на съответния план.
	2008

2009
	
	Не е започнало
	Средства на адресатите


2.5. Развитие на устойчиви системи за градски транспорт, щадящи околната среда 

2.5.1. Подкрепа за общините да развиват обществен транспорт като тролеи, трамваи и метро

Специфична цел: Увеличаване на превозените пътници с тролеи, трамваи и метро с 30% до 2013 г. 

Показател: % на превозваните пътници с тролеи, трамваи и метро

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1


	Създаване Национална програма за развитие на устойчиви системи за градски транспорт. и насърчаване предвижването с велосипеди.
	МТС, МРРБ


	2005
	0.06


	Не е започнало
	Бюджет на МТС

	2
	Изпълнение на проекти за изграждане на устойчиви системи за градски транспорт, включени в общинските програми.
	Общини

МТС
	2006

2009
	100
	Не е започнало
	Бюджет на общини, Фондове на ЕС

	3
	Изпълнение на проекти за изграждане на велосипедни алеи, места за паркиране на велосипеди и др. в големите градове
	Общини

МТС
	2007

2009
	15


	Не е започнало
	Бюджет на общини, Фондове на ЕС


2.5.2. Намаляване на средната възраст на автомобилния парк в страната

Специфична цел: Намаляване на средната възраст на автомобилния парк в страната с 8 години до 2015 г. 

Показател: Средна възраст на автомобилния парк в страната

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Разработване и одобрение на Национална програма за поетапно обновяване на автомобилния парк в страната
	Работна група към МИ
	2005
	0,2
	Изпълнява се
	ДБ

	2
	Изпълнение на Национална програма за поетапно обновяване на автомобилния парк в страната
	МТС

МВР

МФ
	2006

2009
	5


	Не е започнало
	Бюджет на институциите,




2.6. Отчитане на екологичните изисквания при изготвяне на устройствени планове

Специфична цел: От 2005 г. процедурата по ЕО да се прилага за всички устройствени планове в обхвата на Наредбата за  условията, реда и методите за извършване на екологична оценка на планове и програми. 

Показател: %  на издадените становища по ЕО и преценки за необходимостта от ЕО на планове от общо изисканите от възложителите.

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Методологична помощ за местните власти за извършване на процедурите за екологична оценка на устройствени планове, вкл. широко разясняване на издаденото Ръководство за екологична оценка на планове и програми в България. 
	МОСВ
	2005
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ

	2
	Обучение на местните власти за извършване на процедурите за ЕО
	МОСВ, общини
	2006
	0,5
	 Не е започнало
	Външно финансиране 

ДБ

	3
	Широко информиране на обществеността за процедурата на обществено обсъждане на устройствени планове, в т. ч и на ЕО
	МОСВ, МРРБ, Общини
	2009
	1


	Изпълнява се в момента
	Бюджет на институциите, външно финансиране


ІІІ. Опазване на природното наследство и поддържане на богато биологично разнообразие 

3.1. Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие


Показател: Състояние на биологичното разнообразие  

3.1.1 Опазване и възстановяване на природните  екосистеми

Специфична цел: Натура 2000 и националната мрежа на защитените територии да покриват всички основни видове местообитания в България и достигане минимум 15% защитени територии от общата територия на страната до 2009 г.

Показатели:

 % на защитените територии с планове за действие

 % на защитените територии спрямо територията на страната




	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Завършване на списъка на обектите за Натура 2000 и прокламиране на мрежата по Натура 2000 в България
	МОСВ
	2007 
	5


	Изпълнява се в момента
	 Външни източници, ПУДООС



	2
	Разработване и изпълнение на Планове за действие за обектите по Натура 2000
	МОСВ, МЗГ, МРРБ
	2006 

2009
	3


	Не е започнало
	ДБ/ПУДОСОС,  фондове на ЕС; други донорски прорами



	3
	Разработване и изпълнение на плановете за управление за всички национални и природни паркове и поддържани резервати, както и на защитени местности
	МОСВ, МЗГ, МРРБ
	 2009


	10
	Изпълнява се в момента
	ДБ/ПУДООС, НДЕФ, фондове на ЕС, други донорски програми

	4
	Мерки, свързани с опазването на глобално значимото биологично разнообразие в Родопите
	МЗГ
	 2009
	10
	Изпълнява се в момента
	Донорски програми

	5
	Създаване на природни паркове в Западна Стара планина, Беласица и Студенец
	МОСВ, МЗГ, МРРБ
	2007
	0,3
	Изпълнява се в момента
	ДБ/ПУДООС, донорски прогарми

	6
	Идентифициране на старите гори и включване на мерки по опазването им в плановете за управление на горите 
	МОСВ, МЗГ
	2009
	0,25
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС,донорски прогарми 

	7
	Изпълнение на План за действие за опазване и възстановяване на заливните гори на българските дунавски острови 
	МОСВ, МЗГ
	2007
	2,63
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС, НДЕФ, донорски програми  

	8
	Опазване на влажните зони и намаляване на биогенното замърсяване в районите на Белене-Свищов и Калимок-Бръшлен
	МОСВ
	2007
	23
	Изпълнява се в момента
	ГЕФ – Световна банка, 

ДБ

	9
	Институционализиране, изграждане на капацитет и интегрално планиране на управлението на защитените влажни зони (Природен парк “Персина”, Защитена територия “Калимок-Бръшлен”).  
	МОСВ, МЗГ
	2009
	5
	Изпълнява се в момента
	ФАР

	10
	Разработване на Национален план за действие за опазване и възстановяване на влажните зони
	МОСВ
	2006
	0,1
	Не е започнало
	ПУДООС/ донори

	11.
	Стимулиране на селскостопанските производители за опазване и възстановяване на  природните местообитания и ексистеми
	МЗГ
	2006

2009
	
	Не е започнало
	Фондове на ЕС за развитие на земеделието и селските райони

	12.
	Изпълнение на останалите действия в НПОБР 2005-2010 г. 
	МОСВ, МЗГ, БАН, НПО
	2009
	22
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС, ФАР, ДБ, фондове на ЕС


3.1.2 Опазване разнообразието на местообитанията и  видовете
Специфични цели: До края на 2009 г. постигане и поддържане на добро състояние на всички видове

Показатели:

 брой на застрашените видове

 % на видовете излезли от категорията застрашени видове
	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Разработване, приемане и изпълнение на планове за действие за всички застрашени видове, които са от световно/Европейско значение.
	МОСВ, МЗГ, МРРБ
	2009
	5
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС, донорски програми

	2
	Актуализиране на Националната червена книга
	МОСВ
	2007
	0,5
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС


3.1.3 Опазване на генетичното био-разнообразие и обезпечаване на биологичната сигурност
Специфични цели: Ефективен контрол върху въвеждането на генетично модифицираните организми; запазване на местните породи и растителни видове

Показатели:

Въведен контрол при освобождаване на ГМО в околната среда;

Брой местни породи и растителни видове

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Укрепване на административния капацитет чрез:

Създаване на административни звена за ГМО в МОСВ и МЗГ

Създаване на Консултативна Комисия по ГМО към министъра на околната среда и водите

Обучение на административния капацитет по прилагане и контрол на изпълнението на изискванията на закона за генетично модифициранитеорганизми
	МОСВ

МЗГ
	2006
	
	Не е започнало
	Бюджети на министерствата

	2. 
	Създаване и функциониране на регулативен орган в рамките на Национална служба за защита на природата в МОСВ за контрол върху приложението на новия Закон за ГМО 
	МОСВ/ НСЗП
	2007
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ

	3
	Мерки за опазване на редките породи и растителни видове
	МОСВ, МЗГ
	2009
	3
	Не е започнало
	САПАРД, донорски програми

	4.
	Оценка на чуждите и българската флора и фауна (инвазивни ) видове и разработване на мерки за ограничаване на тяхното въздействие върху естествените екосистеми и местните видове
	МОСВ, МЗГ, МЕЕР, БАН, НПО
	2007
	0,1
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС


3.2 Обезпечаване устойчивото използване на биологичните ресурси

Показател: Размер на популациите на управляваните видове

3.2.1 Обезпечаване на устойчивото използване на горите 

Специфична цел: опазване на горските региони и подобряване състоянието на горите до 2013 г.; постигане на 30% сертифицирани гори за производство на дървен материал. 

Показатели:

 % на сертифицирани гори за добив на дървен материал

% на горите в добро състояние

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Разработване на Програма/План за действие за изпълнение на стратегията
	МЗГ
	2005


	0,1
	Изпълнява се в момента
	ДБ

	2
	Изпълнение на Проек “България – развитие на горския сектор” вкл. Дейности по опазването на биоразнообразието в горите с висока консервационна стойност и осигуряването на устойчиво развитие на биологичните ресурси в горските територии с най-голяма консервационна значимост
	МЗГ
	2009
	73
	Изпълнява се в момента
	Заем Световна банка

Грант  ДЖЕФ

съфинансиране от други донори

	3
	Прилагане на други дейности от програмата за изпълнение на стратегията, като: Приоритетно възстановяване на горски територии, засегнати и унищожени от пожари, вехнене, паша, незаконни сечи;

Подобряване на състоянието на горски полезащитни пояси;

Приоритетно използване на биологични методи и средства за борба с болестите и вредителите;

Реализиране на регионални програми за подобряване на устойчивостта на иглолистните монокултури и широколистните гори в долния лесорастителен пояс.
	МЗГ
	2007
	10
	Изпълнява се в момента
	 ДБ, фондове на ЕС

	4.
	Подкрепа на инициативи и мерки, свързани със сертификация на горите
	МЗГ
	2007
	0,5
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МЗГ




3.2.2 Постигане на устойчиво използване на рибните ресурси на България 
Специфична цел: Запазване и увеличаване на рибните ресурси до 2014 г.

Показател: Състояние на рибните ресурси

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Разработване и приемане на Програма за развитие на рибните ресурси и аквакултурите (период 3-5 години)
	МЗГ, ИАРА
	2005
	0,1
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МЗГ, донори

	2
	Изпълнение на Програмата за развитие на рибните ресурси и аквакултурите 
	МЗГ, ИАРА и други заинтересовани лица, бизнеса
	2005

2009
	25
	Не е започнало
	Бюджет на МЗГ,  фондове на ЕС и др. донори 

	3
	Оценка и инвентаризация на ресурсите с цел създаване на устойчиви квоти за видовете с търговско значение
	МЗГ, ИАРА
	2009
	5
	Не е започнало
	Бюджет на МЗГ, ФАР, 

	4
	Подобряване на условията за размножаване в Черно море и реките 
	МЗГ, МОСВ и други заинтересовани лица
	2009
	30
	Не е започнало
	ДБ, донори

	5.
	Изпълнение на план за действие за есетровите риби в българските акватории на р.Дунав и Чернo море
	МОСВ, МЗГ-ИАРА, НПО и университети
	2009
	3
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС,ДБ, други донори


3.2.3 Осигуряване на устойчиво ползване на лечебните растения 
Специфична цел: Запазване състоянието и местообитанието на лечебните растения до 2010 г.

Показател: Състояние и брой на местообитанията на лечебните растения

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Оценка на ресурсите от лечебни растения и разработване на Национална стратегия за лечебните растения
	МОСВ, МЗГ
	2007
	0,5
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС, донори

	2
	Разработване на методика за извършване на наблюдение и оценка на популациите от лечебни растения, съгласно Закона за лечебните растетия
	МОСВ
	2006
	
	Не е започнало
	Бюджет на МОСВ

	3
	Наредба за изготвяне на специализирани карта и кадастър на лечебните растения, съгласно Закона за лечебните растетия
	МОСВ
	2009
	
	Не е започнало
	Бюджет на МОСВ

	4
	Ревизиране на плановете за управление на горите и общинските програми за лечебните растения съгласно Националната стратегия за лечебните растения
	МОСВ, МЗГ
	2008

2009
	1
	Не е започнало
	ПУДООС, донори


3.2.4 Опазване и устойчиво ползване на ловните видове
Специфична цел: Ежегодно увеличаване популациите на ловните видове

Показател: брой и състояние на популациите на ловните видове

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Разработване на ловоустройствени проекти за цялата страна
	МЗГ – НУГ
	2007
	4 
	Изпълнява се в момента
	ДБ,

	2
	Изпълнение на ловоустройствени проекти, включително мерки за увеличение популациите на видовете дивеч.
	МЗГ - НУГ
	2009
	15
	Изпълнява се в момента
	ДБ

	3.
	Разработване на планове за действие/управление за приоритетни видове обект на лов, включително оценка и таксации на популациите и влияние на други видове (благороден елен, дива коза, глухар, колхидски фазан, вълк и дива котка)
	МЗГ-НУГ, МОСВ
	2009
	0,6
	Не е започнало
	ПУДОOС, донорски програми


IV: Интегриране на екологичната политика в политиките за развитие на икономическите сектори и регионите

4.1 Намаляване на замърсяването и превенция на бъдещи въздействия върху околната среда в промишления и енергийния сектор

Показатели: емисии във въздуха – т/год на единица продукция; % на третираните отпадъчни води; използвана  енергия на единица продукция

4.1.1. Въвеждане на КПКЗ за промишлените и енергийните инсталации в съответствие с най-добрите налични техники, включително превенция на големи промишлени аварии

Специфична цел: До 2007 г. всички предприятия обхванати от КПКЗ да имат комплексно разрешително съответстващо на изискванията за най-добрите налични техники или да бъдат затворени; До края на 2006 г  операторите на  предприятия, попадащи в обхвата на ПМС 84/15,04.2003 г.,да са извършили класификация на предприятията си и да са изготвили аварийни планове. 

Показатели:

 % на предприятията с разрешителни по КПКЗ от общия брой предприятия попадащи в обхвата на изискванията на ЗООС

% на класифицираните предприятията от общия брой предприятия, попадащи в обхвата на раздел І, глава 7 на ЗООС
	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Издаване на КР за нови или действащи мощности в съответствие с Програмата за прилагане на Директива 96/61/EC в България
	МОСВ - ИАОС
	2007
	
	Изпълнява се в момента
	Фирми

	2
	Създаване и изпълнение на “Схеми за преференциални данъци и такси” за операторите, инвестиращи в реконструкцията и модернизацията на промишлени предприятия в хода на програмите за постигане на съответствие
	МФ, МОСВ
	2005
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ 

	3
	Извършване на ОВОС на етап предпроектни проучвания с разглеждане на алтернатива за най-добрите налични техники за нови промишлени инсталации или разширение на съществуващи. Използване на резултатите от ОВОС в заявлението за комплексно разрешително
	МОСВ- ИАОС
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ 

	4
	Прилагане на технически мерки за постигане на съответствие, включително: 

- мерки за контрол на замърсяващите емисии във въздуха;

· мерки за управление на водите, включително рециклиране/рециркулация


	Оператори
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	Фирми, външни средства, ПУДООС и банкови кредити 

	5
	Въвеждане на он-лайн софтуер в големите предприятия за изчисление на имисионните концентрации в близките региони, зависещи от емисионните концентрации на токсични вещества изпускани от точкови източници.
	Оператори, РИОСВ


	2007
	
	Не е започнало
	Фирми, банкови кредити 

	6
	Изграждане на информационни системи за най-напредналите техники и практики в областта на екологично-чистото производство
	МИ, 

МОСВ
	2009
	
	Не е започнало
	ДБ 

	7
	Провеждане на семинари за обучение на представители на индустриалния сектор във връзка с приложението на нормативната рамка за контрол на големи аварии с опасни химически вещества
	 МОСВ,  
	2006
	0,3
	Изпълнява се в момента
	Програма ФАР

	8
	Издаване на разрешителни за нови или действащи предприятия/съоръжения, попадащи  в обхвата на ПМС 84/15.04.2003 г. 
	МОСВ, 
	2007
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ 


4.1.2 Постигане на съответствие с изискванията на ЕС за големите горивни инсталации и прилагане на Конвенцията за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния и нейните протоколи 

Специфична цел: Всички големи горивни инсталации са постигнали съответствие съгласно сроковете в прилагащата програма

Показатели: % на големите горивни инсталации постигнали съответствие 

                     % на изпълнение на задълженията на България по Конвенцията за трансгранични замърсявания на далечни разстояния
	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Изпълнение на инвестиционна програма за тези големи горивни инсталации, които трябва да постигнат съответствие до момента на присъединяване
	МОСВ, оператори, МЕЕР


	2006
	
	Изпълнява се в момента 
	ИСПА, кредити, собственици 

	2
	Изпълнение на инвестиционна програма за тези големи горивни инсталации, които трябва да постигнат съответствие с новите изисквания до края на 2007 г.
	МОСВ, оператори, МЕЕР


	2007
	
	Не е започнало 
	ИСПА, кредити, собственици 

	3
	Изпълнение на инвестиционна програма за тези големи горивни инсталации, които имат преходен период след 2008 г. (Глава 22)
	МОСВ, оператори, МЕЕР


	2008-2009
	
	Не е започнало 
	Кредити, собственици 

	4
	Инвестиционна програма за строителство на нови мощности, за да заменят мощностите, които ще излязат от експлоатация до 01.01 2008 г., поради липса на възможност за постигане на съответствие. 
	МЕЕР


	2007
	
	Не е започнало 
	ИСПА, кредити, собственици

	5
	Инвестиционна програма за строителство на нови мощности, за да заменят мощностите, които ще излязат от експлоатация през преходния период и временно неспазване поради липса на възможност за постигане на съответствие. 
	МЕЕР


	2009
	
	Не е започнало 


	ИСПА, кредити, собственици

Кредити, собственици


4.1.3.  Увеличаване дела на ВЕИ в електроенергийния баланс на сраната и подобряване ефективното използване на енергия
Специфична цел: Достигане дял от 11%  на производството на енергия от възобновими източници до 2010 г., съгласно европейските изисквания”, 
Показатели: 

% на произведената енергия от ВЕИ спрямо общото производство на енергия

Вложено количество ел.енергия на единица БВП
	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Мерки за намаляване на загубите на електроенергия в разпределителните мрежи
	МЕЕР
	2009
	
	Изпълнява се в момента 
	Собственици

	2
	Мерки за намаляване на загубите на топлинна енергия в разпределителните мрежи


	МЕЕР
	2009
	
	Изпълнява се в момента 
	проекти “СИ”, собственици

	3
	Строителство на микро-ВЕЦ в различни региони на страната


	МЕЕР, 

МОСВ  
	2009
	
	Изпълнява се в момента 
	проекти ”СИ”, СЗИ, Зелени сертификати

	4
	Използване на биомаса за производство на електро и топлоенергия


	МЕЕР,

МЗГ

МОСВ
	2009
	
	Не е започнало 


	проекти “СИ”, СЗИ, Зелени сертификати

	5
	Използване  на метан от сметищата за производството на електроенергия 
	МЕЕР,

МОСВ
	2009
	10,5
	Не е започнало 


	проекти “СИ”, СЗИ, Зелени сертификати

	6
	Мерки за намаляване на загубите на топлоенергия в промишлеността


	оператори,

МОСВ
	2009
	12,5
	Не е започнало 


	проекти “СИ”, СЗИ, Фонд за енергийна ефективност, собственици 

	7
	Мерки за увеличаване на потреблението на природен газ в промишлеността


	МЕЕР,

оператори,

МОСВ


	2009
	0,7
	Изпълнява се в момента
	проекти “СИ”, СЗИ,

Фонд за енергийна ефективност собственици 

	8
	Изграждане и функциониране на системи за мониторинг на използването на енергия в промишлеността


	МЕЕР,

МОСВ
	2009
	
	Изпълнява се в момента 
	Собственици,

Фонд за енергийна ефективност 

	9
	Подобряване на мощностите за производство на пара и компресиран въздух и намаляване на енерго-потреблението.
	МЕЕР,

оператори,

МОСВ
	2009
	
	Изпълнява се в момента 
	проекти“СИ”, СЗИ, Фонд за енергийна ефективност Зелени сертификати

	10
	Прилагане на политики и мерки от НПДИК за производството  на енергията от възобновими източници 
	МЕЕР,

МОСВ
	2009
	20
	Не е започнало
	Проекти “СИ”, СЗИ, Зелени сертификати

	11
	Прилагане на програма и мерки за енергийна ефективност от НПДИК
	ИАОС, МОСВ, секторните министерства
	2009
	50
	Не е започнало
	Фондове за енергийна ефективност, проекти“СИ”, СЗИ

	12
	Нормативно осигуряване на възможностите за проверки от страна на компетентните органи по повод прилагането на планираните стандарти за потребление на суровини, материали и енергийни носители от промишлените предприятия. 
	МОСВ, ИАОС
	2007
	
	Не е започнало
	ДБ

	13
	Включване на условия за използване на циркулиращата вода и оптимално използване на суровини и енергийни носители в КР за промишлените инсталации
	ИАОС
	2007
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ


4.1.4 Екологосъобразно управление на опасните химични вещества и препарати и контрол на риска от емисии на разтворители
Специфична цел: До 2007 г. всички предприятия използващи разтворители да са въвели планове за управление на разтворителите или да са намалили до минимум използването на канцерогенни/опасни вещества; Намаляване на общите годишни емисии на ЛОС с 15% в сравнение с 1990 г. Предприятията,които  произвеждат химични вещества и препарати, класифицирани в една или повече категории на опасност, съгласно  ЗЗВВХВП, да изготвят информационни листове за безопасност за всяко  вещество и препарат.

Показател:Общи годишни емисии на ЛОС

                    % предприятия, изготвили информационни листове за безопасност за произвежданите от тях опасни химични вещества и препарати от общия брой предприятия, произвеждащи опасни химични вещества и препарати
	№
	Действие
	Отгова-рящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1.
	Актуализиране на информационната обществено достъпна интернет страница, съдържаща информация и данни за  опасните химични вещества и препарати 
	МОСВ


	2006
	0,5
	Не е започнало 


	Програма ФАР

	2.
	Разработване на Национален план за действие за управление на устойчивите органични замърсители
	МОСВ


	 2006


	0,1
	Изпълнява се в момента
	ГЕФ

	3.
	Разработване на електронна база данни за предприятията, произвеждащи и/ или употребяващи опасни химични вещества и препарати.
	МОСВ
	2006
	0,3
	Не е започнало
	Програма ФАР

	 4.
	Обучение на представителите на химическата промишленост за прилагане на законодателството за химичните вещества и препарати.
	МОСВ


	2006
	0,1
	Изпълнява се в момента.
	Програма ФАР

	 5.
	Подготовка на методологически указания, ръководства и т.н. за изискванията за контрол на емисиите от ЛОС от използването на разтворители
	МОСВ
	2005
	
	Не е започнало
	ДБ 

	 6.
	Изнасяне на курсове за оператори на инсталации в рамките на Директивата за ЛОС
	МОСВ, оператори 


	2006
	
	Не е започнало
	Фирми

	 7. 
	Създаване на база данни и информационна система за анализ на данните свързани с инсталациите използващи големи количества разтворители и други опасни вещества.  
	МОСВ
	2006
	0,3
	Не е започнало
	ДБ 

	 8. 
	Изпълнение на мерките, необходими по отношение на съществуващите инсталации, за да постигнат съответствие с Наредбата за допустимите емисии на разтворители от различни производствени дейности и инсталации
	Оператори 
	2007
	
	Изпълнява се в момента
	Фирми, банкови кредити 

	 9. 
	Контрол на инсталациите пуснати в експлоатация преди 30.04.2001 г. и значително променени преди 31.12.2003 г. за осигуряване на съответствие
	Операто-ри на инсталации; МОСВ чрез РИОСВ 
	2006
	1,5
	Изпълнява се в момента
	ДБ, Фирми, банкови кредити 


4.1.5 Екологосъобразно управление на производствени и опасни отпадъци

Специфична цел: Създаване на достатъчен капацитет за обезвреждане на производствени и опасни отпадъци.  

Показатели: 

· брой на изградените съоръжения за обезвреждане на производствени и опасни отпадъци от промишления и енергийния сектор;

·  % на съоръженията от даден вид, отговарящи на нормативните изисквания

	№
	Действие
	Отгова-рящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1.
	Поетапно закриване на всички съществуващи депа, които не са в съответствие с нормативните изисквания:

· депа за опасни отпадъци 

· депа за неопасни отпадъци

· депа по Приложение 1 от Закона за управление на отпадъците, които не са спрени от експлоатация в сроковете за депата за неопасни отпадъци и не са в съответствие с нормативните изисквания по отношение на забраните за депониране на течни отпадъци, отпадъци притежаващи свойствата корозивност и окислителност, както и за изискванията по отношение на предотвратяването на навлизането на повърхностни води.
	Опера-тори
	31.12.2006

16.07.2009

31.12.2014
	56

	Изпълнява се в момента
	Оператори,

ДБ

	2.
	Строителство на инфраструктура за предварително третиране и депониране на опасни отпадъци
	Оператори
	31.12.2006
	
	Изпълнява се в момента
	Оператори

	3.
	Привеждане в съответствие или закриване на всички съществуващи инсталации за изгаряне на отпадъци, които не отговарят на действащите нормативни изисквания.
	Оператори
	2006
	
	Изпълнява се в момента
	Оператори

	4.
	 Подготовка и изграждане на Национален център за обезвреждане на опасни отпадъци и съпътстваща инфраструктура за депониране на опасни отпадъци
	МОСВ
	2009
	85
	Изпълнява се в момента 
	ДБ,

Фондове на ЕС

	5. 
	 Изготвяне на Национален план за почистване и обезвреждане на инвентаризираното оборудване, замърсено с ПХБ/ПХТ, в съответствие с Директива 96/59/ЕС
	МОСВ
	2005
	5
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС

	6.
	Прилагане на предварително третиране на утайките от ПСОВ с цел тяхното стабилизиране и намаляване на опасните им свойства преди окончателното им депониране. 


	Оператори
	2007
	
	Не е започнало
	Оператори


4.1.6 Минимизиране на екологичните рискове от стари замърсявания от промишлени обекти и от ликвидирани уранови рудници 
Специфична цел: До края на 2008 г. всички ликвидирани обекти от уранодобива и рудодобива да бъдат приведени в съответствие с екологичните изисквания

Всички ликвидирани промишлени обекти или части от тях, на чиито площадки има изоставени опасни вещества и отпадъци да бъдат обследвани и поставени под контрол.

Показатели: брой на ликвидираните обекти от уранодобива и рудодобива приведени в съответствие

                    брой обследвани и поставени под контрол ликвидирани промишлени обекти
	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Изпълнението на програмите за ликвидиране на минали замърсявания
	МОСВ, МФ, ИАОС


	В съответ-ствие с времевия график за изпълне-ние
	28
	Изпълнява се в момента
	Заем от Световната банка, ДБ, фирми

	2.
	Приемане на нормативни изисквания за проучването, добива, третирането и съхранението на минерални ресурси и разработване и изпълнение на програми за възстановяване на затворени или изоставени обекти за депониране на миннодобивни отпадъци
	МОСВ, МВР, Оператори
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ, оператори

	3
	Планиране и реализация на мерките за саниране на обектите от ликвидираната уранодобивна промишленост
	МЕЕР
	2008
	40
	Изпълнява се в момента
	ДБ 

	4
	Изграждане на местни системи за мониторинг на обектите от ликвидираната уранодобивна промишленост
	МЕЕР
	2009
	2
	Изпълнява се в момента
	ДБ 

	5.
	Планиране и реализация на мерките за саниране на обектите от ликвидирани предприятия на рудодобива
	МИ
	2007
	31
	Изпълнява се в момента
	ДБ

	6.
	Пълна инвентаризация на ликвидираните промишлени обекти или части от тях и предприемане на мерки за санирането на изоставени опасни вещества и отпадъци.
	МИ, МОСВ
	2009
	17
	Изпълнява се в момента
	ДБ


4.2. Прилагане на екологосъобразни практики в селското стопанство и опазване на екологично чистите земеделски  земи


Показател: Брой земеделски стопанства в които се прилага екологосъобразни земеделски практики, размер на земите отговарящи на критериите за биологично производство

4.2.1
Развитие на биологично производство и други агро-екологични практики

Специфична цел: До 2007 г. да се увеличи дела на земеделските земи върху които се прилагат биологичните методи на  производство до 3 % от земеделските земи. 

Показател: % на сертифицираното биологично производство от общото селскостопанско производство
	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1.
	Детайлизиране на Националната агроекологична програма
	МЗГ, МОСВ
	2006
	
	Изпълнява се в момента
	Програма ФАР

	2.
	Обучение на служители на МОСВ и МЗГ в областта на агро-екологията 
	МЗГ 
	2005
	0,2
	Изпълнява се в момента
	Програма ФАР 

	3.
	Обучение на фермерите за разработване на агро-екологични планове за участие в Агро-екологичните схеми
	МЗГ, консултантски фирми и др.
	2009
	2
	Не е започнало
	МЗГ, МОСВ

	4.


	Разработване на национален план за действие за развитие на биологичното производство
	МЗГ съвместно с партньорството
	2005
	0,01
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МЗГ, донорска програма

	5. 
	Популяризиране на националния план за развитие на биологичното земеделие всред всички заинтересованите страни 


	МЗГ
	2007
	0,01
	
	Бюджет на МЗГ, донорска програма 

	6.
	Ежегодно провеждане на националния празник на биологичното земеделие
	МЗГ съвместно с Фондация за биологично земеделие “Биоселена”
	2009
	0,03
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МЗГ, донорска програма 

	7
	Ежегодно участие на МЗГ със собствен щанд на световното изложение на биопродукти “БИОФАХ”- Германия
	МЗГ
	2007
	0,03
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МЗГ


4.2.2. Прилагане на КПКЗ в селскостопанския сектор и управление на отпадъците от селскостопанските дейности

Специфична цел: До 2007 г. Всички земеделски стопанства попадащи в обхвата на КПКЗ са получилиКР

Показател: % на земеделските стопанства получили КР спрямо общия брой на задължените по ЗООС

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Издаване на КР за големите животновъдни ферми съгласно Програма за приложение на Директивата 96/61/EC за КПКЗ
	МОСВ
	31.10.2007
	
	Не е започнало
	Бюджет на МОСВ 

	2
	Изграждане на екарисажи в съответствие с плана разработен от МЗГ
	МЗГ 
	2007
	20
	Не е започнало
	Бюджет на МЗГ, Програма САПАРД 


4.2.3 Въвеждане и прилагане на правилата за добрите земеделски практики
Специфична цел: След 2010 г.  50% от фермерите да прилагат правилата за добри селскостопански практики 

Показател: % от фермерите, които прилагат правилата за добра земеделска практика
	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране


	1.
	Разработване и одобряване на правила за добри земеделски практики, включително за третиране на отпадъците от животновъдните ферми
	МЗГ
	2005
	0,1
	Не е започнало
	Бюджет на МЗГ

	2.
	Обучение и стимулиране на фермерите чрез програма САПАРД за прилагане на правилата за добрите земеделски практики
	МЗГ 
	2006
	0,5
	Не е започнало
	Бюджет на МЗГ, 

	3.
	Разработване и одобрение на програми за ограничаване и премахване на замърсяването на водите с нитрати от селското стопанство
	МОСВ

МЗГ
	2005
	0,1
	Изпълнява се в момента
	Бюджети на институциите, донорски програми

	4.
	Изпълнение и мониторинг на одобрените програми 
	МОСВ

МЗГ
	2006


	1
	Не е започнало
	Бюджети на институциите

	5.
	Подпомагане изпълнението на проекти от селскостопанските производители за прилагане на правилата за добрите земеделски практики 
	МЗГ 
	2006

2009
	4
	Не е започнало
	Бюджет на фонд “Земеделие”, Селскостопански фонд на ЕС 

	6.
	Подпомагане изграждането на инсталации за производство на компост и /или биотор от отпадъци от животновъдството и растениевъдството 


	МЗГ
	2006

2009
	5
	Не е започнало
	Бюджет на фонд “Земеделие”, САПАРД, Селскостопански фонд на ЕС


4.2.4 Опазване на почвите включително опазване на земите годни за биологично селскостопанско производство

Специфична цел:  Поддържане на  80% от сегашната земеделска земя в състояние подходящо за биологично селскостопанско производство 

Показател: % на земеделската земя годна за биологично селскостопанско производство


	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1.
	Разработване на Национална стратегия за опазване на почвеното плодородие и План за действие
	МЗГ 

МОСВ 
	2005
	0,07
	Не е започнало
	Бюджет на МЗГ 

	2.
	Прилагане на Национална стратегия за опазване на почвеното плодородие и План за действие
	МЗГ

МОСВ

И други дефини-рани в плана за действие
	2006

2009
	15
	Не е започнало
	Бюджет на фонд “Земеделие”, САПАРД, Селскостопански фонд на ЕС, средства на фермерите 

	3.
	Приемане и прилагане на нова Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на отпадъчни води чрез употребата им в земеделието

	МЗГ

МОСВ
	2005

2009
	
	Изпълнява се в момента
	В рамките на бюджетите на съответните министерства


4.3 Развитие на устойчив туризъм включително опазване на околната среда от сезонния натиск на туризма

Показател:  Въздействие върху околната среда от развитието на туризма 

4.3.1. Създаване на условия за управление на защитените територии в условия на развиващ се туризъм.

Специфична цел: Всички защитени територии имат и прилагат планове за управление на териториите, в които са включени мерки за защита от вредното въздействие на туризма- за защитените територии в близост до селища с развит туризъм до 2007 г. и за всички останали до 2009 г.

Показател: % на защитените територии, в чийто планове за управление са включени мерки за защита от вредното въздействие на туризма
	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Развитие на национална система  за мониторинг на въздействието от туризма 
	МОСВ, МИ, МЗГ
	2007
	0,35
	Не е започнало 
	ПУДООС, ФАР 

	2
	Включване във всички планове за управление на защитени територии мерки за защита от вредното въздействие на туризма
	МЗГ, МОСВ
	2009
	
	Не е започнало
	Бюджет на министерствата

	3
	Разработване и прилагане на интегриран план за управление на черноморската крайбрежна зона с инвестиционни мерки за решаване на сезонния натиск от туризма
	МРРБ, МЗГ, МОСВ
	2009
	0,5
	Не е започнало
	Бюджети на министерствата, фирми1


4.3.2. Изпълнение на Националната стратегия за еко-туризъм като инструмент за опазване на околната среда

Показател: % на изпълнение на мерките от националната стратегия

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1
	Подготовка и стартиране на реализацията на регионални планове за действие за развитието на местните възможности за еко-туризъм в дванадесет региона в България
	MРРБ, МОСВ, МЗГ, др.
	2009
	1
	Не е започнало
	ДБ

	2
	Създаване на система за информиране на туристите за еко-туристически услуги и бази в България и за привличане на потенциални инвеститори в сектора
	 МИ, МОСВ, МЗГ, др.
	2008
	2,2
	Изпълнява се в момента 
	Българското правителство, САПАРД, НПО, донори 

	3
	Подкрепа за развитието на предприемачеството в еко-туризма включително обучение на хора за осигуряване на нови услуги (екскурзоводи, съдържатели на еко-туристически бази, т.н.)    


	Агенция за малки и средни предприятия, НСОБР, фондации,  MИ, МФ, МОСВ,  МОН, университети, фирми
	2008
	12,4
	Изпълнява се в момента 
	Българското правителство, ПРООН, други донори, бизнес, Шеста рамкова програма на ЕС за обучение

	4
	Развитие на продуктите и контрол върху качеството на еко-туристическите услуги
	NWGE, туристически асоциации, МИ, МОСВ, МЗГ, МК, БТС, др.
	2008
	3,2
	Не е започнало 
	Българското правителство, общини, донори, ПУД 

	5
	Маркетинг и реклама на еко-туристическите продукти в страната и в чужбина, включително промоция на обществени събития и традиционни празници
	NWGE, EAT, туристически асоциации; паспортни служби
	2008
	3,7
	Изпълнява се в момента 
	Донори, българското правителство, частни фирми, т.н.

	6
	Допълнително развитие на институционалната рамка включително интегриране на стратегиите за еко-туризъм в регионалните и общинските планове за развитие; създаване на постоянна Работна група за еко-туризъм в рамките на Националния туристически съвет
	Национален съвет по туризма, NWGE, туристически асоциации, паспортни служби, МРРБ, НПО, др. 
	2008
	3,1
	Не е започнало 
	ФАР, GEF – Световна банка, ПРООН, други донори, общини, НДЕФ 

	7.
	Използване на резултатите от ЕО и ОВОС при очертаване на най-благоприятните възможности за развитие на устойчив туризъм
	МОСВ

РИОСВ

МРРБ

и специализирани ведомства
	2005-2009
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ


4.4. Развитие на екологично чисти транспортни системи с намалено въздействие върху околната среда

Показател: Относителен дял на видовете транспорт, включени в обхвата на екологично чистите транспортни схеми, измервани с възприетите показатели като тон/км. , брой превозени пътници и др. .

4.4.1 Увеличаване на относителния дял на железопътния и комбинирания транспорт

Специфична цел: Увеличение на железопътния и комбинирания транспорт с 15% до края на 2009 г.

Показател: % на железопътния и комбиниран транспорт спрямо общите показатели (тон/км. , брой  превозени пътници и др).:

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1.
	Създаване на железопътна  инфраструктура, свързана с Европейската програма  за развитие на транс-националните транспортни коридори.
	МТС, БДЖ, МРРБ
	2009
	
	Не е започнало
	Фондове на ЕС, ДБ, БДЖ

	2.
	Реконструкция, електрифициране и обновяване на железопътната линия Пловдив-Свиленград-гръцка/турска граница. и  увеличаване дела на комбинирания превоз  на пътници и товари
	МТС, БДЖ, МРРБ
	2009
	
	Започнало е
	Фондове на ЕС, ДБ, БДЖ

	3.
	Създаване на стимули за развитие и използване на комбинирания и речния транспорт.
	МТС, МФ
	2009
	
	Не е започнало
	ДБ


4.4.2 Намаляване въздействието на автомобилния транспорт върху околната среда чрез подобряването на качеството на горивата 

Специфична цел: До 2010 г. поетапно достигане на съдържанието на опасни вредни вещества в горивата отговарящо на европейските изисквания

Показател:% на пробите от общия брой със съдържание на вредни вещества в горивата отговарящи на нормите

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1.
	Изготвяне и приемане на наредба за транспониране на най-новите изисквания на ЕС за съдържание на сяра в течните горива
	МОСВ
	2005
	0,05
	Изпълнява се в момента
	Бюджета на МОСВ

	2.
	Повишаване на капацитета за контрол върху качествата на горивата
	ДАМТН
	2006
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ

	3.
	Изпълнение на мерките от производителите на течни горива в България 
	Фирми
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	Фирми


4.5 Прилагане на ЕО на планове и програми и на ОВОС на инвестиционни предложения за развитието на браншове на националната икономика и за устойчиво развитие на територията

Специфична цел: Ежегодно укрепване на капацитета на институциите,  възложителите на планове и програми и инвеститори по прилагане на ЕО и ОВОС. Разширяване и непрекъснато поддържане на информираността за механизма на прилагане на ЕО. 

Показатели:

 %  на издадените становища по ЕО и преценки за необходимостта от ЕО на планове и програми от общо внесените искания от 

възложителите

% на издадените решения по ОВОС и решения за преценяване на необходимостта от ОВОС от общо внесените искания от 

възложителите

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн.лв.)
	Състояние на действието
	Източници на финансиране

	1.
	Методологична помощ за институциите и възложителите на планове и програми, вкл. широко разясняване на издаденото Ръководство за ЕО на планове и програми в България.
	МОСВ
	2006
	
	Изпълнява се в момента 
	ДБ

	2. 
	Определяне на приложимите методи за ЕО и съответно обучаване на служители в системата на МОСВ (РИОСВ) за начините на осъществяване на тяхната приложимост
	МОСВ


	2005
	
	Изпълнява се в момента 
	ДБ

	3. 
	Широко информиране на обществеността и възложителите на планове и програми за процедурите по ЕО
	МОСВ, 

РИОСВ
	2007
	0,3
	Изпълнява се в момента 
	ДБ

	4.
	Извършване на ОВОС на най-ранен етап на инвестиционните предложения за определяне на най-благоприятната по отношение на околна среда алтернатива
	МОСВ, 

РИОСВ

МРРБ

общини
	2005-2009
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ

фирми

	5. 
	Поддържане на публичен регистър на процедурите за ЕО на планове и програми  и ОВОС
	МОСВ
	2005-2009
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ


V.  Осигуряване на ефективно управление на околната среда

 5.1.Подобряване на административния капацитет на институциите по прилагане на екологичното законодателство

5.1.1. Осигуряване на адекватен капацитет в общинската администрация за посрещане на изискванията на новото екологично законодателство до 2009 г.

Специфична цел: През 2009 г. и след това общините имат собствен капацитет да изпълняват всички изисквания произтичащи от законодателството с необходимото качество и в срок.

Показател: Брой общини отговарящи на критериите за достигнат капацитет за прилагане изискванията на законодателството

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Изготвяне и провеждане на дългосрочна обучителна програма за служители на общинската администрация по въпросите на околната среда.
	МОСВ              Институт по публична администрация към МС                      НСОРБ            АСЕКОБ
	2009
	4,03
	не е започнало
	Фондове на ЕС   Бюджет на МОСВ             Бюджет на Институт на публична администрация към МС                     външни донори

	2.
	Разработване на система за общините позволяваща лесен достъп до информация, поддържана от МОСВ, МЗ и НСИ
	МОСВ, МЗ и НСИ
	2006
	0,5


	не е започнало
	Бюджети на МОСВ, МЗ и НСИ

Външни донори

	3.
	Изграждане на общински капацитет за разработване и управление на екологични инфраструктурни проекти
	МОСВ
	2006-2007
	5,2
	Изпълнява се в момента
	Фондове на ЕС Бюджет на МОСВ Донорски програми

	4.
	Подпомагане на общините за разработване на малки проекти.
	МОСВ
	2006

2009
	1,2


	Не е започнало
	Бюджет на МОСВ

Донорски програми


5.1.2. Достигане на европейските стандарти за мониторинг на околната среда до 2007 г.

Специфична цел: Мониторингът на околната среда се извършва в пълно съответствие с нормативните документи.

Показател: % на изпълнение на изискванията за мониторинг на околната среда, заложени в съответните нормативни актове

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1. 
	Привеждане на мрежата за качество на въздуха в съответствие с европейското и национално законодателство.
	МОСВ, ИАОС


	2005-2006
	1,5
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ 

	2.
	Методическо и техническо подобряване на мрежите за мониторинг на водите
	МОСВ, МЗ


	2006
	3,0
	
	Бюджет на МОСВ, МЗ, външни донорски програми

	2.
	Акредитация на изпитвателни и калибровъчни лаборатории в рамките на НСМОС
	МОСВ

МЗ
	2006
	0,5
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ и МЗ

	3.
	Изготвяне и прилагане на наредба за система за мониторинг на шума в околната среда 
	МЗ

МОСВ
	2007
	0,2
	не е започнало
	бюджет на МЗ

	4.
	Изготвяне и прилагане на наредба, която да регламентира системата за мониторинг на почвите.
	МОСВ


	2006
	0,16
	не е започнало
	Бюджет на МОСВ

	5.
	Изготвяне и прилагане на наредба, която да регламентира системата за мониторинг на биологичното разнообразие, в т.ч. картиране на природните местообитания и местообитания на видовете
	МОСВ


	2007

2009

	22,0
	не е започнало


	Бюджет на МОСВ, донорски  програми

 

	6.
	Развитие на локалните мрежи за радиационен мониторинг на ликвидираните обекти от уранодобива.
	МЕЕР


	2006
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ - бюджет по ПМС за ликвидиране на уранодобива.

	7.
	Нормативно, методическо и софтуерно осигуряване на процеса на докладване по директивата за докладване на ЕС.
	МОСВ
	2006
	2


	Изпълнява се в момента
	ДБ




5.1.3. Осигуряване на необходимия капацитет за извършване на инспекции до 2007 г.

Специфична цел: През 2007 г. и след това всички институции, извършващи инспекции съгласно изискванията на законодателството с необходимото качество и в срок.

Показател: брой институции покриващи всички изисквания при извършване на инспекции в областта на околната среда

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Стартиране на програма за общините за създаване на местни инспекторати и еко-полиция
	МОСВ, МФ
	2009
	2
	не е започнало
	ДБ, в частта “общински бюджети”

	2.
	Изготвяне и реализация на годишни планове за провеждане на инспекции и контрол от общинските инспекторати, вкл. докладване по дейностите в годишни доклади, представяни на РИОСВ и обществеността.
	Общини
	2009
	
	не е започнало
	общински бюджети

	3.
	Промяна на нормативната уредба с цел точно регламентиране на отговорностите на институциите и отделните звена в тях във връзка с провеждането на инспекции в сектор Води
	МОСВ, МЗ, МРРБ, ВиК


	2005
	
	Изпълнява се в момента
	бюджети на ведомствата и средства на ВиК компании, фондове.

	4.
	Разработване на методически ръководства за извършване на инспекции в областите – химикали; СПГПА
; търговия със застрашени видове;ЛОС 
	МОСВ

ДАГЗ

МЗ

МИ

МЗГ
	2005
	0,1
	не е започнало
	Бюджети на ведомствата

	5.
	Изготвяне и реализация на годишни планове за инспекции, в съответствие с издадените методически указания и годишно докладване на инспекциите. 
	МОСВ

ДАГЗ

МЗ

МИ
	2006

2009
	
	не е започнало
	Бюджети на ведомства

	6.
	Изграждане на система за регулярно събиране и публикуване на информация за наложените административни наказания (санкции)
	МОСВ

НСИ
	2009
	
	не е започнало
	Бюджети на ведомства


5.1.4. Ефективно управление на водите на басейнов принцип 

Специфична цел: До 2007г всички институции с отговорност в областта на водите ефективно прилагат басейновия принцип и интегрирания подход на управление на водите  

 Показател: % на изпълнение на задълженията на всички институции с отговорности в областта на водите, произтичащи от Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор в Р.България

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Пълно транспониране на РДВ в националното законодателство за водите 
	МОСВ
	2007
	 
	Изпълнява се в момента
	Бюджети на ведомства

	2
	Разработване и въвеждане в действие на Плановете за управление на речните басейни 
	МОСВ
	2007
	2
	Изпълнява се в момента
	Бюджети на ведомства


5.1.5. Развитие на информационната система за събиране на данни за околната среда

Специфична цел: В началото на 2007 г. да е изградена, функционираща единна информационна система и база данни за околната среда, която да обслужва и да акумулира данни от всички публични институции, бизнеса и третия сектор.

Показател:  единната информационна система и база данни е изградена и функционираща

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Изграждане на единна база данни и информационна система, включваща всички компоненти на околната среда и фактори на въздействие
	МОСВ – ИАОС
БД


	2007
	2,0
	Изпълнява се в момента
	Бюджети на ведомствата

Външни донори

	2.
	Свързване на единна информационна система на институциите произвеждащи данни свързани с околната среда
	МОСВ, МРРБ,

МФ, МЗГ, МЗ, МТС

и др.


	2006

 2009
	
	не е започнало
	Бюджети на ведомствата

Външни донори




5.1.6. Укрепване на капацитета на звената, отговорни за програмирането и управлението на средства за околна среда по предприсъединителните, структурните и кохезионния  фондове.

Специфична цел: България да влезе в ЕС с напълно изграден капацитет на звената, отговорни за програмирането и управлението на средства по предприсъединителните, структурните и кохезиони фондове. 

Показател:Брой изградени структурни звена

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Изграждане на необходимите звена за програмиране, планиране и управление на средствата от фондовете на ЕС.
	МОСВ, други министерства и ведомства, социални партньори.
	2005-2006
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ

	2.
	Назначаване на 75 души персонал в дирекция „Фондове на ЕС за околна среда.
	МОСВ
	2005-2006
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ

	3.
	Осъществяване на мерки за повишаване капацитета на звената, отговарящи за управление на средствата от ЕС, включително изготвяне на оперативна програма „Околна среда, техническа помощ и обучение.
	МОСВ
	2009
	15
	Изпълнява се в момента
	ИСПА, Структурни и Кохезионен фонд,  бюджет на МОСВ други донорски програми

	4.
	Подготовка на проекти за финансиране от фондовете на ЕС
	МОСВ
	2009
	37
	Изпълнява се в момента
	ИСПА, Структурни и Кохезионен фонд, бюджет на МОСВ, ПУДООС


5.2. Привличане на обществеността в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда и разширяване на достъпа до информация.


5.2.1. Осигуряване на широк достъп на обществеността до всички публични регистри и други документи, свързани с околната среда съгласно нормативната уредба.

Специфична цел: Публичните регистри и документи са поставени в интернет страниците на компетентните ведомства до 2006 г. 

Показател: % на информацията, която е достъпна за обществеността от съществуващите регистри и документи предназначени за обществеността

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Разработване на публичните регистри и документи, поставянето им в интернет страниците на съответните ведомства и актуализирането им
	МОСВ

МЗ
	2005
	
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ

Бюджет на МЗ

	2.
	 Публикуване в интернет страниците на съответните институции на национално и регионално ниво на годишните доклади от инспекциите, в т.ч. за изпълнение на условията на комплексните и други разрешителни.

.
	МОСВ

МЗ

Общини

ДАГЗ 

МИ
	2006

2009
	
	не е започнало
	Бюджети на институциите 


5.2.2. Повишаване участието на обществеността, в т.ч. и на НПО, в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда.

Специфична цел: Ежегодно повишаване процента на хората познаващи и реално участващи в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда.

Показател: % на отговорите в национално представителни социологически изследвания, показващи информираност и участие на хората в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Изготвяне на подробна централизирана информация за интернет страницата на МОСВ за всички процедури в страната, свързани с участие на обществеността в процеса на вземане на решения.
	МОСВ

Всички ведомства и общини, където се прилага такава процедура
	2005
	
	 Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОСВ



	2.
	Специализирано обучение на журналисти относно процедурите по включване на обществеността при вземането на решения.
	МОСВ


	2009
	0,7
	Изпълнява се в момента
	Бюджет на комуникационната стратегия на правителството.

	3. 
	Мерки за подобряване координацията между различните правителствени институции в процеса на ОВОС
	МОСВ

Други правителствени институции
	2005-2009
	
	Изпълнява се в момента
	Държавен бюджет

	4. 
	Консултации с обществеността при извършване на екологична оценка на планове и програми.
	Възложители на планове и програми, включително държавни институции и общини
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	Средства на възложителите

	5.
	Ефективно включване на всички заинтересовани НПО за провеждане  на информационни кампании за населението в различните области на околната среда
	МОСВ, МРРБ, МТС, МЗ, МЗГ, МИ, МОН, общини


	2005-2009
	0,5
	
	ПУДООС


5.3. Повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда и устойчивото развитие.


5.3.1. Ежегодно подобряване на познанията на учениците в областта на околната среда и устойчивото развитие.

Специфична цел: Обективно ежегодно повишаване на образователното ниво и културата на учениците по въпросите свързани с околната среда и устойчивото развитие измервано чрез система от тестове. 

Показател: % на тестовете, показващи добро ниво на познание по въпросите на околната среда и устойчивото развитие от общия брой тестове при национално представително проучване сред учениците от началния и среден курс на обучение.

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Разширяване описанието на структурата на екологичните знания и умения в учебното съдържание на отделните учебни предмети в различните етапи и степени на обучение


	МОН
	2006
	0,05
	 Изпълнява се в момента
	Бюджет на МОН

	2.
	 Подготовка и одобряване на учебни помагала и обучение за допълнителна квалификация на учители за осъществяване целите на екологичното образование и устойчиво развитие. Разработване на учебници и професионална квалификация на учители, преподаващи по професията “Еколог” в професионалното образование и обучение 
	МОН
	2007

2008
	
	Не е започнало
	Бюджет на МОН

	3.
	 Разработване на програми за извънкласна и извънучилищна дейност с цел придобиване на практически познания и умения от учениците в областта на околната среда
	МОН

МОСВ
	2009
	1
	Не е започнало
	Бюджети на МОН и МОСВ


5.3.2. Ежегодно подобряване на познанията на населението в областта на околната среда и устойчивото развитие.

Специфична цел: Минимум 5 % годишно увеличение на  регистрираните познания по въпроси на околната среда и устойчивото развитие 

Показател: % на анкетираните лица показващи добро познаване на въпросите на околната среда и устойчивото развитие от общия брой анкетни карти при национално представителни социологически проучвания на населението.

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Изготвяне на програма за повишаване на обществената култура и съзнание по въпросите на околната среда и устойчивото развитие.
	МОСВ
	2005
	0,05
	Изпълнява се в момента 
	бюджет на МОСВ

	2.
	Прилагане на изготвената програма
	МОСВ
	2009
	2
	не е започнало
	бюджет на МОСВ

външни донори

	3.
	Провеждане на социологически проучвания за следене на напредъка.
	МОСВ


	2009
	0,1
	Изпълнява се в момента
	ПУДООС




5.4. Подобряване на капацитета на стопанските сектори за превантивно управление въздействието върху околната среда, предизвиквано от техните дейности

5.4.1. Прилагане на доброволни екологични схеми в индустриалния сектор.

Специфична цел: Увеличаване с 10 % годишно на предприятията, които прилагат доброволни екологични схеми в индустриалния  сектор (ISO, EMAS) 

Показател: % на годишно нарастване на  индустриалните предприятия с доброволните екологични системи за управление на околната среда 

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Приключване на транспонирането на изискванията на законодателството на ЕС по отношение на екологичните одити (EMAS).
	МОСВ
	2005
	
	Не е започнало
	ДБ 

	2.
	Създаване на програми, стимулиращи изпълнението на ISO и EMAS
	МОСВ
	2005
	0,1
	Не е започнало
	ДБ 

	3.
	Създаване на система за награждаване на 10-те най-добри предприятия в областта на управлението на околната среда
	МОСВ
	2005
	
	Не е започнало
	ДБ 

	4.
	Публикуване на годишни доклади за изпълнението на програмите за стимулиране на доброволните инструменти
	ИАОС
	2005
	
	Не е започнало
	ДБ 


 5.4.2. Развитие на регулативните механизми, включително  системи от стимули, необходими за промяна в поведението на фирмите и другите субекти 

Специфична цел: Изготвяне на комплексен механизъм гарантиращ промяна в поведението на стопанските субекти с цел подобряване параметрите на околната среда до 2007 г.

Показател: Брой на въведени в практиката регулации и стимули довели до благоприятни промени в околната среда в следствие на промяна в поведението на стопанските субекти.

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Подобряване на нормативната база, осигуряваща работата на оперативните органи, които издават комплексни и други разрешителни  
	МОСВ
	2006
	0,1
	Не е започнало
	ДБ 

	2
	Изследване за идентифициране на възможностите за други пазарни инструменти
	МОСВ
	2006
	0,05
	Не е започнало
	Бюджет на МОСВ

	3
	Включване на задължително изискване в КР за създаване или подобряване на система за управление на околната среда в съответствие с НДНТ в индустриалните предприятия    
	ИАОС
	2007
	
	Не е започнало 
	Бюджет на МОСВ 

	4
	Инспекции на дейността и състоянието на системите за управление на околната среда
	МОСВ, ИАОС
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ 

	5
	Реализиране на проекти за широко разпространение на информация относно ангажираността на бизнеса за постигане на съответствие с екологичните изисквания. Издаване на методически указания, информационни материали и други
	МОСВ
	2009
	
	Изпълнява се в момента
	ДБ

	6
	Подготовка и изпълнение на проекти в областта на научните изследвания за развитие на технологии целящи опазване на околната среда


	МОН
	
	
	
	


VI . Изпълнение на ангажиментите на България за разрешаване на глобалните екологични проблеми

6.1 Изпълнение на поетите ангажименти, във връзка с изменение на климата 

6.1.1.  Изграждане на институционална структура и капацитет за изпълнение на задълженията по РКООНИК и протокола от Киото 

Специфична цел: До 2009 г. да са изградени всички необходими структури и да е постигнато ниво на капацитет отговарящи на изискванията за посрещане на задълженията по РКОНИК и протокола от Киото  

Показател: % на изпълнение на заложените в плана за действие мерки
	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи 

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране

	1
	Разработване до края на 2006 г. на национални системи за оценка и докладване на емисиите на ГПЕ. 
	МОСВ, ИАОС 
	2006
	0.8
	Изпълнява се в момента
	ФАР, национален бюджет, донорски програми

	2
	Създаване на национален регистър на ГПЕ до края на 2006 г. 
	МОСВ, ИАОС, МФ 
	2006
	1
	Изпълнява се в момента
	Донорски програми, ДБ

	3
	Разработване на система за прилагане на Гъвкавите механизми по протокола от Киото 
	МОСВ, МФ
	2005
	1
	Изпълнява се в момента
	Донорски програми

	4
	Осигуряване на административен капацитет и финансиране за функционирането на национални системи по изменение на климата и докладване на РКОНИК
	МОСВ, МФ
	2009
	2
	Изпълнява се в момента
	ДБ 


6.1.2 Изграждане на правна рамка за улесняване изпълнението на задълженията по РКОНИК, протокола от Киото и новите директиви на ЕС в тази област 

Специфична цел: Стриктно прилагане на НПДИК

Показател: % на изпълнение на заложените в НПДИК  мерки 

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието
	Източник на финансиране

	1
	Актуализиране на НПДИК 
	МОСВ, Международен комитет 
	2005
	0.64
	Изпълнява се в момента
	Донорска програма 

	2
	Прилагане на актуализирания план за действие 
	МОСВ, секторните министерства 
	2005-2009
	2
	Не е започнало1
	ДБ, донори 

	3
	Транспониране в българското законодателство на ЕС Директива 2003/87/EC и Решение 280/2004/EC 
	МОСВ
	2006
	0.2
	Изпълнява се в момента
	ДБ  

	4
	Разработване на национален разпределител план 
	МОСВ, МЕЕР, МИ


	2006
	0.7
	Не е започнало
	Донорска програма, ДБ

	5
	Създаване на национално законодателство, оторизиращо   създаването на национално инвентаризационна система за ГПЕ и национален регистър на ГПЕ 

	МОСВ
	2006

2009
	1.2
	Не е започнало
	ДБ 

	6
	Ежегодно оценяване на политиката и докладване на ЕС 
	МОСВ
	2009
	0.63
	Изпълнява се в момента
	ДБ 


6.1.3 Намаляване на емисиите на ГПЕ и участие в гъвкавите механизми на протокола от Киото за привличане на чуждестранни инвестиции за по-нататъшни мерки за намаляване на ГПЕ

Специфична цел: Намаляване на емисиите на газовете с парников ефект и привличане на чуждестранни инвестиции за намаляване на газовете с парников ефект

Показател: % на годишно намаление на емисиите на парникови газове

                    Обем на средствата от привлечени чуждестранни инвестиции за намаляване на газовете с парников ефект 

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието
	Източник на финансиране

	1
	Разработване на Схема за инвестиции на зелено за управление на приходите от търговията с емисии по протокола от Киото 
	МОСВ, МФ 
	2005
	1
	Изпълнява се в момента
	Световна банка

	2
	Прилагане на разработената схема за привличане на инвестиции на зелено.
	МОСВ, МФ
	2009
	2
	Не е започнало
	ДБ


6.2. Прекратяване употребата на вещества, които нарушават озоновия слой 
Показател: Емисиите на вещества,нарушаващи озоновия слой в ОРП тона (метрични тона x потенциал за разрушаване на озона)

Специфична цел:  Постигане на съответствие с Протокола от Монреал и ЕС Наредба 2037/2000 (изменена от Наредба 1804/2003) на целите за прекратяване използването на HCFCs до края на 2009 г. и метилбромид за фумигация на почви, складове, мелници и др. до края на 2004г. (след тази дата ще се използват само по 5 тона годишно за карантина и обработка на стоки преди транспортиране за износ)
Показател: Количества употребявани HCFCs -  % на намаление на употребяваните количества на годишна база

:
       Количества употребяван метилбромид  - 5 тона годишно само  за карантина и обработка на стоки преди транспортиране за износ

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1
	Въвеждане на технологии за замяна на съществуващите такива при  производството на  пенопласти, на хладилни  и климатични инсталации и в аерозолната индустрия 
	МОСВ, оператори 
	31.12.2006
	0,5
	Търси се финансиране за подпомагане изпълнението
	външно финансиране,

средства на фирми,

ДБ 

	2
	Замяна на хладилния агент /СFС и HCFC/ в  търговски и индустриалните охлаждащи съоръжения и централните климатични системи 
	МОСВ, оператори
	2007 за  такива с CFC и 2009 за  HCFC
	1,5
	Изпълнява се в момента
	външно финансиране,

средства на фирми,

ДБ

	3
	Модернизиране на фирми, извършващи монтажна и сервизна дейност 
	МОСВ, оператори
	31.12.2006
	0,21
	Изпълнява се частично  в момента. Търси се финансиране за цялостната модернизация.
	външно финансиране

средства на фирми

ДБ

	4
	Институционално укрепване, в т.ч.

· обучение на митническите служители и предоставяне на подходящо оборудване за разпознаване на хладилните агенти;

· обучение на експерти от Регионалните инспекции и предоставяне на подходящо оборудване за разпознаване на хладилните агенти ;

· информационна кампания
	МОСВ, 
	31.12.2006
	0,6
	Изпълнява се частично  в момента. Търси се финансиране за цялостното изпълнение
	външно финансиране

ДБ 

	5
	Въвеждане и  устойчиво прилагане на алтернативи на метилбромид при фумигация на почви, складове, мелници и др.
	МОСВ, НСРЗ при МЗГ
	2006
	3,5
	Изпълнява се в момента
	външно финансиране

средства на фирми

ДБ


6.3. Ограничаване и противодействие на процесите на опустиняването и деградацията на почвите 
6.3.1 Изпълнение на ангажиментите по Конвенцията за борба с опустиняването и деградацията на земите

Специфична цел: Разработване на нормативна уредба и провеждане на националната политика за изпълнение на задълженията по КБООО .до края на 2009 г.

Показател: % на изпълнение на предвидените в плана за действие мерки

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Разработване и приемане на Национална Стратегия и Национална програма за действие за борба с опустиняването и деградацията на земите
	МОСВ


	2006
	0,18
	Не е започнало


	съ-финансиране ГЕФ и МОСВ

/ПУДООС

	2.
	Разработване на нормативна уредба, в която е транспонирана конвенцията, включително закон за опазване на почвите. 
	МОСВ
	2006
	0,03
	Не е започнало
	МОСВ

/ ПУДООС 

	3.
	Изпълнение на мерките предвидени в стратегията и нормативните документи 
	МОСВ
	2007

2009
	5
	Не е започнало


	Бюджет на МОСВ; ПУДООС;

Съфинансиране ГЕФ и други донори


6.3.2. Изграждане на институционални структури и достатъчен административен капацитет за прилагане на държавната политика за изпълнение на задълженията по КБОООН.

Специфична цел: До края на 2010 г. е изградена институционалната структура и е развит достатъчен административен капацитет за прилагане на държавната политика за изпълнение на задълженията по КБОООН.

Показател: % на изпълнение на мерките заложени в плана за действие

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране

	1.
	Изготвяне и изпълнение на план за действие за изграждане и укрепване на национален капацитет за изпълнение на задълженията по КБОООН


	МОСВ,

Секторни институции /правителствени, неправителствени/ 


	2006

2008
	2
	Не е започнало
	Съфинансиране – ГЕФ, САПАРД, ДБ

	2.
	Осигуряване на административен капацитет и финансиране за докладване (национално и пред Конференцията на страните)за изпълнение на Конвенцията.
	МОСВ,

МФ
	2009
	0,5
	Не е започнало
	ДБ, донори


6.3.3 Интегриране на целите на конвенцията в отраслови политики, планове, стратегии и програми за развитие.

Специфична цел: До края на 2009 г. Целите на конвенцията са интегрирани в отраслови политики, планове, стратегии и програми за развитие

Показател: % на планови документи, при чието създаване или актуализация целите на конвенцията са намерили отражение спрямо всички документи, чието съдържание предполага такава интеграция.

	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Изготвяне на указания за възможните начини за интегриране на целите на конвенцията в отраслови политики, планове, стратегии и програми за развитие
	МОСВ
	2005
	0,1
	Не е започнало
	Бюджет на МОСВ

	2.
	Интегриране на дейностите за изпълнение на НПД в секторни и отраслови политики, планове, стратегии и програми за развитие
	МОСВ и секторни институции
	2006

2009
	2
	Не е започнало
	Съфинансиране – ГЕФ, ДБ


6.4. Оптимизиране на усилията за изграждане на капацитет за изпълнение на задълженията по РКОНИК, КБР и КБОООН чрез използване на възможностите за общи дейности между трите конвенции.

Специфична цел: До края на 2012 г е изграден необходимия капацитет за координирано изпълнение на задълженията по трите конвенции.

Показател: Степен на изпълнение на задълженията по всяка от Конвенциите.
	№
	Действие
	Отговарящ орган
	Времеви график
	Разходи

(млн. лв.)
	Състояние на действието 
	Източник на финансиране 

	1.
	Изпълнение на Стратегия и План (2005 – 2012 г.) за осигуряване на необходимия капацитет за изпълнение на задълженията на Република България по РКОНИК, КБР и КБОООН


	МОСВ и ИПАЕИ, МВнР, МДА, МЕЕР, МЗГ, МИ, ММС, МО, МОН,  МП, МРРБ, МС, МТС, МТСП, МФ, НДЕФ
	2005 - 2012
	12,8 *
	Не е започнало
	Бюджет на МОСВ, ИПАЕИ, МВнР, МДА, МЕЕР, МЗГ, МИ, ММС – БСТ, МО, МОН, МОСВ, МП, МРРБ, МС, МТС, МТСП, МФ, НДЕФ




* посочените средства са в рамките на разходните тавани на съответните разпоредители с бюджетни кредити и са представени по ведомства в Приложение към Плана за действие

ПРИЛОЖЕНИЕ 

План (2005-2012 г.) за осигуряване на необходимия капацитет на България за изпълнение на задълженията по

Рамкова конвенция на Обединените нации по изменение на климата,

Конвенция на Обединените нации за биологичното разнообразие и

Конвенция на Обединените нации за борба с опустиняването

ОБЩ БЮДЖЕТ ПО ИНСТИТУЦИИ 

	Период

Институция
	2005 г.,

хил.лв.
	2006 г.,

хил.лв.
	Общо за периода

2005-2006 г.,

хил.лв.
	Индикативен бюджет за

периода 2007-2012 г.,

хил.лв.
	Общо за периода 

2005 – 2012 г.,

хил.лв.

	ИПАЕИ
	35,2
	0,2
	35,4
	142
	177,4

	МВнР
	51
	51
	102
	307
	409

	МДА
	36,7
	13,7
	50,4
	69,2
	119,6

	МЕЕР
	220
	255
	475
	1484
	1959

	МЗГ
	230
	326
	556
	1675
	2231

	МИ
	95,5
	98
	193,5
	18
	211,5

	ММС
	25
	202
	227
	1212
	1439

	МО
	4
	6
	10
	25
	35

	МОН
	38
	146
	184
	766
	950

	МОСВ
	549,7
	1025,7
	1575,4
	3088
	4663,4

	МП
	4
	6
	10
	25
	35

	МРРБ
	102
	107
	209
	52
	261

	МС
	3
	0
	3
	0
	3

	МТС
	91
	97
	188
	15
	203

	МТСП
	10
	30
	40
	10
	50

	МФ
	5
	9
	14
	20
	34

	НДЕФ
	5
	2
	7
	12
	19

	ОБЩО
	1505,1
	2374,6
	3879,7
	8920,2
	12799,9


VІ. НАБЛЮДЕНИЕ, ОТЧИТАНЕ И ОЦЕНКА ИЗПЪЛНЕНИЕТОНА ПЛАНА ЗА ДЕЙСТВИЕ. АКТУАЛИЗАЦИЯ И ПРЕДПРИЕМАНЕ НА КОРИГИРАЩИ ДЕЙСТВИЯ.

6.1. Наблюдение, отчитане и оценка изпълнението на Плана за действие

За установяване на степента на изпълнение на целите на НСОС 2005-20014 г. се предвижда система за наблюдение и оценка, която ще работи при условията на:

· Използване на показатели за наблюдение и оценка

· Съответствие с принципите на публичност, прозрачност и равнопоставеност

Наблюдението и оценката следва да проследяват ежегодно до каква степен са изпълнени конкретните задачи (чрез показателите) за постигане целите на НСОС и спазени ли са тези основни принципи. В случаи, че не са изпълнени задачите за съответния период или не са съблюдавани принципите на публичност, прозрачност и равнопоставеност се извършва анализ на причините за това и какви действия следва да бъдат предприети с оглед на тяхното реализиране. 

За наблюдение и оценка на изпълнението на НСОС, координиращ орган е Министерство на околната среда и водите. Осъществяването на тези процедури включва:

1. Събиране и обобщаване на информацията (по показатели и индикатори за всяко действие към целите и подцелите), необходима за отчитане изпълнението на ПД.

2. Анализ на степента на изпълнение на действията и усвояването на финансовите ресурси.

3. Изготвяне на отчет за изпълнението на ПД за предходната година (ежегодно в рамките на 5-годишния срок на изпълнение на ПД), който се внася в Министерския съвет.

Създава се Съвет за координация на изпълнението на Националната стратегия за околна среда 2005-2014 г. в състав: председател – министърът на околната среда и водите или упълномощено от него лице и членове – представители на Министерство на вътрешните работи, Министерство на здравеопазването, Министерство на земеделието и горите,  Министерство на икономиката, Министерство на образованието и науката, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на транспорта и съобщенията, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на финансите, Агенция за енергийна ефективност, Държавна агенция “Гражданска защита”, Държавна агенция по метрология и технически надзор,Български институт по стандартизация, Комисия по търговия и защита на потребителите, Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури, Изпълнителна агенция по хидромелиорации, Национално управление по горите, Български туристически съюз, представител на  Българска академия на науките, Българска стопанска камара, Национален статистически институт, Национално сдружение на общините в Република България и неправителствена организация, чийто предмет на дейност обхваща комплексно проблемите на околната среда.

Министрите, ръководителите на ведомства, областните управители и кметове на общини  в рамките на своята компетентност следва да предприемат действия и да създадат необходимата организация за изпълнение на предвидените в плана за действие мерки, в съответните срокове.

Министрите и ръководителите на цитираните по-горе ведомства и организации определят  свои представители. Тези представители в рамките на съответните ведомства и организации следят изпълнението на действията, за които са отговарящ орган, и предоставят информацията  на МОСВ за изготвяне на годишния отчет за изпълнението на ПД.

Наблюдението и оценката следва да отчитат настъпващите промени в състоянието на околната среда в резултат от предприетите действия. Това изисква отчитане, чрез използване на набора от специфични показатели  посочени в ПД след всяка от специфичните цели. Наблюдението и оценката следва да проследяват и използването на финансовия потенциал.

6.2. Актуализация и предприемане на коригиращи действия.

Съгласно Закона за опазване на околната среда измененията, допълненията и актуализирането на Националната стратегия за околна среда и петгодишния план за действие се приемат от Народното събрание по предложение на Министерския съвет. Коригиращи действия се предприемат:

· при съществени промени на макроикономическите и международните условия, и договорености 

· съществени промени в националното законодателство

· промени във функциите на ведомствата и организациите, представени в Съвета за координация на изпълнението на Националната стратегия за околна среда 2005-2014 г.
· други съображения, които ще подобрят изпълнението на плана за действие.
Тези промени могат да обхванат предвидените дейности и мерки за реализация на стратегията, както и времевия график за постигането на целите, но не могат да засегнат целите и приоритетите на Националната стратегия, които не подлежат на актуализране за периода на нейното действие.

ПРИЛОЖЕНИЕ

I. Анализ по компоненти на околната среда

A. Води

1. Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000-2006 г.
За периода 2000-2003 г. в областта на управление на водите са изпълнени следните основни дейности: 

· Завършено е практически транспонирането на acquis communitaire в националното законодателство във водния сектор. Предизвикателството е в ускореното въвеждане на РДВ 2000/60/ЕС и посрещането на някои от сроковете, които изтичат преди датата на очакваното приемане на България в ЕС. Създадени са  четири  Дирекции за басейново управление с определен щат. Това позволи преодоляване на  изоставането в изграждане на административния капацитет за управление във водния на сектор. Стартира работа по  пилотна система за интегрирано управление на водите, както и за разработване на планове за управление на речни басейни. Утвърдени са райони на съществуващо и переспективно ползване на крайбрежните морски води. Въведени са санитарно охранителни зони край редица водоснабдителни обекти и водоизточници; 

· Продължи развитието и въвеждането на инструменти за управление на водния сектор. Освен икономическите регулатори (такси за ползване, диференциране на таксите, цени за водни услуги) и техническите мерки (измервателни прибори), въведени са редица хоризонтални мерки (разрешителен режим за водоползване или за ползване на водни обекти, емисионни ограничения за вредни вещества и др.) с оглед ефективно управление и опазване на водните ресурси. В индустриалния сектор е постигнат значителен напредък при осигуряване на пречистване на промишлени отпадни води в съответствие с нормативните изсиквания за качествата на водите във водните обекти;

· Националната програма за приоритетно изграждане на ГПСОВ в населените места над 10 000 екв/ж се изпълнява без прекъсване. Нарастна значително дела на проектите, подкрепени чрез инструментите на ISPA и PHARE, както и чрез двустранното сътрудничество със страни-членки на ЕС;

· През оценявания период са изградени или реконструирани 9 водоема –многогодишни изравнители, завършени са 190 проекта за изграждане и реконструкция на селищни водопроводни мрежи и водоснабдителни системи, над 100 проекта за малки обекти за питейно водоснабдяване на селищата, завършени са 40 проекта за допълнително подаване за райони с критично състояние на питейното водоснабдяване;

· Разширени са формите за информиране на обществеността, за създаване на обществени нагласи за пестеливо отношение към водата, особено към питейната вода, и за опазване на качествата на водите и на водните обекти. Нормативно са закрепени механизмите (БС, публични обсъждания, интернет-достъпни сайтове, открити линии и други форми), които гарантират информирането и участието на обществеността и на основните заинтересовани страни в процеса на обсъждане и вземане на решения в сектора;

· Не са предприети дейности за ликвидиране на сондажи, в които се смесват води с различно качество;

2. Оценка на съществуващото състоянието и тенденции във водния сектор
· Водни ресурси и потребности
Водните ресурси са използваемата част от природните води (повърхностни и подземни) и се формират предимно от валежите. Към 2000г. се запазва близо петгодишна тенденция на постепенно намаляване на годишното количеството на валежите до 419 l.m-2.y-1 (65,4% от годишната норма), която през 2001г. се обръща и през 2002г. се регистрират средно 574 l.m-2.y-1 (120% от годишната норма). За целия оценяван период (1999-2003г.) е характерно крайно неравномерно разпределение на валежите по територията на страната. През 2000г. в някои региони годишната сума на валежите е спадала до 32% от годишната норма (поречие Марица), докато през същата година в района на София е била 117% от нормата.

Във връзка с неравномерните по години и региони валежи, речният отток на вътрешните реки (без Дунав) се колебае с ясно изразен минимум 9,6 bln m3.y-1 (75% от годишната норма) през 2000г. Абсолютното количество на годишния отток нараства до 12,1 bln m3.y-1 през следващите две години, но все още остава едва 72 % от годишната норма през 2002г. В сравнение с предходната година (2001г.) обаче количеството на оттока формиран при нарушени (регулирани) условия нараства до 197%.

Регулирането на притока е характерна особеност на вътрешните води в страната. От общ полезен обем 6,8 bln m3 на близо 2200 язовира, наличният обем в тях бележи тенденция към постепенно повишаване от 3,56 bln m3 (1998г.) до 4,60 bln m3 (2002г.). Нараства постепенно и общият използваем обем от 2,82 bln m3 (1998г.) до 3,71 bln m3 (2002г.). Въпреки това едва към 2002г. се преодолява негативната тенденция към намаляване на общото количество съхранени водни ресурси, което през 2000г. е било 0,78 bln m3 по-малко спрямо 1999г., докато към 2002г. има реална акумулация на води – 1,37 bln m3 повече спрямо 2001г.

При разглеждане на водните ресурси  по райони за басейново управление на водите, изпъква неблагоприятната ситуация в Черноморския район, където през 2002 е регистриран сумарен речен отток от 211.88 mln m3 или 27% от годишната норма, а речният приток за 7 язовири в рамките на басейна е бил 415.2 mln m3, което е около 71% от сумарната годишна норма на притока. Полезният разход на вода от 7-те язовира е бил 229.19 mln m3. При положение, че в този басейн е формиран едва 1.8% от речния отток на вътрешните води, това предполага изграждане на допълнителни акумулиращи обеми в региона.

· Водоснабдяване и водоползване (питейна вода, напояване, промишленост, други, вкл. рибовъдство)

Преструктурирането на икономическите сектори (вкл. закриване на водоемки и нерентабилни производства), постепенното нарастване на цените на водата, в съчетание с процесите на засушаване поддържат тенденция към общо намаляване на водовземането в оценявания период. Така иззетите от повърхностни и подземни източници води през 2001г. са 74% от общото водовземане през 1998 г., а през 2002г.– 83,3%. Основната част от иззетите за ползване водни ресурси се добиват от собствени водоизточници на стопанските отрасли, докато общественото водоснабдяване (местните компании ВиК) добива 15-18% от иззетите за ползване ресурси. Основен източник са повърхностните води (Дунав, вътрешни реки, язовири, езера), докато делът на добиваните подземни води е средно 8,5-10% за оценявания период. Наблюдава се тенденция към намаляване дела на иззетите подземни води: количеството им през 2002г. се оценява на 5,3% от добитите общо пресни води и на 44% спрямо равнището от 1998г.

Пропорционално на намаленото изземване на ресурса, намаляват и абсолютните обеми на ползваните води – от 7 244 mln m3 (1998г.) до 4 985 mln m3 (2001г.), с известно покачване до 5,786 mln m3 (2002г.). В тези обеми индустриалната дейност остава най-значим потребител. Независимо от намаляващото потребление в хода на преструктурирането на отраслите (намаление на ползваните обеми през 2002г. с около 10% спрямо 1998г.). Производството на електро- и топлоенергия определя равнището на водоползването в индустриалния сектор, като преобладаващата маса са охлаждащи води (средно 77% от общото количество ползвана вода в страната). С въвеждане на оборотно водоползване в АЕЦ през 2000г., общото количество ползвана вода достига минимум от 4 817 mln m3. Трайна тенденция на намаление на водоползването се наблюдава при всички промишлени дейности и производства.

В аграрния сектор също се проследява изразена тенденция към намаляване на общото водоползване, в т.ч. за напояване. Например за поливно земеделие през 2002г. са ползвани 150 mln m3, което е 76,5% от обема за 1998г., но 151% спрямо минимума през 1999г.. Нарасналото ползване на води за напояване през 2000 се обяснява с въведената преференциална ценова политика към земеделските производители за предоляване на последиците от трагично сухата 2000 г. 

Към 2002г. близо  98,8% от населението на страната е свързано с публичната система на централизирано водоснабдяване. Среднодневното потребление на вода от населението намалява от 101 l.h-1.d-1 (1998г.) до 90 l.h-1.d-1 (2002г.) и се доближава до минимума от 89 l.h-1.d-1(1997г.). Поради неразумно ползване (презапасяване), през най-сухата 2000 г. се регистрира среднодневно потребление от 99 l.h-1.d-1. 

Не намаляват съществено и загубите на вода до крайните потребители. Към 2002 г.вътрешните загуби по разпределителните мрежи на фирмите ВиК са 61% от постъпилите води, а в мелиоративните системи – 51,3%. В регионален аспект в област Добрич се регистрира най-голям дял на вътрешните загуби във водоразпределителната мрежа (80,4%), докато 50% от населението там е на режимно водоподаване.

· Канализационни системи и пречистване на отпадни води (градски и промишлени)
Общото количество образувани отпадъчни води бележи тенденция към намаляване през оценявания период – от 748 mln m3 (1998г.) до 486 mln m3(2002г.). Намалението се дължи не само на индустриалния и аграрния сектор, но и на домакинския сектор, където образуваните отпадни води намаляват от 56% (1998г.) от общото количество отпадъчни води  до 44% (2001г.). 

Въпреки намалението като абсолютна стойност (mln m3), през оценявания период намалява делът на третираните преди заустване отпадъчни води, докато нараства делът на отпадъчните води, зауствани във водните обекти без третиране, спрямо общото количество образувани отпадъчни води. Отведените в публичните канализационни мрежи количества отпадъчни води намаляват пропорционално на намаленото ползване, но техният относителен дял спрямо общото количество образувани отпадъчни води нараства. 

Общото количество заустени отпадъчни води намалява от 1 103 mln m3 (1998г.) до 746 mln m3 (2002г.), като делът на нетретираните отпадъчни води намалява от 41,4% (1998г.) на 30,8% (2001г.). За отделни поречия (като р.Осъм, р.Камчия, р.Места)  83% от заустените отпадъчни води през 2001г. не са третирани. Отпадъчните води от индустрията, зауствани пряко във водните обекти, през 2001г. намаляват до 55% от стойностите от 1998г. Намалява и делът на третираните спрямо образуваните в промишлеността отпадъчни води – от  59,9% (1998г.) до 44,2% (2001г.). 

Нараства броя на действащите ГПСОВ. Към 2002г. те са 55 и обслужват 68 населени места с 38,7% от населението на страната. Делът на третираните чрез ГПСОВ отпадъчни води нараства от 63% (1999г.) до 78,5% (2002г.). Запазва се ниската ефективност на ГПСОВ, които към 2002г. работят с 55,8% от проектния си капацитет. Основната причина за това са  незавършени/неизградени  канализационни мрежи в селищата. 

Към 2001г.,  67,9% от населението е включено към канализационни системи, което е приръст от едва 1,1% спрямо2000г. 
· Качество на повърхностните и подземните води

Качеството на повърхностните и подземните води се наблюдава на съответните мрежи от НСМВ по пунктове, честота и показатели.

Установява се трайна тенденция на подобряване на качеството на повърхностните води, както в краткосрочен, така и в дългосрочен план. Сравнителния анализ на данни за 1998-2000г. показва, че в 90% от случаите стойностите на водещи показатели за р. Дунав, например, отговарят на изискванията за І и ІІ категория.През последните три години се поддържа относително устойчиво равнище, както по отделни показатели (BOD5, COD, nutrients, oxygen parameters, etc.), така и по отделни поречия. Известни колебания в границата на допустимите равнища се наблюдават през трагично сухата 2000 г.

Средногодишните концентрации на тежки метали в повърхностните води на страната през последните години също намаляват към равнището на изискванията за І категория за качество на водите. Измерените през 2002г. средни концентрации за Cd са 2 пъти по-ниски от нормата за І-ва категория, за Pb – 4 пъти, As – 2,5 пъти, Ni – 10 пъти, Cr – 30 пъти, и т.н. В отделни проби са констатирани превишения на концентрациите на Zn и особено на Cu до 7-8 пъти спрямо нормите за І и/или ІІ категория. 

Съдържанието на вещества със синтетичен произход (детергенти, пестициди, нефтопродукти, цианиди и др.) също намалява спрямо минали периоди. През 2002г. средната концентрация на детергенти в речните води е била е 0.047 mg.l-1, т.е. 10 пъти по-малко от нормата (0.5 mg.l-1) и от средното съдържание през 1988г. Аналогично, по-ниски от нормите за качество на водите са били и средните стойности за феноли, цианиди, и др. За разлика от тях, замърсяването с нефтопродукти има повсеместен характер и не бележи устойчивост на набелязаната през годините тенденция към намаляване. След минимум през 1999г., към 2002г. се наблюдава отново 80% покачване на средните стойности за съдържание на нефтопродукти, в корелация с нарастващата стопанска активност на водещи индустриални отрасли.

Запазва се активносттав определени райони, където трайно се регистрират относително по-високи и дори опасни концентрации на вредни вещества. Такива се очертават участъци на р.Тополница след гр. Пирдоп (Cu, As, etc.), р.Тимок при устието си в р.Дунав (тежки метали с трансграничен произход), р.Лесновска при Д. Богров (феноли, цианиди и др.). В почти всички речни течения под селищата без ГСПОВ се измерва високо съдържание на азотни форми и фосфати, особено при маловодие.

Наблюдава се обща тенденция към намаляване на товарите на основните биогени (неорганичен азот и фосфор) за периода 2000-2002г. Основно значение при формирането на азотния товар имат реките Искър (3500-2000 t.y-1), Марица (1600 t.y-1), Струма (2000-1800 t.y-1), Сазлийка (1400-1100 t.y-1) и  Камчия (300 t.y-1).

По данни от системния мониторинг, след 1998г.,  качеството на подземните води удовлетворява изискванията за праговите концентрации в по-голямата част от наблюдаваните пунктове от мрежата. На отделни места се наблюдават превишения на концентрациите на Fe и Mn, свързани, както с литоложките особености на отложенията и наличието на манганови конкреции в седиментите на водоносните хоризонти, така и с минала и продължаваща промишлена дейност. Особено високи през 2002 г. са превишенията над ПЗ в няколко пункта на Източно-беломорския район (20-35 пъти над ПЗ). В Дунавския и Западно-беломорския райони се установяват еднократни превишения на ПЗ за някои тежки метали (Cu, Cr, Zn, As, Cd) на единични пунктове. За цялата територия на Черноморския район съдържанието на тежки метали остава под ЕП.

Отчитаните високи стойности на нитратите в подземните води най-често се дължат на неприлагане на добри земеделски практики. Това се подкрепя от факта, че през проучвания период се установяват пунктове в земеделски райони с постоянно високо равнище на нитратите. Може да се проследи неустойчива тенденция към намаляване на съдържанието на нитрати в подземните води, по-добре изразена в Дунавския и Източно-беломорския райони за басейново управление, като  на отделни пунктове ПЗ са превишени от 4-5 (Дунавски и Западно-беломорски район) до 15-20 пъти (Черноморски и Източнобеломорски район).

Налице е устойчива тенденция на подобряване на качеството на крайбрежните морски води, оценявано чрез основните биогенни елементи и показатели от кислородната група. Като цяло измерваните показатели в зоната на ползване съответстват на изискванията, регламентирани в Наредба № 8/2000, като на отделни пунктове (устие на Камчия, Балчик, Поморие, Созопол и др.) се регистрират превишения на нормите за БПК5, амониев азот, нитрати и/или фосфати.

В заключение, състоянието на повърхностните, подземните и крайбрежните морски води отбелязва тенденция към общо подобряване, която за отделни поречия и сектори/пунктове все още не е устойчива. За постигане на устойчиво качество на природните води, е необходимо въвеждане на интегриран подход за управление на басейните.

· Национална система за мониторинг на водите
Основните положения за целите, реда и начина на изграждане и мястото на НСМВ, в системата за мониторинг на околната среда, са разписани в ЗООС. НСМВ е изградена в съответствие с изискванията на ЗВ. 

НСМВ е изградена от националните мрежи за: мониторинг на валежите и повърхностните води; за мониторинг на подземните води; за мониторинг на морските води; за биологичен мониторинг. Контролно-информационната система за състоянието на отпадъчните води се определя също така като част от НСМВ, както и информацията, която предоставят лицата, задължени да провеждат собствен мониторинг на водите. Дейностите по функционирането и експлоатацията на НСМВ се изпълняват от БД в обхвата на районите за басейново управление на водите и РИОСВ в частта контролно-информационна система за състоянието на отпадъчните води. ИАОС осъществява цялостното методично ръководство на НСМВ.

Мрежата за мониторинг на повърхностните води е изградена от 253 пункта за наблюдения и измервания, в т.ч 24 крайбрежни морски пунктове. Общо 111 пункта са включени в Европейската мрежа за мониторинг на повърхностни води EUROWATERNET-surface water на ЕАОС.

От 1998г. се изгражда и мрежата за (хидро)биологичен мониторинг с близо 2000 пункта за наблюдение, които покриват практически всички реки у нас. В бъдещия си вид мрежата за биомониторинг на реките се представя от близо 5000 пункта (на всеки 5 км от дължината на речните течения). Оценката за състоянието се извършва въз основа на съобществата дънни безгръбначни животни чрез използване на БИ. Все още няма въведени други биологични елементи за класификация на водите и водните обекти. Биомониторинг на езера, язовири и крайбрежни морски води все още се провежда експериментално/пилотно; няма разработена и утвърдена система от критерии и показатели за класификация на състоянието на водите с използване на биологични елементи.

Мрежата за мониторинг на подземните води се състои от 213 хидрогеоложки пунктa, разпределени в Дунавския басейн (79 пункта), Черноморския басейн (36), Източнобеломорския (83) и Западнобеломорския басейн (15). Част от мрежата (73 водоносни тела със съответните пунктове) е включена в Европейската мрежа за мониторинг на подземни води – EUROWATERNET- groundwater на ЕАОС.

Честотата на мониторинга и задължителният минимум от показатели се определя от разпоредбите на Наредба № 5/2000г. за всяка от мрежите. В пунктовете от мрежата за повърхностни води ежемесечно се контролират 20 основни физико-химични показатели, а в съответствие с местните условия – и допълнителни специфични параметри (тежки метали, цианиди, нефтопродукти, детергенти, феноли и др.). Оценката за състоянието се извършва въз основа на Наредба № 7/1986г. за определяне качеството на повърхностните течащи и Наредба № 8/2000 за крайбрежните морски води. В мрежата за мониторинг на подземните води посезонно се определят 20 показателя, а еднократно в годината се анализират проби  за тежки метали и пестициди. 

Изостава въвеждането в действие на един съществен компонент от НСМВ – контролно-информационната система за състоянието на отпадъчните води, както и редът за въвеждане в НСМВ на информация, постъпваща от лицата, задължени да провеждат собствен мониторинг. 

Информацията от НСМВ е неразделна част от Водностопанския кадастър, който осигурява данните за собствеността и състоянието на водните обекти и съдържащите се в тях води, както и за съществуващите водостопански системи и съоръжения. 

3. Оценка за политиката за управление на водите в България
· Законодателство и политики (вкл. международни екологични споразумения, европейски и други международни съглашения)
ЗООС дефинира опазването и използването на водите и водните обекти като дългосрочна държавна политика, основана на рационалното управление на водите на национално и басейново равнище с цел: постигане на добро състояние на всички води за осигуряването на необходимата по количество и качество вода за питейно-битовите нужди на сегашните и бъдещите поколения, за благоприятното състояние и развитие на екосистемите и влажните зони и за стопанските и социалните дейности. 

ЗВ определя условията за опазването и използването на водите и водните обекти. Целта на ЗВ е осигуряване на единно и балансирано управление на водите в интерес на обществото, защита на здравето на населението и устойчивото развитие на страната. Във връзка с това в ЗВ са разгледани по-широко въпросите на собствеността върху водите, водните обекти и водостопанските системи и съоръжения; режимите на ползване на водите и водните обекти; опазването на водите и водните обекти; структурата и органите за управление на водите; формите за участие на частния сектор във водостопанската дейност; финансовата организация и икономическото регулиране и т.н. ЗВ изигра съществена роля за регулиране на обществените отношения в областта на водния сектор по един съвременен начин, адекватен на настъпилите през последното десетилетие промени в общественото устройство. Въпреки че действащият ЗВ е сравнително нов (в сила от 20.01.2000 г.), той претърпява 10 поправки, изменения и допълнения ,което създава впечатление за известна неустойчивост на някои правни норми. 

В текстовете на  ЗООС и ЗВ са посочени основни принципи на ефективната екологична политика като “замърсителят плаща”, “обществеността има право да знае”, “споделена отговорност”, “превантивен контрол”, “интегрирано управление” и т.н. Въведени са както хоризонтални мерки (разрешителни режими за ползване на води и водни обекти, емисионни ограничения за съдържание на определени вредни вещества, схеми за интегрирано управление на околната среда и екологично одитиране), така и икономически регулатори на поведението на лицата-водоползватели (санкции, екологични продуктови такси, потребителски такси, данъчни диференциации, такси за използване на природни ресурси; пазарни механизми).
Остава открит въпроса за създаването на единен орган за управление на неделимите водни ресурси на страната (т.нар. воден регулатор), както и формирането на съответните икономически регулатори за образуване на цените за услуги в сектора (добиване, доставка, отвеждане, пречистване) и т.н. Това регулиране е повече от необходимо, доколкото все още твърде много държавни агенции и общините имат отговорности, задължения или отношение към управлението на количеството и качеството на водите и състоянието на водните обекти.

Освен задълженията във връзка с транспонирането на acquis communitaire, националното законодателство във водния сектор е съгласувано и със задълженията на Република България, като страна по Конвенцията за устойчиво използване на водите на р. Дунав, Конвенцията за опазване на Черно море от замърсяване и Конвенцията за опазване и използване на трансграничните водни течения и международните езера. Част от мониторинга на повърхностните води, специално на р. Дунав, е напълно съгласуван с Дунавската програма. Страната участва активно в създадените двустранни и многостранни органи във връзка с международното сътрудничество по опазването на Черно море, Дунав и южните трансграничните реки.
· Стратегии, програми и планове за действие, свързани с водите (вкл. програми за приложение на директиви на ЕС (DSIPs)

Стратегическото програмиране и планиране на дейностите, вкл. резултат-ориентирано бюджетиране, са характерна особеност на изследвания период. Като конкретно развитие на Управленската програма на Правителството на Република България (2001) и НПИР (2000-2006), в периода са разработени и се изпълняват:

Национална стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България до 2015 г. – утвърдена от Правителството през март 2004 г. 

Стратегия по околна среда за целите на ISPA (актуализирана през 2003г.)  Стратегията съдържа предварителен списък на обектите, предвидени за финансиране чрез този инструмент, в т.ч. приоритетни проекти и обекти от Националната програма за приоритетно изграждане на СПСОВ в населени места с над 10 000 еквивалентни жители. 
Национална програма за приоритетно изграждане на ГПСОВ за населени места над 10000 екв.жители (1999г.). В Програмата са идентифицирани 104 селища с население над 10 000 екв.жители. От тях 25 населени места имат изградени ГПСОВ, но част от тях се нуждаят от реконструкция. В програмата са определени 36 приоритетни обекта за завършване до 2007г. Във връзка с постигнатите договорености по глава 22 “околна среда” и Стратегията по околна за целите на ISPA, Програмата преминава процес на актуализация за привеждането й в съответствие с изискванията на Директива 91/271/ЕС и договорените срокове.

Програма за прилагане на Директива 91/271/ЕС (DSIP)  за пречистване на отпадъчните води от населените места (2003г.) В Програмата са разработени нормативните основи и документите, транспониращи директивите, отговорните институции, механизмите за мониторинг и инвестиционните аспекти за прилагането на Директивата в договорените срокове. Разработен е План за действие до юни 2007г. В основата на инвестиционните разчети за прилагането на Директивата е залегнала актуализираната Национална програма за приоритетно изграждане на ГПСОВ. 
Програма за прилагане на Директива 76/464/ЕС  (DSIP) и дъщерните директиви за замърсяването на водната среда, причинено от определени опасни вещества (2003г.). В хода на преговорите с Европейската комисия по глава 22 «околна среда», първоначално исканият преходен период е оттеглен от българска страна. В Програмата са разработени нормативните основи и документите, транспониращи директивите, отговорните институции, механизмите за мониторинг и инвестиционните аспекти за прилагането на Директивата в съответните срокове. 
Национална програма за необходимите мерки в условията на тенденция към засушаване (2001г.). В нея са залегнали приоритетни мерки за опазване и поддържане на водните ресурси на страната.Конкретните дейности, които се предприемат са със срок за изпълнение до 2010г.
Национален план за изграждане и укрепване на административния капацитет за прилагане на европейското законодателство (2002г.)  в изпълнение на утвърдена Стратегия за ускоряване на преговорите за присъединяване на Република България към ЕС. 
Национална програма за изграждане и реконструкция на канализационните системи на населените места
В законодателната програма на правителството за периода януари-юни 2005 г. се предвижда обсъждане и приемане на законопроект за водоснабдяване и канализация (воден регулатор), който трябва да бъде внесен през март 2005 г. от МРРБ.

Все още няма разработена Програма за приложението на РДВ (DSIP)  2000/60/ЕС. Със сътрудничеството на Кралство Дания (DANCEE) от 2003 г. се осъществява проект за ускорено въвеждане на някои елементи на РВД, свързани с типологията на водните обекти, класификацията на тяхното екологично състояние и тяхната интеркалибрация. Резултатите следва да подпомогнат МОСВ да посрещне някои от тeкущите срокове, изисквани от Директивата.

Водният сектор е сред основните, които ползват експертно-техническо съдействие и помощ чрез инструментите на Програма ФАР (Национална програма, Трансгранично сътрудничество, Twinning, etc.), както и чрез двустранни споразумения за сътрудничество с Холандия, Дания, Германия, Швейцария, Великобритания и други донорски програми. Към 2002 за водния сектор успешно са завършени или се управляват текущо поне 6 проекта от годишните прогпами на ФАР за 1999-2001. Основното съдържание на повечето проекти е свързано с ускореното транспониране на европейското в националното водно законодателство, изграждане на експертен и институционален капцитет за приложението му, предпроектни проучвания и подготовка на документация за инвестиционни обекти и т.н.

· Изграждане на капацитет (институции/агенции за управление, контрол и мониторинг)

В изпълнение на Стратегията за ускоряване на преговорите за присъединяване на Република България към ЕС, през 2002г. започна изпълнението на Национален план за изграждане и укрепване на административния капацитет за прилагане на европейското законодателство. Анализът на проблемите по отношение на функциите, които институциите следва или предстои да изпълняват по налагане на транспонираното европейско законодателство, идентифицира два основни проблема на институциите във водния сектор - недостатъчен капацитет за мониторинг и информация и за докладване пред ЕС, свързани с недостатъчния брой и квалификация на кадрите.

През 2002г. бяха създадени четири Дирекции за басейново управление на водите (БД), с числен състав както следва: за Дунавски район за басейново управление (седалище Плевен) – 69, Черноморски район (Варна) – 60, Източно-беломорски район (Пловдив) – 60, и Западно-беломорски район (Благоевград) – 48 души.

Основните компетенции на БД са разписани в ЗВ, Устройствения правилник на МОСВ и в съответния Правилник за дейността, организацията на работа и състав на БД. С тяхното учредяване, щатно окомплектоване и структуриране беше преодоляна една съществена институционална пречка за въвеждане на интегрираното управление на водите в изпълнение на основните цели и задачи на ЗООС и ЗВ. 

Създаденият административен капацитет за управление на водите позволи практически незабавно да се пристъпи към изпълнение на основните функции, съгласно действащото законодателство. През 2003г.са създадени - Висш консултативен съвет по водите и БС, като държавно-обществени консултативни органи за подпомагане на дейността по управлението на водите на национално, съответно на басейново ранище.

В резултат от учредяването на БД, настъпиха изменения и в структурата и организацията на работата на ИАОС и РИОСВ, чийто административен и експертен капацитет беше също така подсилен с 47, съответно 180 нови щата от 2003. Въпреки, че областите на компетентност на ИАОС, РИОСВ и БД са регулирани с подзаконови и индивидуални актове, практическият процес на преразпределението на функциите изглежда протича трудно.

· Допълнителни инструменти за въздействие върху политиките (IPPC/EIA: разрешителни режими, докладване; икономически регулатори: данъци, такси, цени и др.; информиране на обществеността и привличането й при вземане на решения)
Като прилага основните принципи на съвременната екологична политика ЗООС въвежда редица процедури за превантивен контрол и опазване на компонентните на околната среда, в т.ч. и на водите, в пълно съответствие с поредица Директиви. 

Процедурата на ЕО се прилага за планове и програми и в областта на управление на водните ресурси. С Наредбата за условията, реда и методите за извършване на ЕО са определени плановете и програмите, подлежащи на задължителна ЕО или на преценяване на необходимостта от ЕО, като Националния водностопански план, Плановете за управление на речните басейни, Национални програми в областта на опазването и устойчивото развитие на водите, Програми за намаляване на замърсяванията на водите и водните обекти и др.  Процедурата по ОВОС се изисква за инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии, в т.ч. за добив на подземни води или изкуствен оборот на подземни води над 10 mln m3 годишно, за дейности по прехвърляне на водни ресурси между речни басейни за задоволяване недостига при водопотреблението; за СПСОВ с капацитет над 150 000 екв.жители; за язовири или други съоръжения за задържане или съхраняване на вода с обем над 10 10 mln m3; за инфраструктурни инвестиционни предложения (строителство на водни пътища, изграждане на канали, добив на подземни води и т.н.). Във всички случаи решението по ОВОС следва да съдържа условия за изпълнение, вкл. мерки за предотвратяване, намляване или ликвидиране на отрицателните въздействия.

Процедурата по издаване на комплексни разрешителни (КПКЗ) се въвежда за изграждане и експлоатация на действащи инсталации и съоръжения за различни категории промишлени дейности. С нея се постановяват задължителни емисионни норми, мерките за опазването на компонентите на околната среда, в т.ч. на водите, изискванията за провеждане на мониторинг и докладване на резултатите пред компетентния орган. Наличието на тази процедура отменя изискването за издаване на разрешителни при заустване на води във водни обекти и други цели извън общото водоползване, изисквани по реда на ЗВ.

Разрешителният режим за водоползване и за ползване на водни обекти се въвежда от ЗВ като средство за регулиране на нуждите на обществото и лицата от водни ресурси с определено количество и качество и като гаранция за създаването на еднакви правни условия за дейността на гражданите и юридическите лица. Разрешение за водоползване се изисква във всички случаи, когато се черпят води с дебит над 0.2 l.s-1 или над 10 m3.d-1. Разрешително за ползване на воден обект се изисква при дейности по изграждане на системи и съоръжения за регулиране на оттока, на линейна инфраструктура, проучване и добив на подземни води, заустване на води, добив на инертни материали; за развиване на дейности във водните обекти като отдих и водни спортове, риболов, рибовъдство и аквакултура и други, които изменят естественото състояние като изпускане на води от или за заустване на води във водния обект и др. Елементите на разрешителните за ползване на водни обекти се съдържат в решението по ОВОС на компетентните органи.

Реда за издаване на разрешителни за заустване на отпадъчни води във водни обекти и определяне на индивидуалните емисионни ограничения на точкови източници на замърсяване е определен с Наредба № 10/2001 г. Емисионните норми за допустимо съдържание на вредни и опасни вещества в отпадъчните води, зауствани във водните обекти, са определени с Наредба № 6/2000г. в съответствие с изискванията на Директива 76/464/ЕС и дъщерните й директиви. Заустването на индустриални отпадни води в селищните канализационни мрежи и ГПСОВ се регламентира от разпоредбите на Наредба № 7/2000г. за условията и реда на заустване на производствени отпадъчни води в канализационните системи на населените места.

Освен хоризонталните мерки, законодателството въвежда и икономически инструменти, чрез които да се регулира и направлява поведението на лицата –ползватели на води и на водни обекти. Във водния сектор се прилагат ефективно икономически регулатори, както следва:

Потребителски такси, каквито са таксите за услугите по водоснабдяване, канализация и пречистване на отпадъчни води, формирани на пазарен принцип върху цената за пълните разходи за производство и доставяне на питейна вода и за отвеждане и пречистване на отпадъчните води.

Такси за ползване на ресурси, каквито са и таксите за правото на водоползване и/или разрешено ползване на воден обекти, диференцирана в зависимост от целите на ползването и свързаното с това въздействие върху водата и водните обекти като природен ресурс.

Концесии върху природни ресурси – изключително държавна собственост, каквито са минералните води. Договорите за концесиониране задължително съдържат изисквания за опазване на водите и околната среда.

Санкции, налагани за замърсяване на водите над пределно допустимите норми за качество, които могат да бъдат редуцирани в случай, че обектът-замърсител предприеме мерки за изпълнение на инвестиционна програма за постигане на емисионните стандарти.
Пазарни механизми при осигуряване на инвестиционни и експлоатационни разходи за постигане и поддържане на екологичните стандарти.

Чрез приложението на икономическите регулатори се генерират значителни расурси, част от които се пренасочват чрез държавния или общинските бюджети за инвестиции във водния сектор. Така през 2002 националните разходи във водния сектор са били 177,1 млн лв. или 26% от общите екологични разходи. 

Изискванията за докладване произтичат непосредствено от рамковия ЗООС като част от задълженията на компентните органи да информират обществеността за състоянието на околната среда. ИАОС публикува тримесечни и годишни бюлетини, а ежегодно Мининстърът на околната среда и водите внася за разглеждане Годишен доклад за състоянието на околната среда (Зелена книга) в МС и НС. 

Текущата система и процедури за докладване относно състоянието на качеството на водите е добре развита в законодателството за водния сектор на няколко равнища и е свързана с аналогични изисквания на транспонираните директиви на ЕС. Основният източник на данни и обобщения са НСМВ и БД, които подават периодично информация и годишни доклади в МОСВ. На тази основа Министърът на околната среда, в някои случаи съвместно с Министъра на здравеопазването или Министъра на регионалното развитие и благоустройството, изготвя двугодишни доклади за състоянието на заустваните отпадъчни води и извеждането на утайките (по реда на Наредба № 6/2000г.), тригодишни доклади за състоянието на водите, определени за развъждане на риби и черупкови (Наредба № 4/2000г.), за качествата на водите, предназначени за питейно водоснабдяване (Наредба № 12/2002г.), за качествата на питейните води (Наредба № 9/2001г.) и на водите за къпане (Наредба № 11/2002г.), четиригодишни доклади за състоянието на замърсяването с нитрати от земеделски източници (Наредба № 2/2000г.) и др. 

Като член на ЕАОС и част от общоевропейската мрежа за мониторинг на повърхностните и подземните води, България чрез ИАОС подава форматирана информация към мрежата EUROWATERNET (surface water, groundwater).

Задължението за докладване е вменено и на лицата, които провеждат собствен мониторинг, по реда на процедурите за ОВОС и издадените разрешителни за ползване на води и водни обекти. В случаите на издадени комплексни разрешителни, притежателите им са задължени да изготвят и публикуват годишни доклади за изпълнението на дейностите.

Участието на обществеността в процесите на вземане на екологични решения, в т.ч. във водния сектор, са законодателно закрепени чрез ЗООС, ЗВ и подзаконовите нормативни актове. Представители на обществеността (научни, професионални и стопански кръгове, НПО) участват в изпълнението на политиките във водния сектор като членове на консултативни органи като ВЕЕС на МОСВ, Висшия консултативен съвет по водите, БС по места и други постоянни или временни експертно-консултативни органи. Делът на общественото участие в тези органи се определя с индивидуални актове на Министър на околната среда.

4. Заключение - Успехи и силни страни, Слаби страни и проблеми
Водни ресурси и потребности

· От 2001г. се изпълнява Национална програма за необходимите мерки в условията на тенденция към засушаване, целяща преодоляване на кризите в питейно-битовото водоснабдяване на населението и опазване на водните ресурси.

· Наблюдава се ясна тенденция към намаляване на общото количество иззети и ползвани водни ресурси през последните 5 години и нарастване на  количеството на съхранените водни ресурси. 

· България е страна слабо обезпечена с водни ресурси. Съществува голяма диференциация в териториалното разпределение на наличните водните ресурси. В определени региони все още съществува чувствителен воден дефицит, а населението е подложено на сезонен и дори целогодишен режим на водоподаване.

· Намалява общото количество на валежите и на речния отток с характерни минимуми (засушаване) през 4-5 години, особено ярко изразени в Черноморския район за басейново управление, вероятно поради глобални причини.

· Недостатъчно са предприетите мерки и осигурените средства за подобряване на водния баланс и увеличаване на достъпните водни ресурси с алтерантивни схеми за водоподаване и водопотребление с въвличане на нови водоизточници.
Водоснабдяване и водоползване

· Наблюдава се трайна тенденция към намаляване на общото водоползване през последните 5 години, особено в индустриалния сектор. Нараства делът на оборотното ползване на води.

· Общото количество ползвана вода от населението постепенно намалява и се задържа около 95 л/ч/ден.

· Нараства делът на населението включено към водоснабдителните мрежи за питейна вода (98.8%).

· Коефициента на полезно използваната вода прогресивно намалява през последните години, поради високата степен на амортизация на водоснабдителните мрежи.

· Системата за измерване и отчитане на ползваните води не е обхванала изцяло всички потребители, вкл. в битовия сектор.
Канализационни системи и пречистване на отпадни води

· Общото количество на образуваните отпадъчни води намалява с близо 65% за последните 5 години както в индустриалния, така и в битовия сектор.

· Все още близо 31% от отпадъчните води, зауствани във водните обекти, не са третирани.

· Увеличава се броят на ГПСОВ и делът на населението, обслужвано от ГПСОВ. Близо 80% от пречистваните отпадъчни води са подложени и на биологично пречистване.

· Действащите ПСОВ работят с около 56% от проектния си капацитет поради недоизграденост на канализационните мрежи и довеждащите колектори.

· Близо 32% от населението все още не е включено в селищни канализационни мрежи.

Качество на водите

· Близо 75% от дължината на реките в страната е в състояние, което отговаря на нормираните показатели за добро качество на водите. Като цяло качеството на подземните води и на крайбрежните морски води отговаря на нормативните изисквания.

· Идентифицирани са множество чувствителни зони в речни участъци и отделни водоеми, приемащи отпадни води.

· Като цяло качеството на питейните води напълно съответства на БДС, но в отделни точки на страната все още съдържанието на нитрати в питейните води остава над нормативните изисквания.

· Определени са чувствителните зони във водните обекти с отношение към риска от еутрофизация.

· Във водните обекти все са определени районите за къпане. БД извършиха първоначално опрделяне на зоните за развъждане на риби и на черупчести организми. Не е завършен регистърът на защитените територии (зони на специална защита), както и на водните тела, предназначени за бъдещо водоползване за питейни води.

· Рискът от еутрофикация на отделни крайморски езера или участъци в крайбрежната зона за ползване не намалява чувствително.

· Наблюдава се обща тенденция към намаляване на товарите от основните биогени (азот и фосфор).

Система за мониторинг на водите

· Системата от мониторинг е ориентирана  по-скоро към качеството на водите (съдържание на определени вредни и опасни вещества), отколкото към определяне на състоянието (екологичен и химичен статус) на водните обекти. Само част от необходимата хидрологична информация се получава чрез директни измервания.

· НСМВ функционира в тясна връзка с Европейската мрежа за мониторинг EUROWATERNET.

· През последните 5 години е изградена и функционира програма за биологичен мониторинг, извеждана върху съобществата дънни безгръбначни животни.

· Нараства броят на лицата задължени да провеждат собствен мониторинг във връзка с издадени разрешителни за ползване на води или водни обекти или по силата на решения по ОВОС и издадени комплексни разрешителни.

· Системата за мониторинг не е съгласувана с РДВ както по отношение на видовете мониторингови програми, така и по отношение на изискваните за наблюдение съответни елементи за качество.

· В биомониторинговата програма не са включени всички задължителни биологични елементи за качество, изисквани от РДВ (фитопланктон, висшата и друга водна растителност, риби), и съответните им подходящи метрики.

· Програмата за биомониторинг обхваща само речни пунктове, не са включени за наблюдение другите водни обекти (езера, преходни и крайбрежни морски води, изкуствени и силно видоизменени водни обекти). Количеството на обслужваните пунктове може да  застраши точността и качеството на разултатите.

· Изостава въвеждането в действие на контролно-информационната система за състоянието на отпадъчните води, както и редът за въвеждане в НСМВ на информацията, постъпваща от лицата, задължени да провеждат собствен мониторинг

Законодателство, стратегии и политики

· Необходими са огромни инвестиции за посрещане на задълженията на страната по приложение на някои Директиви във водния сектор.

· Постигнати са преходни периоди по преговорите с ЕС за сектора “качество на водите”.

· ЗВ не е напълно хармонизиран с РДВ. Основните правни термини и дефиниции, с които борави РДВ, не са нормативно закрепени.

· Действащите директиви на ЕС в областта на водния сектор са практически напълно транспонирани в националното законодателство чрез подзаконови нормативни актове.

· РДВ 2000/60/ЕС все още не е транспонирана напълно в националното законодателство във водния сектор и няма разработен План за приложението й.

· Стартирал е процес на актуализация на Националната програма за приоритетно изграждане на ГПСОВ за населени места над 10000 екв.жители в съответствие с изисквнанията на Директива 91/271/ЕС и договорените преходни периоди.
· Националните програми за изграждане и реконструкция на водоснабдителните и на канализационните мрежи не са съобразени с договорените преходни периоди и приоритетните действия по приложението на някои директиви в сектора.

· Нараства делът на средствата ползвани чрез европейските програми (PHARE) и инструменти (ISPA) за посрещане на задълженията по присъединителния процес и за подпомагане на националните програми във водния сектор.

· Бюджетните и други вътрешни национални ресурси не са достатъчни за изпълнение на националните програми във водния сектор.

Изграждане на капацитет и институционално развитие

· Създадени са четири Дирекции за басейново управление на водите. Чрез съответен Правилник са регламентирани дейността, организацията на работа и съставът на БД и са назначени допълнително 145 служители.

· БД не са напълно обезпечени със съответен сграден фонд. Процесът на преразразделение на функциите, архивите и и материалната част между БД и РИОСВ протича недостатъчно бързо.

· Новите кадри в БД следва да преминат допълнително обучение и подготовка за развитие на техния административен и експертен капацитет.

· БС са структурирани напълно и са започнали редовна дейност. Материално-техническата база на БД се оценява като задоволителна.

· Предприети са действия за разработване  на Планове за управление на речните басейни.

Инструменти за въздействие върху политиките

· Със ЗВ са въведени разрешителни режими за ползване на води и на водни обекти., в т.ч. за заустване на отпадъчни води във водни обекти и определяне на индивидуалните емисионни ограничения на точкови източници на замърсяване.

· Всички основни аспекти на ползването и опазването на водите и водните обекти са интегрирани в процедурите по ОВОС.

· Въведени са икономически инструменти за регулиране като потребителски такси, такси за ползване на ресурси и водни обекти, глоби и санкции за нарушение на нормативните изисквания, концесии и пазарни механизми.

· Генерираните ресурси не се възвръщат непосредствено във водния сектор, а се преразпределят чрез централизирания държавен бюджет и общините. Екологичните разходи за водния сектор са едва 26% от всички разходи за околна среда през 2002г.
· Събираемостта на таксите за водоползване и/или ползване на водни обекти, санкциите за неизпълнение на условията в издадените разрешителни, както и на неустойките за неизпълнение на условията в концесионните договори и др. се оценява като неудовлетворителна.

· Публичните водоснабдителни фирми формират цена за доставяната вода на пазарен принцип.

· По отделни региони и водоснабдителни фирми/дружества се наблюдават съществени различия в цената на доставяната вода.

· Държавата все още регулира пряко някои дейности на водоснабдителните фирми и цените на доставяната вода за напояване или обема на нормативно признатите загуби при транспорта на водите.

· Формираните такси за отпадни води не покриват изцяло разходите на ГПСОВ.

· Въпросите за собствеността върху ГПСОВ, изграждани със смесени инвестиции (държавен и/или общински бюджет, средства по PHАRE/ ISPA или други външни донори), не са правно регулирани. 

Информиране на обществеността и участие във вземането на решения

· Участието на обществеността в процесите на вземане на екологични решения, в т.ч. във водния сектор, е законодателно закрепено в ЗООС, ЗВ и подзаконови нормативни актове чрез различни форми на консултации, в т. ч. и публичните обсъждания.

· Освен Годишните доклади (Зелени книги) и бюлетините за състоянието на околната среда, все още няма публикувани регулярни доклади по реда на наредбите, произтичащи от ЗВ и транспонираните директиви на ЕС.

I. Анализ по компоненти на околната среда

Б. Въздух

1.
Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000-2006 г.
С приемането на първия ЗИД на ЗЧАВ през 2000г. приключи сближаването на националното законодателство с Рамковата директива 96/62/ЕС за оценка и управление на КАВ. Част от разпоредбите на последната, както и първата “дъщерна” Директива 99/30/ЕС за нормите за съдържание на серен диоксид, азотни оксиди, ФПЧ10 и олово в атмосферния въздух и Директива 92/72/ЕС за нормите за тропосферен озон, са транспонирани още през 1999г. с Наредби №7, 8 и 9 към ЗЧАВ.

Считано от 01.01.2000г., датата на влизане в сила на посочените наредби, оценката и управление на КАВ на територията на страната се извършват в съответствие с разпоредбите на Рамковата директива на ЕС. 

На практика, това означава, че оценката или мониторинга по отношение нивата на параметрите за КАВ се извършва върху територията на цялата страна, а не само в населените места. За целта през 2001г., след извършване на подходяща предварителна оценка на нивата на замърсителите, МОСВ утвърди разпределението на територията на страната на райони и агломерации за оценка и управление на КАВ (РОУКАВ) и тяхната категоризация в зависимост от степента на замърсяване в тях. В резултат, от общо 119 РОУКАВ на територията на страната, 35 са определени като райони или агломерации (виж Приложение) с превишения на установените норми за КАВ съгласно горните директиви, за които следва да бъдат разработени общински програми за намаляване нивата на замърсителите, достигане и поддържане на нормите по смисъла на ЗЧАВ и Рамковата директива на ЕС.

През 2001г. МОСВ и ИАОС приключи своята работа във връзка с методическото осигуряване на процеса на разработването на общинските програми, след което общинските органи започнаха работа по тях. Основен принос в това отношение имаше съвместния проект за административно изграждане с Немското министерство на околната среда, финансиран по линия на Програма ФАР за 1999г.

ИАОС започна проучване на необходимостта от допълнително изграждане и развитие на НСМОС с оглед привеждането и в съответствие с европейските изисквания в областта. Очаква се проучването да приключи през 2004г., като междувременно, въз основа на предварителните резултати от него, вече се извършва доставка на оборудване за мониторинг на някои от новите параметри за КАВ (бензен, ФПЧ10 и др.). 

Успех по отношение развитието на НСМОС през разглеждания период е окончателното внедряване от края на 2002г. на системата за пренос на данни в реално време от ПМ към РИОСВ и ИАОС, но, от друга страна, е налице изоставане и следва да продължи работата по установяването на ефективна система за осигуряване и контрол на качеството на извършваните измервания, и подобряване поддръжката на средствата за измерване, в т.ч. с оглед редовното осигуряване на необходимите за нормалната им работа консумативи и резервни части.  

През 2004 год. приключва конкурсна задача "Разработване на система за осигуряване и контрол качеството на данните, получавани от пунктовете за контрол на въздуха". Тя ще допринесе за създаването на ефективна система за осигуряване и контрол на качеството на извършваните измервания.

Към момента за 23 от 35-те РОУКАВ са разработени програми или са в процедура на приемането им от общинските съвети. В други 2 РОУКАВ необходимостта от разработването на програмите е отпаднала, вследствие прекратяване експлоатацията на основните източници на замърсяване. В 5 от останалите райони разработването на програмите следва да приключи през 2004г. и само в 4-те РОУКАВ по поречието на Дунав (Никопол, Свищов, Русе и Силистра), в които замърсяването има трансграничен характер, то ще приключи през 2005г., т.к. в процеса следва да бъде привлечена и Румънската страна. За целта по линия на Програма ФАР ТГС за 2003г. е осигурено финансиране на съвместен проект в областта. 

Всички програми за управление на КАВ се изготвят от общинските органи, съгласувано със съответната РИОСВ, като за изпълнението им отговаря кметът на общината, съвместно със заинтересуваните физически и юридически лица.

От началото на 2000 г. не са констатирани превишения на установените алармени прагове за серен и азотен диоксид, поради което все още не е налице реална необходимост от разработването на съответни общински аварийни планове за действие в такива случаи, предвидени в ПД 2000-2006г. към НСОС и изисквани съгласно чл.7 на Рамковата директива 96/62/ЕС.

През периода приключи работата по необходимите проучвания, осигуряващи разработването и приемането от МС на национални програми за прилагането на т.нар. тежки инвестиционни директиви в сектора, а именно:

- 2001/80/ЕС за ограничаване на емисиите от големи горивни инсталации;

- 98/70/ЕС и 1999/32/ЕС за норми за съдържание на вредни вещества в горивата;

- 99/13/ЕС за ограничаване употребата на разтворители в промишлеността; и

- 94/63/ЕС за ограничаване емисиите на ЛОС при дистрибуция на бензини.  

Тези програми са включени като част от позицията на страната при закриването на преговорите по глава “Околна среда” от законодателството на Общността през юли 2003г.

Осъществен е напредък при разработването на посочените програми, но на практика прилагането на предвидените в тях мерки, вкл. осигуряването на финансирането им, в значителна степен предстои да се извърши.

Най-съществен напредък за периода е отбелязан във връзка с прилагането на Националната програма за поетапно прекратяване на производството и употребата на оловни бензини. 

Дейностите в програмата са насочени към: подобряване качеството и контрола на бензините; обновяване на автомобилния парк; осигуряване производството на безоловни бензини, вкл. популяризиране на ефекта сред обществеността. Вследствие на предприетите мерки са реализирани следните дейности:

· Приватизационните програми на "Лукойл Нефтохим" и "Плама" АД са обвързани с Националната програма. Единственият производител в момента на бензини "Лукойл - Нефтохим" задоволява напълно нуждите на българския пазар с безоловен бензин;

· употребата на безоловни бензини през годините нараства, както следва: 1999г. - 24% от всички употребявани бензини в страната, 2000г. - 38%, 2001г. - 67% и достига 91% през 2002 г. С повишаването на потреблението на безоловни бензини значително намаляват емисиите на олово от пътен транспорт;

· Приети са и редица нормативни актове за подобряване контрола на МПС - Наредба за периодични прегледи на МПС, Наредба за обществен превоз на пътници и товари на територията на България.

С изтичането през 2003г. на срока на нейното действие, на практика, употребата на оловни бензини в страната е преустановена.

Друг напредък е отбелязан при внедряването на системата за контрол на качеството на използваните горива. С изменението на ЗЧАВ от 2002г., за национален компетентен орган в областта е определена ДАМТН. За целта в нея е създадена нова  ГДККТГ със съответни регионални звена. В резултат, с влизането в сила през октомври 2003г. на новата Наредба за изискванията към качеството на течните горива към ЗЧАВ системата за техния контрол вече работи ефективно. Остава необходимостта от по-нататъшното й усъвършенстване чрез внедряване на подходящи средства и методи за измерване, в т.ч. за осигуряването и контрола на качеството на извършваните изпитвания.

Слаба страна за периода е изоставането в прилагане на изискванията на ЕС за нормиране на отработилите газове от МПС от националните компетентни органи в областта, а именно – МТС, съвместно с МВР и МИ. Налице е единствено напредък при сближаването на процедурата за типово одобрение на МПС, но без да е осигурено прилагането на съответните изисквания (т.нар. стандарти ЕВРО 1, 2, 3 и 4) към регистрираните в страната МПС, в рамките на периодичните технически прегледи, извършвани от лицензираните за целта от МТС сервизи. За осигуряване изпълнението на тази част от програма през 2002г. е създадена междуведомствена работна група към МИ, която разработи проект на Национална програма за поетапно обновяване на автомобилния парк в страната. Приемането на програмата от МС е предвидено за първата половина на 2004 г.

2.
Оценка на съществуващото състояние и тенденции за периода 1999 - 2002г.(2003г.)

· 
Качество на атмосферния въздух 

През периода 1999-2002г. извършваната от НСМОС оценка на КАВ обхваща следните основни параметри съгласно Рамковата директива 96/62/ЕС и ЗЧАВ: серен диоксид, азотен диоксид, прах, фини прахови частици (ФПЧ10), олово, озон, въглероден оксид и кадмий. Допълнително, се извършва оценка на нивата на някои специфични (локални) параметри като фенол, амоняк, сероводород, хлор, тежки метали и др. Все още не е внедрен мониторингът на национално ниво на останалите основни параметри – бензен, ПАВ, арсен, никел и живак. Продължава, също така, работата по по-нататъшното цялостно внедряване на мониторингът ФПЧ10, въглероден оксид и кадмий на територията на страната, който в момента може да бъде оценен като частичен или предварителен според изискванията на съответните “дъщерни” директиви.

Междувременно, броят на ПМ намалява от 85 през 1999г. до 65 през 2002г. за сметка на закриването на част от т.нар. “ръчни” пунктове, които не отговарят на европейските изисквания по отношение на времевия обхват, достоверността и представителността на резултатите от измерванията. През следващите години тази тенденция ще се запази, като броят на ПМ ще намалее до около 45, но за сметка на увеличаване броя на автоматичните ПМ, които отговарят на установените към тях изисквания, в т.ч. с наредбите от към ЗЧАВ. Окончателният брой ПМ, местоположението, обхвата и вида им ще зависи от резултатите от проучването за развитието на НСМОС.

Въз основа на наличните данни, публикувани в годишниците на МОСВ и ИАОС, по отношение на нивата на отделните замърсители и тенденциите в развитието им през разглеждания период могат да бъдат направени следните изводи:

Олово: 

Запазва се тенденцията към понижаване на годишните концентрации на оловни аерозоли на територията на цялата страна. През 2002г. превишаване на средногодишната норма е регистрирано само в ПМ “Гара Яна” на територията на РОУКАВ София, който е промишлено ориентиран към металургичния комбинат в Кремиковци, като при това не е регистрирано превишаване на нормата и допустимото отклонение. Втория замърсител, за който данните от последните години позволяват да се твърди, че вече не представлява проблем за КАВ в страната е хлороводородът (специфичен параметър за района на град Русе). 

Серен диоксид: 

Продължава тенденцията към понижаване на нивата на замърсяване, но с по-ниски темпове спрямо предходните години. През 2002г. само в РОУКАВ Пловдив са регистрирани повече от 24 превишавания на нормите, като най-високите концентрации са през зимните месеци. В същия район и този на Марица Изток са регистрирани максималните еднократни концентрации. 

Азотен диоксид: 

Като цяло нивата на този замърсител остават сравнително постоянни, т.е. без съществени различия. През 2002г. превишаване на нормите е регистрирано единствено в трите най-големи града на страната. Предвид преобладаващия принос на транспорта към нивото на замърсяване, регистрираната най-висока средногодишна концентрация в град Смолян (по данни на ИАОС) доказва още веднъж, че проблемите с осигуряване качеството и представителността на измерванията все още не са решени напълно. 

За разлика от серния диоксид, при азотните оксиди не са регистрирани превишавания на нормите във връзка със защита на растителността.

Прахови частици (общ суспендиран прах и ФПЧ10):

Праховите частици продължават да са най-проблемния замърсител на територията на страната, като тенденцията е към запазване на традиционно високите нива на замърсяване на територията на цялата страна. Във всички ПМ са регистрирани превишавания на средногодишната и среднодневната норма, в т.ч. при отчитане на допустимото отклонение от последната. Освен това, резултатите от измерванията през последните години доказват необходимостта от разработване на общински програми за управление на КАВ в три допълнителни РОУКАВ (Шумен, Смолян и Благоевград), извън 35-те РОУКАВ.

Тропосферен озон:

Потвърждава се тенденция, характерна за Балканския полуостров за превишаване на средноденонощните концентрации на озон над допустимия праг за растителна защита.
Най-високи нива на концентрациите във фоновия ПМ “Рожен” са регистрирани през месеците май и юли 2002г.. Последното предполага сериозни поражения върху иглолистните гори и растенията.

Кадмий:

Въпреки наблюдаваната тенденция към понижаване на нивата на замърсяване, всички промишлено ориентирани ПМ продължават да измерват концентрации, превишаващи значително среднодневната норма. Най–високите концентрации са регистрирани в РОУКАВ Пловдив (в ПМ Долни Воден и Асеновград) – около 30 пъти над нормата. Основната причина за това са отложените количества кадмий върху земната повърхност в резултат от дългогодишната работа на предприятията от цветната металургия (“КЦМ”АД в гр. Пловдив и “ОЦК“ АД в гр. Кърджали).

Фенол, амоняк и аерозоли на сярната киселина:

С малки изключения за изтеклия период тенденцията е към намаляване нивата на замърсяване. През 2002г. са регистрирани значително по-ниски концентрации в атмосферния въздух, в сравнение с 2001г., но в т.ч. и над установените норми. В района на Златица и Пирдоп са регистрирани превишавания на среднодневната норма за аерозоли на сярната киселина. През последните три години не са регистрирани превишавания на годишните норми за двата замърсителя. Проблемни остават районите, в които са разположени химически и медодобивни предприятия - Димитровград, Враца, Камено, Варна, Бургас и Никопол, като в последния замърсяването е от трансграничен характер.

· 
Емисии на вредни вещества в атмосферния въздух

Емисии на вредни вещества в атмосферния въздух за 2002г., в хиляди тонове годишно (t/y), по категории източници съгласно методиката CORINAIR на ЕАОС са дадени в следващата таблица:

Таблица I Б – 1: Емисии на вредни вещества в атмосферния въздух, съгласно методиката CORINAIR на ЕАОС (2002г.)

	Категории източници


	SО2  
	NOx
	ЛОС
	СН4
	NH3
	CO

	1.
ТЕЦ
	825.6
	54.2
	0.98
	0.975
	-
	3.3

	2.
Битови горивни процеси
	33.4
	4.3
	22.7
	16.1
	-
	371.8

	3.
Горивни процеси в  промишлеността
	49.1


	13.5


	1.12


	0.758


	-
	58.7



	4.
Негоривни процеси в промишлеността
	23.6


	15.3


	12.5


	1.9


	9.1


	36.7



	5.
Добив на изкопаеми горива
	0.003
	-
	4.1
	488.9
	-
	-

	6.
Използване на разтворители
	-
	-
	13.3
	-
	-
	-

	7.
Пътен транспорт
	4.1
	70.5
	36.0
	1.125
	0.025
	213.6

	8.
Друг транспорт
	28.4
	35.5
	5.7
	0.285
	0.004
	14.2

	9.
Третиране на отпадъци
	0.042
	0.12
	0.45
	22.8
	10.2
	0.1

	10.
Селско стопанство
	-
	3.6
	25.7
	112.2
	37.2
	1.9

	11.
Природни източници
	-
	0.93
	172.2
	7.1
	-
	42.2

	Общо:
	964.2
	197.9
	294.8
	652.1
	56.5
	742.5


Източник: НСИ и МОСВ

Най-общо приносът на категориите източници към общите национални годишни емисии на отделните замърсители може да бъде оценен както следва:

· Енергетиката остава най-големият източник на серен диоксид с 87% от общото емитирано количество, като делът на емисиите от горивните процеси в промишлеността се запазва постоянен – около 5%;

· Основните източници на азотни оксиди продължават да са транспорта и ТЕЦ. През 2002г. те емитират съответно 53% и 29% от общото количество; 
· Делът на природните източници, като основен източник на ЛОС се запазва през целия период – около 60% от общите емисии. Междувременно, пътният транспорт е емитирал 12% от общото количество през 2002г.; 

· Най-голям източник на метан продължават да са дейностите, свързани с добив и преработка на изкопаеми горива, като през 2002г. техният дял в общите емисии достига до 76% от общото количество;

· През целия период селско-стопанските дейности продължават да са основен източник на амоняк с около 66% от общите емисии. Другите основни източници остават третирането и депонирането на отпадъци (с около 18% от общите емисии) и промишлеността (с около 16%); 

· Битовите горивни процеси са най-големите източници на въглероден оксид, емитирайки 50% от общото количество. 

Емисии в атмосферния въздух за 2002г. на останалите основните замърсители - тежки метали и УОЗ, са дадени в следващата таблица:

Таблица I Б – 2: Емисии в атмосферния въздух. на останалите основните замърсители - тежки метали и УОЗ (за 2002г.)

	Категории източници
	Hg

[t/y]
	Cd

[t/y]
	Pb

[t/y]
	PAH

[t/y]
	Diox

[g/y]

	1.
ТЕЦ
	1.6
	0.6
	4.5
	7.1
	105.4

	2.
Битови горивни процеси
	0.287
	0.205
	0.413
	61.3
	59.4

	3.
Горивни процеси в индустрията
	1.6 
	11.0
	70.9
	0.9
	7.5

	4.
Негоривни производствени процеси
	0.1
	0.2
	10.9
	16.1
	19.1

	5.
Добив на изкопаеми горива
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
Използване на разтворители
	-
	-
	-
	-
	-

	7.
Пътен транспорт
	-
	0.012
	15.9
	41.5
	9.2

	8.
Друг транспорт
	-
	0.007
	-
	2.4
	10.9

	9.
Третиране на отпадъци
	0.347
	0.235
	1.949
	0.005
	6.978

	10.
Селско стопанство
	-
	-
	-
	-
	-

	11.
Природни източници
	-
	-
	-
	-
	-

	Общо:
	3.934
	12.259
	104.562
	129.305
	218.478


Източник: НСИ и МОСВ

В този случай приносът по категории източници към общите годишни национални емисии се оценява, както следва:

· Очертава се тенденция към нарастване на дела на емисиите на олово от промишлеността, достигащ до 79% от общото количество за 2002г. От друга страна, се запазва тенденция към намаляване на общите национални годишни емисии. В сравнение с предходната, през 2002г. е налице намаляване на емисиите на олово от промишлеността (категории 3 и 4) с общо 54.8 тона;

· Битовите горивни процеси са най-голям източник на РАН (ПАВ) с около 48% от общото емитирано количество. Производствените горивни процеси и ТЕЦ продължават да са най-големите източници на живак, емитирайки около 40% от общото количество. Производствените горивни процеси емитират и около 90% от общото количество кадмий;

· Най-голям източник на диоксини и фурани са ТЕЦ с около 50% от общите национални годишни емисии, следващият по значимост източник е използването на горива за отопление в битовия сектор – с принос от около 27%.

· Тенденции в развитието на нивата на емисиите за периода 1999-2002г.

Тенденциите в развитието на общите годишни национални емисии на четирите основни замърсителя, попадащи в обхвата на Директива 2001/81/ЕС и Гьотеборгския протокол към КТЗВДР, вкл. ангажиментите на страната към 2005 и 2010г. в рамките на последния, са показани на следващата графика (виж графиката):

Графика I Б – 1: Развитие на нивата на емисиите
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От графиката се вижда, че в периода 1999-2002г. наблюдаваната през предходните години тенденция към постепенно намаляване на нивата на замърсителите преминава в тенденция към задържане на нивата. Тази тенденция се отнася и за останалите основни замърсители, с изключение на оловото, чиито общи национални годишни емисии през 2001г. и 2002г. са показани на следващата графика:

Графика I Б – 2: Емисии на вредни вещества в атмосферния въздух*
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Въз основа на данните от графиката, най-общо по отделни замърсители тенденциите в развитието на общите им национални годишни емисии през изтеклия период, могат да бъдат обобщени, както следва:

· Единствено при оловото се запазва устойчивата тенденция към намаляване на емисиите. Значителното им намаляване през 2002г. спрямо предходната година е в категориите горивни процеси в промишлеността и пътен транспорт. Само намаленото производство на мед от вторични суровини е довело до понижаване на емисиите на олово с 51.7 тона.  От друга страна, ограничаването на употребата на оловни бензини е довело до увеличаване потреблението на безоловни такива - до 91% от общото количество за страната. В резултат, емисиите на този замърсител от автомобилния транспорт са намалели допълнително с 17.5 тона спрямо предходната година;


· При емисиите на ЛОС и въглероден оксид през периода като цяло се наблюдава тенденция към по-нататъшно намаляване, но с много по-ограничени темпове. През 2002г. емисиите на ЛОС намаляват с 5.9 хил.тона в резултат на ограниченото използуване на разтворители в промишлеността, а емисиите на въглероден оксид с 13.6 хил.тона, поради значително по-малкия брой горски пожари, в сравнение с предходната година.
При всички останали замърсители наблюдаваната, през периода, тенденция е към запазване и поддържане на нивата им от 1998г. и преди това.  В сравнение с 2001г., през 2002г. емисиите им нарастват както следва: 

· на серен диоксид – в резултат на увеличената употребата на кафяви и лигнитни въглища в ТЕЦ, и на твърди горива в битовия сектор. През 2002г. потреблението на кафяви и лигнитни въглища в енергетиката нараства с близо 1 млн.тона., а това на въглища и брикети в бита, съответно - с 58 405 и 237 133 тона; 

· на метана - в резултат на увеличението на транзита през магистралните газопроводи, на броя на газостанциите за автомобили и на консумацията на бензини на територията на страната; 

· на ПАВ - с 32 тона, предимно в резултат на увеличеното потребление на въглища, брикети и дърва в битовия сектор и на моторни горива в пътния транспорт; 

· на амоняк - минимално вследствие на увеличения брой отглеждани селскостопански животни;
· на диоксини - с 17.6 грама, главно поради увеличеното потребление на въглища и дърва в битовия сектор; 

· на азотен диоксид и кадмий - минимално. 

3.
Оценка на националната политика по опазване чистотата на въздуха

· Законодателство и политика (международни ангажименти) – степен на съответствие

Цялостното сближаване на Директиви 98/70/ЕС и 99/32/ЕС за качество на течните горива, включващо установяването на национална система и компетентен орган за контрол на установените с тях изисквания, е осигурено с приемането на новата Наредба за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол, приета с ПМС №156 от 2003г.

Хармонизирането на двете нови “дъщерни” директиви 2000/69/ЕС и 2002/3/ЕС, както и на последните изменения и допълнения на директивите за качеството на течните горива ще се извърши през 2004г. Директива 2001/81/ЕС за националните тавани за емисиите на определени вредни вещества ще бъде сближена съгласно установените в нея срокове, т.е. до края на 2005г.

С приемането на изменение на Закона за регистрация и контрол на земеделската и горскостопанска техника и наредбата към него, сближаваща Директива 97/68/ЕС за ограничаване на емисиите от извън-пътни машини, както и на Наредби №7 и №10 към ЗЧАВ от 2003г., процесът на сближаване в националното законодателство на европейските директиви от сектор “Качество на въздуха” на практика е приключен.

Сближаването на последните изисквания на ЕС по отношение на ОРВ е осигурено с приетото през 2002г. ПМС №224 за изменение и допълнение на ПМС №254 от 1999г. за контрол и управление на веществата, които нарушават озоновия слой. Установените с него срокове и разрешени количества във връзка с прекратяване употребата на HCFC и метилбромид са в съответствие с Регламент 2037/2000/ЕС. Изискванията на Монреалския протокол и неговите 4 изменения, както и на Регламент 2037/2000/ЕС са за поетапно намаляване количествата на внесените и използвани количества HCFC и метилбрмид с годините и в крайна сметка – прекратяване (2004 за метилбромид, 2006 за използване на HCFC за производствени нужди и 2014 за сервиз и поддръжка на хладилни и климатични инсталации). 

Всички останали директиви на ЕС от сектор “Качество на въздуха” и нормативни документи за ОРВ са сближени в националното законодателство преди 1999 г. 

Международните ангажименти за намаляване на общите национални годишни емисии, остават едни и същи през разглеждания период след 1999 г., както по линия на КТЗВДР. Единственото изменение се състои в ратификацията на два от протоколите към КТЗВДР, а именно – за ограничаване на емисиите на УОЗ през 2002г. и за ограничаване на емисиите на тежки метали през 2003г., но с това международните ангажименти на страната, по същество, не се променят. 

Действащото законодателство и планираните мерки за прилагането му през следващите години осигуряват по-нататъшното достигане и изпълнение на поетите международни ангажименти в рамките на горните конвенции/протоколи.

· Задължения в рамките на преговорите с ЕС по глава “Околна среда” и други международни ангажименти

За изтеклия период от приемането на действащата НСОС, новост представляват поетите ангажименти за ограничаване на общите национални годишни емисии на страната във връзка с прилагането на Директива 2001/81/ЕС за т.нар. национални тавани за емисиите. Те са показани в следващата таблица, заедно с ангажиментите по КТЗВДР и предложените национални тавани съгласно разработената от МОСВ стратегия за ограничаване на емисиите на вредни вещества до 2020г. (наричана за краткост секторна стратегия):

Таблица I Б – 3: Национални тавани за емисиите

	Замърсители
	Задължения за ограничаване на общите годишни емисии (в Mg/y) към 2010г.

	
	КТЗВДР

	Директива 2001/80/ЕС
	Секторна стратегия

	SO2
	856
	836
	350

	NOx
	266
	255
	255

	VOC
	185
	175
	175

	NH3
	108
	108
	100


Както се вижда преговорните ангажименти по Директива 2001/80/ЕС не се различават значително от тези по Гьотеборгския протокол към КТЗВДР, като са малко по-строги от последните. По отношение на останалите замърсители, които не попадат в обхвата на Директивата, международните и преговорните ангажименти за ограничаване на общите им годишни емисии съвпадат, т.к. ЕС като страна по КТЗВДР е ратифицирал или предстои за ратифицира всички протоколи към нея. 

За разлика от международните ангажименти, достигането и спазването на преговорните ангажименти по глава “Околна среда”, освен от действащото законодателство, следва да се осигури и от специално разработените програми и планове за тяхното прилагане. Най-голямо значение в това отношение имат четирите т.нар. програми за прилагане на европейските директиви - за ограничаване на емисиите от големи горивни инсталации, за ограничаване на емисиите на ЛОС от промишлеността и дистрибуцията на бензини, и за подобряване качеството на течните горива (посочени също така в т.1). По отношение на ОРВ аналогична основна роля ще има прилагането на приетата през 2003г. Национална стратегия за прекратяване употребата на HCFC и предвидените в нея мерки. 

От преговорните ангажименти, отнасящи се до административното изграждане като най-съществени следва да бъдат посочени тези за:

· осигуряване ефективното прилагане и налагане на нормите за допустими емисии на ЛОС, установени с директиви 94/63/ЕС и 99/13/ЕС (разширяване и обучение на състава на РИОСВ, разработване на необходимите ръководства, методически указания и т.н.);

· по-нататъшно обучение на РИОСВ за осигуряване ефективното прилагане на изискванията за прекратяване употребата на HCFC и метилбромид, установени с Регламент 2037/2000/ЕС и на  митническите служители за идентифициране на хладилни агенти и предотвратяване на нелегалния внос;

· въвеждане на мерки за поощряване събирането, рециклирането и рециклирането на хладилни агенти

· въвеждането, в същия срок, на действаща и ефективна система за контрол на качеството на моторните горива, в пълно съответствие с директиви 98/70/ЕС и 99/32/ЕС и европейските изисквания за представителност и качество на изпитванията.

· Програми и стратегии (прилагащи програми, секторна стратегия до 2020г. и програма за прекратяване употребата на HCFC)

Най-важните административни инструменти, осигуряващи ефективното прилагане на европейските изисквания за качество на въздуха, респективно - политиката по неговото опазване през следващите години са т.нар. програми за прилагане на четирите “инвестиционно-тежки” директиви в сектора.

Всички те съдържат в себе си план за действие, който освен мерки за постигане на съответствие включва срокове, отговорници и източници на финансиране на отделните мерки. В допълнение, са установени и процедури за контрол на прилагането на програмите, в т.ч. от страна на МС на Р България.

В тази връзка, следва да бъде отбелязано, че с приемането на прилагащите програми са договорени следните преходни периоди:

· до края на 2011г. за ограничаване съдържанието на сярата в котелните горива до 1% (масов) съгласно Директива 99/32/ЕС; внедряването на изискванията на Директива 98/70/ЕС към моторните горива ще се извърши приоритетно преди присъединяването на страната към ЕС, т.е. към края на 2006г.;

· до края на 2007г. и 2009г. за терминалите и бензиностанциите със “среден” и “нисък” капацитет съгласно Директива 94/63/ЕС за ограничаване емисиите на ЛОС при съхранение и превоз на бензини; терминалите и бензиностанциите с “висок” капацитет ще бъдат приведени в съответствие към края на 2005г.;

· поетапно, до края на 2011г. и 2014г. за отделни блокове на ТЕЦ “Русе”, “Лукойл Нефтохим – Бургас”, “Варна” и “Бобов дол” – за постигане на нормите за допустими емисии съгласно Директива 2001/80/ЕС; останалите 31 действащи големи горивни инсталации, вкл. най-големите замърсители в района на Марица Изток ще бъдат приведени в съответствие с изискванията към края на 2007г.

Единствено Програмата за прилагане на Директива 99/13/ЕС за ограничаване на емисиите на разтворители от определени производствени дейности не предвижда преходен период за нейното прилагане. В резултат, установените с нея технически изисквания следва да бъдат приложени към действащите инсталации на територията на страната към 31.10.2007г. 

Във връзка с реализирането на мерките за ограничаване на емисиите на вредни вещества важни документи са Националната стратегия за ограничаване на емисиите на вредни вещества в периода до 2020г. (приетата през 2003г.) и Националната стратегия за прекратяване употребата на HCFC, определящи съответните рамки на политиката в тези две области. Двете стратегии съдържат национални тавани/разрешени количества за емисиите/употребата на съответните замърсители/ОРВ, мерки за тяхното достигане и поддържане, както и срокове и отговорни институции за реализирането им.

Таблица I Б – 4:Допустимите количества за употреба на HCFC по години съгласно Националната стратегия за прекратяване употребата на HCFC

	Година
	(Базова стойност)
	Намаление
	Допустимо количество 

	
	
	
	 в Mg
	в Mg  ОРП*

	1996
	(1989)
	0%
	231
	78

	2001
	(2001)
	0%
	210
	61

	2002
	(2001)
	5%
	200
	51

	2004
	(2001)
	29%
	150
	18

	2006
	(2001)
	70 %
	63
	18

	2008
	(2001)
	75 %
	53
	15

	2010
	(2001)
	100 %
	0
	0


* озоноразрушаващ потенциал

В таблицата са посочени годините, спрямо които се определят базовите стойности за консумация на ОРВ. Следва да бъде отбелязано, че сроковете за прекратяване употребата на HCFC в горната таблица, установени с ПМС №224/2002г. за изменение и допълнение на ПМС №254/1999г. за контрол и управление на ОРВ, от 2006г. съвпадат с тези на ЕС съгласно Регулация 2037/2000/ЕС.

Таблица I Б – 4а:Допустимите количества за употреба на метилбромид по години съгласно регламент 2037/2000
	Година
	Намаление

(отнася се само за  фумигация на почви, складове и др.)
	Допустимо количество

	
	
	за фумигация на почви, складове и др.
	За карантина

	1991
	Базова година
	231
	5

	1999
	25%
	210
	5

	2001
	60%
	200
	5

	2002
	65%
	150
	5

	2003
	75 %
	63
	5

	2004
	75 %
	53
	5

	2005 и следващите години
	100 % за 
	0
	5


· Компетентни органи (вкл. за мониторинг и контрол), НСМОС – описание на състоянието и развитието им, степен на съответствие и проблеми

Правомощията и задълженията на националните компетентни органи за прилагане на законодателство на ЕС в сектор “Качество на въздуха” и на изискванията за ограничаване или прекратяване употребата на ОРВ са представени в таблицата

Таблица I Б – 5: Компетентни органи за прилагане на законодателството на ЕС в сектор “Качество на въздуха” и изискванията за ограничаване или прекратяване употребата на ОРВ

	Нормативни документи 
	Функции на националния компетентен орган (НКО), в т.ч. на:


	Други компетентни органи и организации



	
	МОСВ
	ИАОС
	РИОСВ
	

	Рамкова директива 96/62/ЕС и дъщерните директиви към нея
	Отговаря за цялостното сближаване и прилагане на изискванията на директивите, в т.ч. за разработването на съответните нормативни актове.
	Поддържа и развива НСМОС, вкл. съответните лаборатории за изпитване и калибриране в съответствие с установените за целта европейски изисквания; извършва предварителна и текуща оценка на КАВ; изготвя доклади и поддържа база данни за резултатите от оценката, оценката, като осигурява обществен достъп до тях.

 
	Участват в поддържането и развитието на НСМОС, в т.ч. в предварителната и текуща оценка на КАВ на тяхна територия; уведомяват засегнатото население за случаите на превишаване на установените алармени прагове, в т.ч. за мерките, които следва да бъдат предприети за ограничаване на възможните вредни последствия; съдействат на общинските органи при разработването на програмите за управление на КАВ и оперативните планове за действие.
	Общински органи:

Разработват и прилагат програми за управление на КАВ в районите, в които по данни на НСМОС е налице превишаване на установените норми; разработват и прилагат оперативни планове за действие в случаите на регистрирано превишаване (по данни на НСМОС) на установените алармени прагове за информиране на населението; регулират движението на МПС на тяхна територия.

	Директиви 94/63/ЕС и 99/13/ЕС за ограничаване емисиите на ЛОС


	
	Осигурява методически извършвания от страна на РИОСВ контрол на техническите изисквания на директивите.


	Контролират установените с директивите норми за допустими емисии на ЛОС.
	няма

	Директиви 98/70/ЕС и 99/32/ЕС за качеството на горивата


	Отговаря, съвместно с МИ, за цялостното сближаване на изискванията на Директивата.


	няма
	нямат
	ДАМТН:

Извършва чрез ГДККТГ контрол на качеството на течните горива, в т.ч. в съответствие с установените за целта европейски изисквания; поддържа и развива съответните изпитвателни лаборатории и база данни за резултатите от измерванията.



	Директива 2001/80/ЕС за големите горивни инсталации


	Отговаря за цялостното сближаване на изискванията на директивите, в т.ч. за разработването на национални програми за прилагането им.


	Отговаря за издаването на КР за експлоатация на нови и действащи ГГИ.


	Отговарят за контрола на изпълнението на условията по издадените КР за експлоатация.
	няма

	Директива 2001/81/ЕС за националните тавани за емисиите


	
	Отговаря за ежегодните инвентаризации на емисиите на вредни вещества (съвместно с НСИ).


	Участват в ежегодните инвентаризации на емисиите на вредни вещества.
	НСИ:

Извършва, съвместно с ИАОС, ежегодна инвентаризация на емисиите на вредни вещества.

	Регулация 2037/2000/ЕС за употребата на ОРВ


	Отговаря за цялостното сближаване и прилагане на изискванията, вкл. определя ежегодни национални квоти за внос и издава разрешителни за внос/износ на HCFC и метилбромид.
	Поддържа национална база данни за количествата ОРВ (внос, износ и употреба).
	Контролират и докладват ежегодно в МОСВ за внесените, изнесените и употребените количества HCFC (данните се получават от лицензираните вносители и регистрираните потребители на HCFC).
	Държавна агенция “Митници”:
Контролира и докладва ежегодно в МОСВ за внесените и изнесените количества ОРВ, които са разрешени за употреба; контролира вноса на ОРВ, които са забранени за употреба.




	
	МЗГ


	КТИ
	КТЦ
	

	Директива 97/68/ЕС за извън-пътните машини


	Отговаря за пълното сближаване и прилагане на изискванията на директивата.
	Отговаря за въвеждането и прилагането на СТО на новите дизелови двигатели за извън-пътни машини.


	Отговаря за провеждане на съответните изпитвания, осигуряващи въвеждането и прилагането на СТО.
	няма


За изтеклия период след 1999г. не са настъпили промени, нито е констатирана такава необходимост, по отношение на правомощията на съответните компетентни органи.

Макар и с известно забавяне, през 2003г. приключи първоначалното изграждане на ГДККТГ към ДАМТН с нейните регионални звена, осигуряващо въвеждането на подходяща система за контрол на изискванията към течните горива. 

Продължават необходимите проучвания във връзка с по-нататъшното развитие и изграждане на НСМ от страна на ИАОС. 

Като цяло, се налага заключението, че след приключилото през 2003г. разширяване на структурните поделения на МОСВ, ИАОС и РИОСВ, отговарящи или свързани с прилагането на европейските изисквания в областта на качеството на въздуха и ОРВ, в т.ч. след трансформирането на отдел “Опазване чистотата на въздуха” на министерството в сегашната едноименна Дирекция, съществуващата административна структура може да бъде оценена като адекватна и ефективна. При това, е избягнато припокриването на функции между многобройните засегнати институции.

· Други инструменти, свързани с политиката по опазване чистотата на въздуха

Констатираното, в рамките на последните изследвания на МОСВ, високо фоново съдържание на прахови частици в атмосферния въздух в района на град Перник, показва, че успешното достигане и поддържането към 2010г. на установените норми за ФПЧ10 на територията на страната е невъзможно, без да бъдат разработени и предприети подходящи адекватни мерки за намаляване на емисиите на прахови частици на национално и/или регионално ниво.

Една от възможните мерки в тази насока е свързана с ускореното внедряване на употребата на природен газ за битово отопление. В тази връзка, националният компетентен орган в лицето на МОСВ следва да оцени необходимостта от разработване и прилагане на подходящи мерки за намаляване на замърсяването от битовото отопление чрез газификация и прекратяване употребата на твърди и течни горива /с ниско качество/ в бита, вкл. чрез внедряване на стандарти за уредите за отопление, респективно - технически изисквания за пускането им на пазара на национално ниво. Все пак, от основно значение в тази връзка е въвеждането и установяването на подходящи икономически инструменти за целта.

Прилагането на икономически инструменти е от особено значение и за ускоряване на мерките за обновяване на автомобилния парк в страната. В този случай, компетентни органи за прилагането на мерките са МВР и МТС.

От друга страна, както и при останалите сектори, от основно значение за своевременното и ефективно прилагане на законодателството в сектор “Качество на въздуха” е прилагането на т.нар. хоризонтално законодателство на ЕС и по-специално на изискванията за:

· ОВОС на инвестиционни предложения и ЕО на планове и програми;

· Комплексно предотвратяване и ограничаване на промишленото замърсяване съгласно Директива 96/61/ЕС. 
Прилагането на тези изисквания и свързаните с тях разрешителни режими е един от основните инструменти за осигуряване предотвратяването на наднорменото замърсяване на атмосферния въздух в районите, в които не е налице превишаване на установените норми, както и за достигане и поддържане на нормите в останалите райони (с нарушено качество). Именно, поради тази причина крайният срок за прилагане на Директива 96/61/ЕС към действащите инсталации в страните от ЕС е 30.10.2007г., като той предхожда с 2 години и 2 месеца, крайният срок за достигане на нормите за качество на въздуха – 01.01.2010г.

4. Заключение

Успехи и силни страни

· Несъмнен успех за изтеклия период, след приемането на действащата Национална стратегия, е приключилото цялостно изграждане и разширяване на административните структури на МОСВ, вкл. ИАОС и РИОСВ, отговорни за прилагането на националното и европейско законодателство в сектор “Качество на въздуха”. След допълнителното им разширяване през 2002г., тези административни структури на, вече са в състояние, при условие за тяхното по-нататъшно подходящо допълнително изграждане и обучение, да осигурят ефективното налагане на установените законови изисквания;

· През изтеклия период бяха ясно разграничени и дефинирани компетенциите на останалите министерства и ведомства, отговарящи за прилагането на двете специфични директиви от сектор “Качество на въздуха”, -Директива 97/68/ЕС за ограничаване на емисиите от извън-пътни машини и Директива 99/94/ЕС за етикетирането на новите автомобили по отношение разхода на гориво и емисиите на въглероден диоксид;

· Създадена е ГДККТГ към ДАМТН, която отговаря за контрола на европейските изисквания към качеството на течните горива. С това е решен проблемът с необходимостта от определяне и изграждане на национален компетентен орган за прилагането на директиви 98/70/ЕС и 99/32/ЕС с техните изменения и допълнения (респективно, на новата Наредба към ЗЧАВ от 2003г. за изискванията към качеството на течните горива);

· Своевременно приключи методическото осигуряване на процеса на разработване на общинските програми за управление на КАВ в районите с нарушено качество (вкл. в т.н. “горещи точки”), с което се осигурява възможността за достигане и поддържане на общоевропейските норми в установените за целта срокове;

· Друг успех е приключилото разработване и приемане през 2003г. на програмите за прилагане на директиви 2001/80/ЕС, 99/32/ЕС, 99/13/ЕС и 94/63/ЕС. Последните, ще имат и най-голям ефект за подобряване на КАВ, в резултат от прилагането им;

· Приета е Национална програма за прекратяване употребата на HCFC;

· Независимо от продължаващите проблеми с осигуряване качеството на измерванията, като частични успехи във връзка с развитието на НСМОС – подсистема КАВ следва да бъдат посочени окончателното внедряване на системата за пренос на данни в реално време, въвеждането в експлоатация на двете лаборатории за калибриране в ИАОС и РИОСВ-Варна, вкл. методическото им осигуряване, а така също - разработването и утвърждаването от МОСВ на План за развитие на НСМОС до 2006г. във връзка с цялостното прилагане на европейските изисквания за оценка на КАВ;

· Политиката по ограничаване на изпусканите емисии на вредни вещества в атмосферния въздух, бележи несъмнен успех по отношение на оловото в резултат от намаляването и забраната за употреба на оловни бензини. Друга важна стъпка е направена и при намаляването на емисиите на серен диоксид и прах от енергетиката – с изграждането и пускане в експлоатация на първите две системи за сероочистка в блокове 7 и 8 на ТЕЦ “Марица Изток 2”, както и на новите електрофилтри в ТЕЦ “Девен” и ТЕЦ “Русе Изток”;

· В промишлеността, като успех може да бъде посочено устойчивото решаване на проблемите със замърсяването на въздуха от циментовото производство, както и ограничаването на емисиите на разтворители от фармацевтичното производство;

· Наблюдава се тенденция на намаляване на годишните концентрации в атмосферния въздух на оловни аерозоли и серен диоксид.

Проблеми и слаби страни

Екологични проблеми:
· Наблюдава се тенденция към увеличаване на емисиите на вредни вещества и замърсяването от транспорта (с изкл. на емисиите на олово);

· С малки изключения (посочени по-горе в т.4.1) реализираните до този момент оздравителни мерки в енергетиката и промишлеността не са в състояние да осигурят необходимото количествено и устойчиво намаление на емисиите на атмосферните замърсители от тези сектори; засега, наблюдаваното намаление на емисиите на отделни замърсители е преди всичко в резултат от ограничаването на производствените дейности (натурални показатели);

· През разглеждания период продължава да се наблюдава на територията на цялата страна високи нива на замърсяване с прахови частици. Съществен принос за това има широкото използване на твърди горива (дърва и въглища) за битово отопление; отработените газове от морално и физически остарелия автомобилен парк на страната; проблемите с наднорменото замърсяване с тежки метали на почвите в районите за оценка и управление на КАВ, в които са разположени големите предприятия от металургичната промишленост.

Регулаторни и институционални проблеми (неуспехи):

· Ниската икономическа ефективност или отсъствието на такава, продължаващото преструктуриране на енергийния сектор и закъснялата приватизация на предприятията в него, предопределят риска за изоставане от разработените графици за реализиране на необходимите инвестиционни проекти (в частност, в топлофикационните дружества) за постигане на съответствие с изискванията на Директива 2001/80/ЕС; 

· Продължават проблемите с ефективното и своевременно прилагане на изискванията за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването от промишлеността в съответствие с Директива 96/61/ЕС към част от действащите инсталации на територията на страната;

· Все още не са разработени подходящи ръководства и методически указания за промишлеността, в частност - отнасящите се до ограничаването на емисиите на разтворители от определени производствени дейности

· Съществуват проблеми с ефективното прилагане на общоевропейските изисквания за ограничаване замърсяването на атмосферния въздух от подвижните източници, в частност относно дейностите на компетентните органи, както следва: на МТС - във връзка с лицензирането на сервизите, извършващи периодични технически прегледи на МПС и контрола върху дейността им; и на МВР - във връзка с първоначалната регистрация на МПС;

· Налице е изоставане при акредитацията на изпитвателните и калибровъчните лаборатории в рамките на НСМОС, вкл. на автоматичните станции за мониторинг, съгласно изискванията на БДС EN ISO/IEC 170 25/2001 (по отношение на параметрите за КАВ съгласно чл.4 ЗЧАВ);

· Все още, в НСМОС не са внедрени съответните референтни методи за определяне нивата на атмосферните замърсители, установени с т.нар. “дъщерни” директиви към Рамковата 96/62/ЕС; от друга страна, не е доказана идентичността на нито един от използваните в НСМОС нерефентни методи за измерване.

ПРИЛОЖЕНИЕ 

РАЙОНИ ЗА ОЦЕНКА И УПРАВЛЕНИЕ НА КАВ, ЗА КОИТО Е НЕОБХОДИМО ДА БЪДАТ РАЗРАБОТЕНИ ПРОГРАМИ ЗА НАМАЛЯВАНЕ НИВАТА НА ЗАМЪРСИТЕЛИТЕ

	ИОСВ/№ на района
	Район
	Териториален обхват 
	Класифи-

кация по 

чл. 8 на Директива
	Начин на класифика-ция
	Замърсители

	
	
	
	96/62/ЕС


	
	

	1
	2
	БЛАГО  3
	4
	5
	6

	РИОСВ СОФИЯ

	1.
	Столичен
	Столична голяма община с изключение на районите Банкя, Нови Искър и Панчарево 
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	SO2, Pb, NO2, PM10

	2.
	Средногорие
	Общините Златица,   Пирдоп  и Челопеч
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	SO2, РМ10

	3.
	Елин Пелин
	Община Елин Пелин /Столник/
	Параграф 2
	ЕД, МС
	SO2

	4.
	Перник
	Община Перник
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2

	РИОСВ ПАЗАРДЖИК

	5.
	Пазарджик
	Община Пазарджик
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2

	6.
	Пещера
	Община Пещера
	Параграф 2
	МС, ЕД
	РМ10

	7.
	Велинград
	Община Велинград
	Параграф 2
	МС, ЕД
	РМ10

	8.
	Панагюрище
	Община Панагюрище
	Параграф 2
	МС, ЕД
	РМ10

	РИОСВ ПЛОВДИВ

	9.
	Пловдив
	Общините Пловдив, Родопи и Асеновград
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	PM10, SO2

	РИОСВ ХАСКОВО

	10.
	Кърджали
	Община Кърджали
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2, Pb

	11.
	Димитровград
	Община Димитровград
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2

	РИОСВ СТАРА ЗАГОРА

	12.
	Стара Загора
	Община Стара Загора
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2

	13.
	Гълъбово
	Община Гълъбово
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2

	13А.
	Раднево
	Община Раднево
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2

	14.
	Казанлък
	Общините Казанлък
	Параграф 2
	МС, ЕД
	РМ10

	15.
	Сливен
	Община Сливен
	Параграф 2
	МС, ЕД
	РМ10, SO2

	16.
	Ямбол 
	Община Ямбол
	Параграф 2
	МС, ЕД
	РМ10

	РИОСВ БУРГАС

	17.
	Бургас
	Община Бургас
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2

	18.
	Камено
	Община и Камено
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2

	19.
	Карнобат
	Общините Айтос, Карнобат и Средец
	Параграф 2
	МС, ЕД
	РМ10

	РИОСВ ВАРНА

	20.
	Варна
	Общините Варна, Девня и Белослав
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	SO2, PM10

	21.
	Добрич
	Община Добрич (без Добрич-селска)
	Параграф 2
	МС, ЕД
	PM10

	22.
	Провадия
	Община Провадия
	Параграф 2
	МС, ЕД
	PM10, SO2

	РИОСВ РУСЕ

	23.
	Русе
	Община Русе
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	SO2, PM10,

	24.
	Силистра
	Община Силистра
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2

	РИОСВ ВЕЛИКО ТЪРНОВО

	25.
	Горна Оряховица
	Общините Лясковец и Горна Оряховица
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2

	26.
	Свищов
	Община Свищов
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	SO2, NO2

	27.
	Велико Търново
	Община Велико Търново
	Параграф 2
	СПК, МС, ЕД
	РМ10

	28.
	Габрово
	Община Габрово
	Параграф 2
	СПК, МС, ЕД
	РМ10

	29.
	Севлиево
	Община Севлиево
	Параграф 2
	СПК, ЕД
	РМ10

	РИОСВ ПЛЕВЕН

	30.
	Никопол
	Община Никопол
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	SO2, NO2

	31.
	Плевен
	Общините Плевен и Долна Митрополия
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2

	РИОСВ ВРАЦА

	32.
	Враца
	Община Враца, Община Мездра
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	SO2, PM10

	РИОСВ МОНТАНА

	33.
	Монтана
	Община Монтана
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	РМ10, SO2

	34.
	Видин
	Община Видин
	Параграф 1
	СПК, МС, ЕД
	SO2


СПК
- стационарни пунктове за контрол на КАВ

МС
- мобилни станции за контрол на КАВ

ЕД
- данни за емисии на вредни вещества и моделиране

SO2  - серен диоксид

Pb     - олово

NO2   - азотен диоксид

PM10 – фини прахови частици
I. Анализ по компоненти на околната среда

В. Почви

1. Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000- 2006 г.

В НСОСПД е направен обширен анализ на състоянието на земите и почвите в страната. В изводите не са констатирани съществени проблеми по отношение състоянието на този компонент на околната среда и в Стратегията не са формулирани цели. В ПД са заложени някои задачи, които директно или индиректно са насочени към почвите. Задача, пряко адресирана към почвите е разработване на Национална програма за опазване на почвеното плодородие и екологично чистите земеделски земи. Към момента такава програма не е разработена, но МЗГ е одобрил проект на Национална агроекологична програма.

Липсата на стратегически цели и по-широк кръг от задачи в ПД 2000-2006 г., както и изоставането по отношение на предприемани действия във връзка с почвите е в резултат на добро състояние на този компонент на околната среда в страната. В европейското законодателство липсват нормативни актове по отношение на почвите, а то се яви катализатор за бързото разработване и приемане на закони и подзаконови актове по отношение на други области, като води, въздух, биоразнообразие и т.н. 

Развитието и прилагането на превантивните инструменти за опазване на околната среда е изпълнена задача от ПД, която не е пряко адресирана към почвите, но е от съществено значение за тяхното опазване.

Задачите от ПД, свързани с развитието на биологично земеделие и животновъдство също са от съществено значение за опазване на екологично чистите селскостопански земи. Тези задачи са изпълнени, с което в България е създадена институционална основа за биологично производство на селскостопанска продукция (по-подробно е описано в анализите на отрасъл селско стопанство).

За възстановяване на замърсени почви и нарушени земи от различни стопански дейности, от значение е изпълнението на различни дейности от ПД 2000-2006 г. Това са действията по отстраняване на минали екологични щети  на големи приватизирани предприятия и програмите за преструктуриране на рудодобива, ликвидиране на неефективните производства от добивния отрасъл и на последиците върху околната среда от тях (ПМС №74/1998 г., ПМС №140/1992 г. и ПМС №195/2000 г.) Към момента в МОСВ не се събира и систематизира информация за конкретния резултат за възстановяване на земите и почвите, от изпълнението на тези програми в количествен и качествен аспект.

Приета е и Наредба за изискванията за опазване на почвите при употреба на утайки от пречистване на отпадни води за нуждите на земеделието (ПМС №262/6.12.2000 г.). Въпреки че все още не се прилага на практика, тя е предпоставка за предотвратяване на замърсяването на почвите при използване на утайките от ПСОВ в земеделието.

Изпълнението на друга задача от ПД – преустановяване употребата на оловни бензини в страната от 2004 г. е също в подкрепа на опазване от замърсяване на крайпътните площи с олово.
2. Оценка на съществуващото състояние и тенденции за периода 1999-2002г. (2003г.)

· Замърсяване на почвите

Тежки метали

Общата площ на замърсени земеделски земи с тежки метали от промишлена дейност е около 43 660 хa (0.9% от земеделските земи). Това са площи замърсени преди 2000 г. За периода 2000-2003г. не са установени нови замърсявания.

Фигура I В – 1: НСМОС, Измерени съдържания на тежки метали и метoлоиди в пунктове наблюдение и контрол на замърсяването по източник- промишленост
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За периода 2000-2003 г. не са установени нови замърсявания на почви с тежки метали в резултат на напояване. Замърсяванията на земи от този източник са от предишни години и са ограничени по обхват.

Фигура I В – 2: НСМОС, Измерени съдържания на тежки метали и метолоиди в пунктове за наблюдение и контрол на замърсяването по източник- напояване
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Статистическата обработка на получените резултати от мониторинговата мрежа за пунктове от райони с трайни насаждения – лозя и овощни градини, третирани с препарати за растителна защита, съдържащи тежки метали показват, че 93% от данните са под ПДК. Има единични случаи на наднормени съдържания на тежки метали в почвите, но в приемливи граници, в резултат на дългогодишно ежегодно третиране на лозята с медни препарати. За последните три години няма установени нови замърсени площи от този източник.

Замърсяване с нефтопродукти, РАН и други замърсители

Замърсяванията на почвите с нефтопродукти са много ограничени и са вследствие на аварийни разливи и инциденти. За периода 2000-2003г. в резултат на инциденти и локални замърсявания с нефтопродукти са замърсени около 10ха земи. РИОСВ са санкционирали нарушителите и в резултат на предписания от тях замърсените земи са почистени и възстановени.

В България няма площи, замърсени с РАН (полиароматни въглеводороди) в нива, оказващи вредни въздействия върху почвите, включително и в районите на големи потенциални източници.

Всички измерени съдържания на РСВ (полихлориранибифенили) са значително под справочните фонови стойности, в резултат на което се счита, че не съществува потенциална опасност за замърсяване на почвите с PCB в страната.

За първи път цялостно проучване и картиране за съдържание на остатъчни количества пестициди в обработваемите почви е извършено през 1997-2000 г. Не са установени остатъчни количества лесно разграждащи се пестициди. Установени са единични и локални случаи на замърсяване на почвите с хлорорганични пестициди, което се обяснява с неспазване на забраната за употребата им през 60-те години. След 2000 г. няма изменения по тези показатели.

Към настоящия момент са идентифицирани около 6912 броя потенциално замърсени места (локални почвени замърсявания) извън горепосочените. Това са основно депа за битови, производствени и опасни отпадъци; площадки на промишлени и миннодобивни обекти; площадки, свързани с добив и съхранение на нефтопродукти и площадки, на които се съхраняват негодни за употреба пестициди. В момента се подготвя регистър в ИАОС на тези места, но детайлни проучвания и оценка на риска за околната среда е в начален етап..

Складовете за съхранение на негодни и залежали пестициди са един от потенциалните източници за локални почвени замърсявания. През последните години ежегодно се извършва инвентаризация на обектите, като се следи състоянието на складовете и на съхраняваните в тях препарати за растителна защита.

Общият брой на складовете възлиза на 715 (информацията е на база годишни инвентаризации, извършвани на място от РИОСВ, съвместно с екипи на ДАГЗ, МЗГ, НСРЗ), като пълна информация за тях е налична в ИАОС и на регионално ниво, в РИОСВ. Приблизителното количество на съхраняваните негодни за употреба пестициди на територията на страната, представляващи по същество опасни отпадъци, възлиза на 6 297,9 t като около 15,2% от тях са течни. Съществена част от общото количество - 68,5% за твърдите и 72,3% за течните, представляват препарати с неизвестен произход. Въз основа на наличната информация за внос на опаси химични вещества, направени ивнентаризации и други, е констатирано, че наличните количества залежали и негодни за употреба пестициди с неизвестен произход не са УОЗ, попадащи в обхвата на Стокхолмската конвенция.

През последните години се провежда целенасочена политика от страна на МОСВ и МЗГ за решаване на проблема. Към 30.12.2002 г. общо 2252,6 t от тях са депонирани в 675 ББ- кубове или са преопаковани и преместени в 37 централизирани складове. Освободените 126 складове са санирани/ или са в процес на саниране. Констатират се положителни тенденции за състоянието на складовете и съхраняваните в тях препарати за растителна защита:

· Броя на складовете в лошо състояние, представляващи потенциален източник за замърсяване на околната среда, през 2002 г. е 40,6% от общия брой, т.е. с 12% по- малко в сравнение с предходната;

· Делът на охраняемите складове е 54,8 %, или с 12% повече в сравнение с предходната;

· През 2002г., 66 склада съхраняващи 544,48т пестициди са освободени и пестицидите са депонирани в 299 ББ-куба.
· Деградация на почвите

Вкисляване на почвите

Дългогодишните изследвания са показали, че за страната основния антропогенен фактор за вкисляване на почвите е интензивното торене с вкисляващи азотни торове, особено, когато то се провежда самостоятелно (без съпътстващо фосфорно и калиево торене).

Вкисляването на почвите в България под въздействието на киселинни валежи има ограничено значение. Вкисляването на почви, причинено от киселинни отпадъци от промишлеността се установява на ограничени територии, в съседство с източниците на замърсяване. Периодичното повърхностно преовлажняване на почвите, в някои райони е предпоставка за вкисляването им.

Вкислените почви в България са приблизително 1 500 000 ha, т.е. общата площ на генетично киселите почви в страната възлиза на около 56%, от които само 4.5% са с вредна за растенията почвена киселинност.

Извършените наблюдения и контрол на процеса за периода 1999-2002 г. показва:

· Наблюдава се по-слаб темп на нарастване или пълно задържане на нивото на обменна киселинност на някои почви в сравнение с минали години, свързано с липсата на интензивно торене с азотни торове и с процесите на площна ерозия, характерна за района на изследването.

· При на интензивността на ерозионните процеси може да се прогнозира задържане на киселинно - алкалното равновесие около средните стойности на показателите, установени през последните години на наблюдение.

· Относителната стабилност на получените резултати в различните периоди на изследване се дължи на извършването на химическа мелиорация, която се прилага през последните години. Ако прилагания в момента модел на торене не се измени съществено може да се очаква, че за в бъдеще почвите ще запазят стойностите на показателите характеризиращи киселинно – алкалното равновесие. 

· Масова практика е използване за земеделско производство на почви с влошени киселинни свойства и изключване на варуването от технологичните схеми на производство.

Към момента не са правени официални дългосрочни прогнози за темповете на развитие на селското стопанство. Предполага се, че в резултат на прилагането на Аграрните програми и политиките на ЕС в България, до присъединяването и след присъединяването в ЕС, в частност подпомагащите програми и субсидии за земеделските стопани, земеделието ще се развива с бързи темпове. Това може да доведе до нерегулирано торене и проблеми за почвите.

Засоляване на почвите

Само около 35 500 ha от обработваеми площи са засегнати от процесите на засоляване (около 6% от земеделските земи). Площта на засолените почви и степента на развитие на процеса обаче, непрекъснато се увеличават. Причините за това имат, както глобален, така и регионален характер – неблагоприятни и трайни тенденции за промяна на климатичните и хидроложките условия, напояване с високоминерализирани подпочвени води, естествено или антропогенно предизвикано влошаване на условията за дрениране на интензивно напояваните терени, неблагоприятна и несъобразена с хидромелиоративните и почвените условия структура на обработваемата площ.

На този етап не може да се определи годишното нарастване на засолените територии. Предвиждат се по- интензивни наблюдения, в рамките на и извън Националната мониторингова програма за наблюдение на почвите.

Ерозия на почвите
Един от основните необратими деградационни процеси в нашата страна, изразяващ се в намаляване на почвения профил, загуба на плодородие и замърсяване на водите е ерозията па почвата.

Наред с естествените климатични и топографски причини (почвените различия, проливните и интензивни дъждове, силният вятър и ураганите) голям е приноса на човешките дейности, обуславящи развитието на ерозионните процеси (увеличаващото се население, замърсяване, засоляването и вкисляването на почвата, генерирането на все повече отпадъци, нерационалното ползване на земята, интензификацията в селското стопанство, горските пожари и др.).

Около 80% от обработваемите земи и 15% от горските са подложени на водна ерозия, а 37% на ветрова. От иригационна ерозия потенциално са застрашени около 50% от поливния фонд на страната. Средногодишните загуби от водна ерозия са приблизително около 136 мил.т почва годишно.

От 2002 г. на базата на математичен модел за оценка на водоплощната ерозия е възможно ежегодно да се оценяват площите и почвените загуби от процеса. През 2004 г. ще бъде внедрен подобен и за ветровата ерозия.

Почвено изолиране (запечатване)

Друг основен източник за безвъзвратната загуба на почва е “почвеното изолиране (запечатване)”, следствие на нарастване дела на населените места, транспортната инфраструктура и площите за добив на подземни богатства. Почвеното изолиране води до пълна деградация и трайна загуба на почвените функции – загуба на плодородие, уплътняване на почвените хоризонти, промени във въздушния и воден режим.

Статистически е установено, че в повечето случаи зависимостта между броя на населението и загубата на почва за застроени площи и инфраструктурни проекти  е право пропорционална 

Процесът е различно развит в различните райони на страната.

Разработеният нормативен инструментариум (разрешителния режим) на този етап е достатъчен за ефективен контрол на процеса, което в следващите години ще даде видими резултати.

3. Оценка на политиката по отношение на почвите в България

· Законодателство и политики 
В ЕС няма законодателство в областта на почвите. Законодателството в областта на опазване на почвите в България е частично развито. Няма специален закон или наредба, уреждащ опазване на почвите като природен ресурс. Следва, обаче да се отбележи, че посочените по-долу нормативни актове, разработени в резултат на национална политика уреждат опазването на земеделските и горските земи, които заемат 91% от територията на страната и имат стопанско значение.

ЗООС разглежда въпросите, свързани с опазване и използване на почвите като ценен природен ресурс. В него се регламентира и рамката на развитие и функциониране на НСМОС, в това число подсистема “земи и почви”. В сила е и Закона за опазване на почвите от 1968 г., който на практика не се прилага. 

В сила е Наредба №3 за оценка на вредните въздействия върху почвите. Тя регламентира четири референтни нива за оценка на замърсяванията, но само на земеделските земи.

С измененията на ЗООС (от м. юни 2004 г.) се предвижда разработването на две нови наредби – Наредба за оценка на вредните изменения върху почвите  и Наредба за инвентаризацията и проучванията на вече увредени места, необходимите възстановителни мерки, както и поддържането на извършените възстановителни мероприятия.

Законът за опазване на земеделските земи, Законът за собствеността и ползването на земеделските земи, както и съответните подзаконови актове към тях са добра правната основа за опазване на земеделските земи и повишаване на тяхната продуктивност. С тях се въвеждат регулаторни режими, чрез които се ограничава максимално изземването на земеделски земи за други стопански цели. Тези нормативни документи, обаче, не дават достатъчна рамка и правила, свързани с торенето, разработване и провеждането на национална политика в областта на опазването плодородието на земеделските земи и запазване на екологично чистите земеделски земи.

Законът за горите също предвижда мерки за опазване на земите от горския фонд чрез въвеждане на регулаторни режими за тяхното ползване и отнемане за други цели. 

Без да се подценява извършената хармонизация и степен на съответствие на останалото екологично законодателство, имащо индиректна сила за опазване на почвите, трябва да се отбележи че по отношение на почвите, то остава неефективно, тъй като липсва национално законодателство за опазване на почвите. Директивите по ОВОС, комплексните разрешителни, за големите промишлени аварии и отпадъците, транспонирани в българското законодателсвто, предвиждат индиректно опазване на почвите, но възможните задължения и отговорности не винаги могат да бъдат ефективни.

От значение за опазване на почвите имат приетите нормативни актове в България в резултат на хармонизиране на националното с европейското екологично право в следните области: Директива 91/676/ЕЕС относно опазване на водите от замърсяване с нитрати от селскостопански източници и 86/278/ЕЕС (изм. 91/692/ЕЕС) за опазване на околната среда и в частност почвите в случай на употреба на утайки от ГПСОВ в земеделието. В съответствие с действащите наредби, МЗГ определя уязвимите зони и разработва програми за действие за ограничаване замърсяването на водите с нитрати, и утвърждава техническите проекти за употреба на утайки в селското стопанство (по91/692/ЕЕС).

Страната е транспонирала и Регламентите по отношение на прилагане на агроекологична политика- 1257/99/ЕЕС за развитие на селските райони, 1268/99/ЕЕС за Програма САПАРД, 2092/91/ЕЕС за органичното производство. МЗГ е разработило проект на Национална Агроекологична програма, която ще се прилага след влизането ни в ЕС.

През 2001 г. България е ратифицирала КБОООН.

· Задължения в рамките на преговорите с ЕС по Глава ”Околна среда” и други международни ангажименти

Няма директни ангажименти, поети в процеса на преговорите с ЕК, тъй като няма и Европейски директиви или решения в областта на почвите.

Трябва да се има предвид, че към момента в ЕК протичат т.н. разговори, основавайки се на СОМ(2001)31- “Към една тематична стратегия за опазване на почвите”, с цел да се осигури съответната почвена политика в Европейската общност. Като резултат се очаква, до края на 2004г., да се внесат няколко документа за одобрение от Европейския парламент- Директива за почвен мониторинг и няколко Препоръки/Регламента за опазване на почвите от замърсяване, ерозия, загуба на органично вещество. 

Поети ангажименти към ЕАОС
С ратификация членството на страната в ЕАОС, България се задължава да предоставя информация по отношение и на почвите. Към момента докладванията се извършват успешно по: Приоритетен поток информация ТЕ-1- Земно покритие; ТЕ-2- Замърсяване на почвите: дифузни почвени замърсявания (мониторингови пунктове и информация за използване на утайки в селското стопанство), локални почвени замърсявания, загуба (запечатване на почвите); предстои и по деградация- ерозия на почвите.
Задължения за докладвания по КБОООН – основните ангажименти се отнасят до подготвяне на ежегодни доклади за прилагането на Конвенцията в страната. 

· Програми и стратегии по отношение на почвите

Няма разработени и приети програми и стратегии за опазване на почвите като природен ресурс.

Приети програми и стратегии, в резултат от изпълнението, на които се очаква положителен ефект върху опазване на почвите са:

- Стратегия за устойчиво земеделие;

- Национален план за развитие на земеделието и селските райони (за прилагане на програма САПАРД);

- Проект на Национална агроекологична програма (за прилагане на агро-схемите след 2007г.);  НСОБР;

- Националната програма за намаляване на броя и опасността от депата и старите замърсявания;

- Национална програма за прилагане на Директивата за депониране на отпадъци;

- Програми за намаляване на щетите върху ОС, причинени от минали действия или бездействия до момента на приватизация;

- Програми във връзка с изпълнение на три ПМС за “Преструктуриране на рудодобива и поетапно закриване на неефективни производствени мощности”.

В процес на изпълнение е проект “Национална самооценка на възможностите на България за глобално управление на ОС” целящ оценка на капацитета и разработване на стратегически план за изпълнение на трите Конвенции - по изменение на климата, биологичното разнообразие и борба с опустиняването.

Започна, изпълнението на проект за Инвентаризация на УОЗ и Национална програма за прилагане на Стокхолмската конвенция (складовете за пестициди, замърсяване на почви с УОЗ са елемент на програмата).Предвижда се проектът да приключи до края на 2004 г.

· Компетентни органи (вкл. за мониторинг и контрол),НСМОС – описание на състоянието и развитието им, степен на съответствие и проблеми
МЗГ е отговорното ведомство за опазване и използване на земеделските и горски земи. Агенцията по почвени ресурси към МЗГ извършва почвените картирания и поддържа национална дигитална почвена карта. Националният аграрен център при МЗГ извършва научни проучвания и разработки по отношение опазване на почвите.

МОСВ е ведомство, отговорно за опазване на почвите като природен ресурс, както и за оценка и предотвратяване на риска от замърсяванията. 

ИАОС разработва и поддържа НСМОС. Тя поддържа националните регистри на обектите-замърсители, инвентаризации, издаване на КР. Агенцията е и национален референтен център за контакти и докладване до ЕАОС.

РИОСВ (15 бр.) извършват контролна дейност и прилагат националното екологично законодателство на регионално ниво.

Административния капацитет на този етап на развитие на законодателството в областта на почвите и на поети международни ангажименти, като структура, брой и квалификация, е достатъчен. След разработване и одобрение на Стратегията и Националната програма за действие по прилагане на КБОООН, както и приемане на документи в областта на почвите от ЕС, ще се наложи преглед и оценка на капацитета.

Национална система за мониторинг на състоянието на почвите- ситуация, развитие през последните години, проблеми
Подсистема “Земи и почви” е част от НСМОС. Организацията и изпълнението на мониторинговата програма е в съответствие със ЗООС. ИАОС методически ръководител на програмата, поддържа мониторинговите мрежи и бази данни, извършва оценка и анализ на състоянието на земите и почвите. РИОСВ извършва наблюденията на регионално ниво. Информацията се публикува в Националния годишен доклад за състояние на околната среда.
От януари 2004 г. е утвърдена и се внедрява нова мрежа за почвен мониторинг. Същата е структурирана в съответствие с добрите практики в страните, членки на ЕС, и последните препоръки на ЕАОС и Европейското почвено бюро, както следва:

· І ниво- мрежа 16х16 км, 446 пункта за наблюдение и контрол като се наблюдават основни почвени параметри като орг. С, общ азот, рН и някои тежки метали

· ІІ ниво- процеси на регионално ниво: замърсяване с тежки метали в близост до индустриални замърсители; замърсяване с УОЗ; вкисляване; засоляване; ерозия (внедрен е математичен модел за оценка на водоплощна ерозия и се разработва подобен за ветровата ерозия)

· ІІІ ниво- локални почвени замърсявания и почвено запечатване

След приемане на Директивата за почвен мониторинг от ЕС и нейното транспониране трябва да се изготви цялостна Концепция за развитие на почвения мониторинг в България и съответното Докладване пред ЕК.

Като цяло мониторинговата дейност е обезпечена. Осигурено е внедряването на мрежата по І ниво, а мрежите по ІІ ниво са част от съществуващите до момента. С внедряване на модела за ветровата ерозия ще се осигури информация за основните деградационни процеси.

· Инструменти за влияние върху политиката за опазване на почвите
В България се прилага набор от инструменти за въздействие, в резултат от прилагането, на които има пряк ефект за опазване и възстановяване на почвите:  

· ОВОС на инвестиционни предложения - ЗООС и съответните наредби;

· Комплексни разрешителни за предотвратяване на промишлени замърсявания- ЗООС и съответните наредби;

· Разрешителни за предотвратяване на промишлени аварии- ЗООС и съответните наредби;

· Разрешителни за дейности с отпадъците и изисквания за изграждане на площадки за депа и депониране на отпадъците- ЗООС и съответните секторни закони;

· Концесии за добив на подземни богатства, в които се поставят условия за рекултивация на нарушените терени в резултат на добива;

· Разрешителни режими за промяна предназначението на земеделски земи и на земите от горския фонд  за други; 

· Доброволните схеми за одитиране и управление на околната среда;

· Изисквания към водите за напояване;

· Стратегическа ЕО на планове и програми – ЗООС и сътветната наредба.

4. Заключение

Голяма част от почвите в България (около 80%) са подходящи за развитие на биологично селскостопанско производство. Много малка част от земите са замърсени в миналото, като през последните 7-8 години не се установяват нови замърсявания.              По-сериозен е проблемът с ерозията на почвите в страната, процес от който са засегнати около ¾ от почвите в страната. Очакваното бързо развитие на селскостопанското производство в резултат на прилагане на програмите и политиките на ЕС в областта на селското стопанство могат да доведат до силно интензифициране на производството и до увреждане на почвите. Програма САПАРД на ЕК, прилагана в България и ползването на Аграрния фонд след присъединяването на страната към ЕС са шанс за развитие на биологично селскостопанско производство и екологосъобразни земеделски практики, водещи до опазване на почвеното плодородие в страната и екологично чистите земеделски земи.

Успехи и силни страни

· С малки изключения, на територията на страната няма замърсени почви;

· Почти цялата територия на страната е подходяща за развитие на биологично производство;

· Ниско потребление на торове и препарати за растителна защита през последното десетилетие, което е предотвратило замърсяване и вкисляване на почвите;

· Добре развити процедури за предотвратяване увреждане (замърсяване и деградация) на почвите;

· Разработен  проект на Национална агроекологична програма, от изпълнението на което се очакват положителни ефекти за почвите;

· Сравнително добре развита система за мониторинг на състоянието на почвите.

Проблеми и слаби страни

екологични проблеми

· ¾ от земите са потенциално застрашени от ерозия. Непредприети мерки повече от 15 години;

· Все още не е извършена пълна инвентаризация на локалните почвени замърсявания (замърсени места) и не са разработени мерки/ програми за тяхното проучване и ремедиация.

регулативни и институционални проблеми

· Липсва цялостна национална стратегия за опазване и използване на почвите като природен ресурс. Като цяло опазването на почвите е подценен проблем на всички нива в държавната администрация, което рефлектира и на регионално ниво, НПО и научни среди;

· Неефективно интегриране на дейностите за опазване на почвите в действащите секторни програми и стратегии; 

· Непълно развита нормативна база за опазване и използване на почвите като природен ресурс;

· Слаба координация между ведомствата имащи отношение по проблема;

· Припокриване или неясно разграничени компенетенции между ИАОС и Агенцията по почвени ресурси относно мониторинга на почвите;

· Могат да се идентифицират някой слаби страни в мониторинговата дейност -- неразвита система за регулярно набиране на информация за локални почвени замърсявания и тяхната ремедиация; липса на нормативни изисквания за провеждане на “собствен мониторинг” на територията на производствените площадки; недостатъчно внедрено моделиране за оценка и анализ на процесите.

I. Анализ по компоненти на околната среда

Г. Биоразнообразие

1.
Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000-2006 г.
За периода на отчитане на изпълнението на ПД към НСОС през 2000-2003 г. В областта на биоразнообразието са предприети редица мерки и са осъществени следните дейности:


Приети са Наредба, за биологично производство на растения, растителни продукти и храни от растителен произход и неговото означаване върху тях и Наредба за биологичното производство на животни, животински продукти и храни от животински произход и неговото означаване върху тях, които изцяло възпроизвеждат принципите на европейското законодателство (Регламент 2092/91 и 1804/99); 


Предприети са необходимите действия (от МЗГ) за създаване на система за сертифициране на биологични продукти. Създадена е Комисия по биологично земеделие;


Отчетен е напредък в обучението на селскостопански производители за прилагане на екологични практики в земеделието и животновъдството, в т.ч. издаване и разпространяване на наръчници и информационни материали;


Финансирани са (от ПУДООС) проекти за екологично земеделие и животновъдство (отглеждане на овощни и етерично-маслени култури, лечебни билки, пчеларство и млекопреработване) на фирмите;


При изпълнение на мярката за подготовка на качествени и достатъчен брой проекти за екологичната компонента на Програма САПАРД се наблюдава значително изоставане в оползотворяване на средствата по програмата. До 2003г. програмата подпомага предимно проекти за интензивно, а не за биологично земеделие. Мярката Агро-екологични схеми все още не е официално отворена за финансиране на проекти в България;


Одобрени са ПУ на националните паркове “Централен Балкан” и “Рила” и е започнало тяхното изпълнение;


Разработени са ПУ на Национален парк “Пирин”, на природните паркове “Витоша”, “Странджа”, “Сините камъни”, “Русенски лом” и други по-малки ЗТ. Едва 16 ПУ на ЗТ са получили одобрение от съответните държавни институции. В същото време ПУ на ЗТ с най- натоварено туристическо въздействие все още не са одобрени от МС. Междувременно се отдават под концесия части от тези ЗТ за интензивен туризъм;


През разглеждания период е разработена Национална Стратегия за развитие на екотуризма и регионални планове за екотуризъм. Разработването на тези документи беше предвидено в НСОБР, и в някаква степен от NBCP 1999/2003. В осъвременената NSEAP e необходимо да бъде предвидено финансирането и изпълнението на тази политика;


Изпълнява се НПОБР, чийто срок на действие изтича през 2004 г. Предстои разработване на НПОБР 2005-2010 г. и при изготвянето му ще се направи задълбочен анализ на НПБР 1999-2003 г.;


Съществен напредък е постигнат в законодателството, с приемането на ЗБР и подзаконовите нормативни актове към него, както и на други закони с пряко отношение към опазването на биологичните ресурси;


Успешно е разработен Български механизъм за обмен на информация, който е част от световния механизъм за обмен на информация (Clearing House Mechanism – CHM);


Назначени са нови служители в Дирекциите на националните паркове и в звената “ЗТ и биологично разнообразие” в Регионалните инспекции по околна среда и води. Подобрена е екипировката и са проведени обучения на персонала на регионалните поделения на МОСВ;


През 2003 г. е стартирало разработването на националната част от екологичната мрежа, включваща защитени зони и съвместима по предназначение и структура с Общоевропейската екологична мрежа Натура 2000, но е осигурено финансиране за осъществяване само на част от необходимите дейности по цялостното изграждане на тази мрежа в България; 


Приключена е прекатегоризацията на ЗТ, съгласно категориите по Закона за ЗТ. Обявени са едва няколко нови ЗТ, с незначителна площ спрямо тази на страната;


Постигнат е напредък в Контрола по търговията със защитени видове; 


Разработена е национална горска политика и стратегия за управление на горите, Стратегията предвижда устойчиво развитие на горския сектор за периода 2003-2013 г.;


Разработена е Концепция за борба с пожарите, предприети са лесозащитни и залесителни мероприятия.

2. Оценка на съществуващото състояние и тенденции в опазването на биоразнообразието и ползването на биологичните ресурси

Биологичното разнообразие е многообразието на живите организми от всички източници, включително земни, морски и други водни екосистеми и екологичните комплекси, от които те са част. Опазването на биологичното разнообразие се простира върху: многообразието на дивите растителни и животински видове;  генетичните ресурси на дивите растителни и животински видове;  местообитанията на дивите растителни и животински видове. 

Диви растителни и животински видове 

България има уникална флора и фауна, която включва около 3600 вида висши растения (папрати- 58, голосеменни – 16, покритосеменни – над 3500), над 3660 нисши растения (водорасли – 3000, мъхове – 668), гъби – 3500, лишеи – 709, 700 вида гръбначни животни (риби – 207, земноводни – 36, влечуги – 36, птици над 400 вида, бозайници – 94, около 27000 вида безгръбначни животни. Българската флора и фауна включва значителен брой ендемични видове и подвидове. Ендемичните растителни видове съставляват около 5% от цялата флора, един сравнително висок за Европа процент. Наличната информация за безгръбначните показва, че 8.8% от всички видове, които не са насекоми и 4.3% от видовете насекоми са ендемични. Познати ендемични гръбначни включват 12 вида сладководни риби, 1 подвид земноводни, 4 подвида влечуги, и най-малко 4 подвида бозайници. Според Червената книга на България (1984), 158 вида висши растения са застрашени, а редки са 574 вида. Като защитени видове в Приложение №3 на ЗБР са включени 90 вида животни (без птици), 331 вида птици, 594 вида растения. 
· Генетични ресурси

Генетичните ресурси на дивите животинските и растителни видове се съхраняват по два основни метода. Растенията и животните, носители на тези ресурси, се съхраняват в естествената им среда или „in vitro”, при което отглеждането и размножаването на животни и растения става при контролирани условия във вивариуми, зоологически или ботанически градини, дендрариуми, живи колекции и се създават банки за семена, полен, гамети, ембриони, тъканни и клетъчни култури и други колекции за съхраняване на растителни и животински генетични ресурси при специални условия.

· Природни местообитания

Природните местообитания са съчетание на характеристиките на неживите компоненти на околната среда: почви, вода и въздух на конкретното място. В България се срещат почти всички основни типове природни местообитания, представени в Европа. Страната притежава редица уникални и представителни съобщества и екосистеми, които са особено ценни по отношение на биологичното си разнообразие. В Приложение към ЗБР като представителни за България и Европа са включени 106 типа природни местообитания според Единната европейска класификация на местообитанията. Все още не е извършена пълна инвентаризация и оценка на разнообразието от природни местообитания в страната. За опазване на местообитанията на видовете, в Приложение на ЗБР са включени 102 вида растения, 334 вида птици, 91 вида други животни (без птици).

· Устойчиво ползване на биологичните ресурси

Много от характерните за България диви видове осигуряват продукти за местна консумация, вътрешна търговия и износ. Тези ресурси са разработвани и използвани в различна степен. Стопански ценните биологически ресурси на България включват повече от 200 вида ядливи гъби, като 10 вида имат промишлено или търговско значение.

Около 750 растения от българската флора се ползват като лечебни растения. Повече от 250 от тях се възприемат като стопански ценни видове. България изнася годишно около 15,5 хил. тона билки при ясно изразена тенденция за увеличаване на това количество.  

Над 20 вида черноморски и сладководни видове риба са важни за стопанския и любителския риболов. Под режим на опазване и регулирано ползване са поставени 30 вида растения, 24 вида птици и 30 вида други животни (без птици), включени в Приложение на ЗБР.

Общата горска площ на България, понастоящем възлиза на 3,9 млн. ха или около 34% от територията на страната, от които 3,4 млн. ха са покрити с гори. Дървесните запаси надвишават 520 млн м3, при годишен прираст от около 12,3 млн.м3. Средната възраст на горите е 49 г., с преобладаване на широколистните – 68%. Процентното участие на основните горски дървесни видове е както следва: дъбове – 23%, бук 17%, бял бор 16%, цер – 9%, черен бор – 9%, смърч – 4%, други – 22%. Ползването на дървесина и на специалните функции на горите са от особено значение за поминъка на населението, особено в планинските райони на страната. 
Голямо е разнообразието и ползата от недървесните горски видове.

През последното десетилетие има тенденция на траен спад в числеността на основните видове дивеч (благороден елен, сърна, елен лопатар, дребен дивеч). Числеността на дивата свиня е стабилна и тя все повече се налага като основен ловен вид в страната. Фазанът и тракийският кеклик се срещат съвсем ограничено. 


Защитени територии и планове за управление на ЗТ

Съобразено с естествено-историческите и социално-икономически условия в страната, към 2010 г. площта на ЗТ и защитените зони в рамките на Националната екологична мрежа трябва да представлява най-малко 15% от територията на страната. Темпът на достигане на тази цел ще бъде най-силен след 2007 г., когато след очакваното присъединяване на страната към ЕС, идентифицирани и характеризирани типове представителни за България и Европа местообитания, ще бъдат обявени като единици от Общоевропейската екологична мрежа Натура 2000.

Намаляването на площта на ЗТ през 2003 г., (виж данните в таблицата по-долу) се дължи на обстоятелството, че през същата година е завършена прекатегоризацията на ЗТ, съгласно категориите ЗТ, установени чрез Закона за ЗТ. При оценката на консервационната значимост, много от тях, преди всичко на историческите места (8111.9 ха), са изключени от регистрите на ЗТ, което води до разлика между новообявените и заличени ЗТ през същата година. Така общата площ на системата от ЗТ в България от 549927.2 ха е намалена на 545004.0 ха за 2003 г.

Таблица I Г-1: Площ на ЗТ (2002-2003 г.)

	№
	Категория ЗТ
	Общ брой ЗТ 2002 г.
	Общ брой ЗТ 2003 г.
	Обща площ на ЗТ (ха) 2002 г.
	Обща площ ЗТ (ха) 2003 г.

	1. 
	Народни паркове
	3
	1 
	35690.6
	1630.8

	2
	Резервати
	55
	55
	76979.0
	76979.0

	3
	Поддържани резервати
	35
	35
	4517.1
	4517.1

	4
	Национални паркове
	3
	3
	150362.3
	150362.3

	5
	Природни паркове
	8
	10
	210663.5
	244723.3

	6
	Защитени местности
	175
	402
	41634.4
	50047.9

	7
	Природни забележителности
	457
	352
	21833.6
	16608.8

	8
	Исторически места
	528
	8
	8246.7
	134.8

	
	Общо:
	1264
	866
	549927.2
	545004.0


В България са обявени 10 “Рамсарски места” (5 до 2002 г.), от които 2 обекта на Световното природно наследство. Страната участва със 17 биосферни резервата в Програмата “Човек и биосфера” на ЮНЕСКО, но трябва да се отбележи, че те не отговарят на съвременната концепция за биосферните резервати.

Съществуващите ЗТ имат висока природозащитна стойност. Площта на девствените гори е 257000 ха (съгласно TBFRA), което нарежда България на трето място в Европа, с изключение на Швеция и Финландия. Пан-Европейската оценка на Пан Парк дава като заключение, че естествените процеси са добре представени в българските ЗТ и поради това съществува голям потенциал те да се развият като висококачествени паркове (Kun, 2002). От 2003 г. Национален парк “Централен Балкан” е признат за Пан Парк. 
От друга страна, съществуващата мрежа от ЗТ не е напълно представителна. Голяма част от ЗТ са разположени във високопланинските райони и не покриват в достатъчно добра степен горските екосистеми в равнините, речните екосистеми и акваторията на Черно море

Площите, които са напълно изключени от стопанска дейност, също са твърде ограничени. Строго ЗТ включващи резервати, национални паркове и поддържани резервати са 2.1% от територията на страната. 

Създаден е регистър на ЗТ (в МОСВ). Поставено е начало на създаване на компютърна карта (ведомствен кадастър), която съдържа информация за ЗТ под формата на цифрови снимки на картите на ЗТ. Съществен проблем е липсата на компютъризирани граници на ЗТ и липсата на ГИС за системата от ЗТ. Кадастъра на ЗТ не е обвързан изцяло с националния поземлен кадастър.
Въпреки бавния напредък в обявяването на нови ЗТ, някои големи природни паркове се очаква да бъдат създадени в Източни и Западни Родопи, Западна Стара планина, Беласица и по долините на река Вит и нейните притоци - Студенец. Ако тези предложения бъдат одобрени, общата територия на ЗТ ще надхвърли 15% от площта на страната. В подкрепа на разработването на ПУ на предложените природни паркове в Родопите е одобрен проект с финансиране от UNDP/GEF, който да стартира през 2004г. 
За националните и природните паркове и поддържаните резервати е задължително разработването на ПУ, но за отбелязване е бавния процес на утвърждаването им. Едва 15 ПУ са утвърдени от приемането на Закона за ЗТ до края на 2003 г. 

· Разработване на националната част на мрежата от защитени зони в България

В периода 1998-2002 г. са положени усилия за популяризиране на мрежата НАТУРА 2000 сред обществеността и българските институции, като основен инструмент за прилагане на Европейското природозащитно законодателство. Със ЗБР е въведена нова форма на териториална защита на биоразнообразието, а именно, създаването на защитени зони за опазване природните местообитания. 

През 2003 г. с подкрепа от Датското правителство, започна разработване на националната част от мрежата НАТУРА 2000 в България, вкл. изграждане и функциониране на научно – консултативна мрежа, преглед на наличната информация, преглед на списъците на видовете и местообитания, определяне на подробни граници на биогеографските райони, разработване на стратегия за допълнителни изследвания, определяне на местата за инвентаризация, преглед на видове и местообитания. Разработва се стратегия за географско-информационна система (ГИС) и национална база данни за ГИС, съвместима с изискванията на ЕК. и се подпомага институционалното развитие. Определени са около 80 типа местообитания от Приложение N1 на Директива за хабитатите (92/43/EEC), които се срещат в България. От българската флора общо 12 вида растения попадат в Приложение N2 на Директивата за хабитатите, от фауната 30 вида животни (без птици) попадат в Приложение N2 на Директивата за хабитатите и 129 вида птици попадат в Приложение N1 на Директива за птиците ( 79/409/ЕЕС ). 

Досега са определени около 210 потенциални места за бъдещо включване в НАТУРА 2000. От тях потенциални за включване в защитени зони по Директивата за хабитатите са 138, a потенциални за включване в защитени зони по Директивата за птиците са 141. Общо комбинирани по двете директиви се очаква около 70 места да бъдат включени в защитени зони. До края на 2003 г. пълно инвентаризирани и с попълнени формуляри са 64 потенциални територии. Събира се информация за други 18. Подходяща информация за попълване на формулярите се намира в Дирекциите на националните и природните паркове и в международните програми, свързани с опазване на биоразнообразието. Очаква се около 150 места да бъдат напълно инвентаризирани и с попълнени формуляри до края на 2004 година. По общи оценки страната разполага с около 250 потенциални места, отговарящи на изискванията за НАТУРА 2000, които покриват около 35% от територията на страната. 

Съществуват известни трудности пред създаването на мрежата НАТУРА 2000 в България:

· Липсва определител на типовете местообитания срещани в България съвместим с този по НАТУРА 2000;

· Липсва национална карта на природните местообитания;

· Ниска активност за предлагане на типове местообитания, характерни за България за включване в списъка на Директивата на ЕС за местообитанията;

· Недостатъчен капацитет сред държавната администрация за изграждането на НАТУРА 2000 в страната.

· Опазване на видовете и местообитанията извън ЗТ, планове за действие за видове, търговия със защитени видове, ex situ опазване, и др.


ЗБР предвижда две форми на защита (в зависимост от вида и нивото на защита) - защитени видове и видове за регулирано ползване. Съществува строга забрана за събирането на застрашени видове. 

За анализирания период няма одобрени планове за видове въпреки, че 9 плана за действие за световно застрашени вида птици, са подготвени от Българското дружество за защита на птиците. В процес на разработване са планове за действие за редки видове растения и някои животни, например дивата коза и есетровите риби.

Въведени са квоти за събиране на лечебни растения, горки плодове, охлюви. Въведен е режим за издаване на разрешителни за лов и риболов, търговия с лечебни растения, застрашени видове от дивата флора и фауна и продукти от тях. 

Определени са 5 места (от МОСВ), които да изпълняват функциите на спасителни центрове за защитени видове.  

3.
Оценка на политиката за опазване на биологичното разнообразие в България


Законодателство и политика (включително Европейско законодателство и други международни ангажименти)
В хода на преговорите си за присъединяване към ЕС през 2003 г. България затвори глава 22 “околна среда”. Дейностите в областта на биоразнообразието се базират на 4 Директиви и 13 Регламента. В областта на биоразнообразието няма съгласувани никакви преходни периоди. Транспонирането на законодателството на ЕС в националната система е почти приключило.

Конвенции за опазване на биологичното разнообразие 

Специално място при определяне на правната рамка на опазването на биоразнообразието заемат международните актове. България е страна-участник в почти всички глобални или общоевропейски екологични конвенции. Страната е ратифицирала почти всички международни конвенции в областта на биоразнообразието, с изключение на Европейската конвенция за ландшафтите, ратификацията на която предстои.

Националното законодателство покрива опазването на биологичното разнообразие и устойчивото използване на неговите компоненти, като фокуса е поставен основно върху опазването, отколкото върху устойчивото използване. Общите принципи и мерки за опазване на биологичното разнообразие са описани в ЗООС. Опазването и устойчивото ползване на биологичното разнообразие в страната е регламентирано от 3 закона и подзаконовите нормативни актове към тях (Закон за ЗТ, Закон за лечебните растения, ЗБР).

Общата регламентация за опазване и използване на съответните биологични ресурси и биологично разнообразие са включени в секторните закони, покриващи, както естествените биологични ресурси, така и тези, култивирани от човека (Закон за опазването на земеделските земи, Закон за собствеността и ползването на земеделските земи, Закон за закрила на новите сортове растения и породи животни, Закон за горите, Закон за ловното стопанство и опазване на дивеча, Закон за рибарството и аквакултурите, Закон за ветеринарномедицинското дело и др.).

При задълбочен анализ на прилагане на законодателството в областта на биологичното разнообразие могат да се идентифицират следните проблеми: някои пропуски в законодателството, свързани или с погрешни концепции, противоречия с други нормативни документи или липсващи елементи; чести поправки в законите и неефективно приложение; липса на определени регламентации (например за гъбите).

Постигането на целите за опазване на биологичното разнообразие се затруднява, поради това че обществеността не е недостатъчно информиране за сравнително новата нормативна уредба в разглежданото отношение, вкл. след известната прибързаност за транспониране на изискванията на ЕС в българската нормативна система. Това се потвърждава от проведеното от ПРООН изследване в рамките на националната самооценка на капацитета за приложение на КБР.

Стратегии и програми 

Опазването и устойчивото ползване на биологичното разнообразие се третира в общи и секторни национални програми и стратегии, както следва:

Националният план за развитие 2000-2006 г. (секторна програма “Околна среда”), правейки преглед на действащото природозащитно законодателство и фактическото състояние на биологичното разнообразие (видове фауна и флора и ЗТ), в съответствие с Общоевропейската стратегия за биологичното и ландшафтно разнообразие, поставя основната цел: съхраняване, укрепване и възстановяване на ключови екосистеми, местообитания, видове и особености на ландшафта, като приоритетите за постигането им се определят в зависимост от степента на застрашеност на биологичния вид и природно значимото място, значимостта на дейността за опазване и поддържане на биологичното разнообразие, задълженията, произтичащи от националното законодателство и сключените международни актове;
НСОБР, НПОБР. България е сред първите страни, утвърдила през 1998 г. НСОБР и Национален план за нейното изпълнение. Стратегията прави оценка на наличното биологично разнообразие, основните заплахи и предлага цялостна програма с конкретни мерки за опазване, като поставя акцента върху управление на земята и биологичните ресурси, ЗТ и районите извън техния обхват, устойчивото управление на биологичните ресурси, възстановяване на местообитания и мерки за опазване ex situ.

През 1999 г. е приет НПОБР, като инструмент за осъществяване на Националната стратегия. Основан на екосистемния подход. Планът определя приоритетните мерки за опазване и поддържане на биологичното разнообразие, конкретните действия за това, отговорните институции и необходимите финансови средства, както и механизма за координиране на действията на различните участници в изпълнението.

Национален план за приоритетни действия по опазване на най-значимите влажни зони в България.

Национална стратегия за околна среда и Национален план за действие 2000 – 2006г.

Национална рамка за биологична сигурност

Стратегия за опазване и възстановяване на заливните островни гори върху българските дунавски острови (2001г.) и План за действие за опазване и възстановяване на заливните островни гори върху българските дунавски острови 2003-2007 г. Те са разработени като част от изпълнението на Декларацията за създаване на Зелен коридор "Долен Дунав", и представлява основната политическа рамка за дунавските острови за следващите 30 години.

Национална стратегия за екотуризъм. Разработена и приета през 2003 г.

Национална горска политика и Стратегия "Устойчиво развитие на горския сектор в България 2003-2013 г.". Интегрират опазването на биологичното разнообразие.

Национален план за развитие на земеделието и селските райони (2000-2006) по специалната програма на ЕС за присъединяване в областта на земеделието и селските райони (САПАРД) 


Изграждане на капацитет (институции за прилагане, вкл. мониторинг и контрол)

Държавни институции
Националното правителство е най-важната заинтересована страна при управлението на биоразнообразието. 

В България има две основни държавни институции в областта на биоразнообразието – МОСВ и МЗГ. МОСВ е водещата институция.

Министерство на околната среда и водите 
Националната служба за защита на природата е специализирана Дирекция на МОСВ, на която са възложени дейности, свързани с биоразнообразието. Общо в службата работят 14 служители включително директора, като са разделени в два отдела: “ЗТ” (7) и Биоразнообразие (6). През 2004 г. се очаква още трима служители да бъдат назначени. Плана за укрепване на административния капацитет за прилагане на екологичното законодателство на ЕС (2002 г.) предвижда минимум 4 служители да бъдат назначени през 2005 г, след приемане на Закона за ГМО. 

Общият контрол върху биологичното разнообразие се осъществява от 15-те РИОСВ, чрез експертите в звената “ЗТ и биологично разнообразие”, общо 77 служители, които като цяло отговарят по въпросите на биоразнообразието, включително и управлението на ЗТ, но им липсват средства за транспорт и друго оборудване. Министерството все още регулира и издава разрешителни за ползването и на билки и черен хайвер.

Служителите в РИОСВ и в Дирекциите на трите национални парка (175 души през 2003г.) са недостатъчни като брой. Институционалното укрепване на системата за опазване на биологичното разнообразие, в брой на служителите през съответните години, е представена по-долу:

	Ниво на управление 
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Централно управление Дирекция “НСЗП”
	12
	15
	18
	25
	29
	31

	РИОСВ
	53
	77
	92
	107
	122
	122

	Дирекции на националните паркове
	175
	175
	191
	200
	204
	204

	ОБЩО
	240
	267
	301
	332
	355
	357


Започна създаването на национална система за мониторинг на биологичното разнообразие.
Министерство на земеделието и горите 

Единственият опит за екологична оценка на развитието на политиката за горите и националното управление на горите е осъществен при подготовката на Националната горска политика и Стратегията. Оценката е по процедурите на Световната банка.
В разпоредбите на глава шеста на ЗООС и Наредбата за условията, реда и методите за екологична оценка на планове и програми се регламентират изисквания за ЕО на планове и програми в областта на горското стопанство. МЗГ като възложител на плановете и програмите има задължение да организира възлагането и изготвянето на ЕО.

МЗГ управлява горите чрез НУГ. НУГ ръководи системата за управление на националните паркове и има персонал от над 900 служители, от които 2 души отговарят за ЗТ. Следователно контролиращата роля на НПО е много важна, тъй като те могат да служат като обществени органи за контрол.

Липсата на достатъчен капацитет от страна на МОСВ за ефективен контрол върху биологичното разнообразие води до положение, при което МЗГ отговаря почти напълно за това, което се случва в природните паркове. 

Управленските дейности в МОСВ изглеждат по-проблематични, тъй като една и съща институция управлява и контролира ресурсите в ЗТ.

Други министерства

МРРБ взема решения относно използването на пространството при съобразяване с изискванията за извършване и резултати от ОВОС като достатъчен превантивен инструмент.

Националният план за укрепване на административния капацитет за прилагане на екологичното законодателство на ЕС идентифицира 10 главни ограничения в капацитета: липса на нормативно основание; липса на структурни звена; липса на служители; недостатъчно обучени служители в резултат на нови закони; недостатъчно оборудване; недостатъчни консумативи, горива и др. за оперативната дейност; липса на информация; лоша координация между звената; липса/недостатъчни умения и знания на хората (населението, фирмите), които са задължени да предприемат действия по силата на законодателството; липса или неефективни наказания като инструмент на съответните органи за прилагане на законодателството.

Проект на МОСВ и ПРООН (с финансиране от GEF) “Самооценка на националния капацитет за глобално екологично управление” идентифицира следните главни проблеми по отношение капацитета на страната за прилагане на КБР:

· Небалансираност на националната политика по отношение на целия фронт от дейности, свързани с опазването на биологичното разнообразие и устойчивото му ползване, достъпа до генетични ресурси, международно сътрудничество;

· Празноти и слабости в законодателството, дължащи се на неточни формулировки и създаващи пречки пред ефективното приложение на КБР;

· Недостатъчна ефективност и ефикасност на държавата по отношение приложението на КБР;

· Недостатъчна обществена подкрепа за инициативите за опазване на биоразнообразието и устойчивото използване на компонентите на биоразнообразието.

Местни власти
На този етап се очертават някои ползи в областта на развитието на еко-туризма и използването на недървесни продукти. Всеки от тези икономически сектори е в началото на развитието си. ЗООС възлага на местните власти разработването на местни програми за действие по околната среда.

Други заинтересовани лица

В общ план всяко индивидуално лице е заинтересована страна при управлението на биологичното разнообразие. Поради тази причина поведението на хората е важен елемент, който трябва да се вземе предвид.

Неправителствени организации

Над 15 НПО участват активно в дискусиите, свързани с нормативните промени, развитието на политиката и практическите дейности по опазването на биоразнообразието. МЗГ работи главно с една НПО – Българският ловно-рибарски съюз. На тази организация е възложено опазването и използването на дивеча. МЗГ все още организира регулярни срещи с НПО, като напоследък те са по-чести, отколкото провежданите от МОСВ срещи.

Научни организации 

Нито една от тези групи не обменя ефективно информация с другите организации, нито има желание да го прави. Почти нито една от тях няма модерна научна база.

Българска академия на науките

Системата на БАН представлява огромен институционален конгломерат от различни научни институти – приблизително 68 института и лаборатории, от които над 30 провеждат изследвания, свързани с опазването на околната среда и биоразнообразието.

Научна система на МЗГ

Друга важна група от научни заведения се развива в рамките на МЗГ. Това е Националния център за селскостопански науки. Научната система на МЗГ изпитва затруднения в резултат от липсата на средства и съвременно управление.

Образователни институции

Това са училищата и университетите. Университетите провеждат собствени научни дейности. Въпреки че са независими организации, те не показват по-различен подход към науката в сравнение с БАН. Образованието по биоразнообразие в смисъл на образование за опазване на природата (екологично образование) не се прилага в системата. 

Почти всички НПО за опазване на природата провеждат някакви дейности в областта на образованието – основно чрез извънкласни форми на обучение. Известна е една частна фирма в тази област (ESHNA) и много други, които са ангажирани в логистичната организация на т.нар. “зелени училища” – учителят може да реши за една седмица да провежда занятията сред природата.

Частни собственици и процесите на реституция

България завърши реституцията на сградите и почти приключи реституцията на земите включително и на горите. В резултат на това има над 8 млн. малки имоти (средно по 3,92 хектара). Общините са един от най-големите собственици на земя след държавата. Следователно е важно ресурсите да се разпределят така, че да се накара държавата като най-голям собственик на земя да възприеме отговорно поведение по отношение на биоразнообразието преди общините и индивидуалните лица.

Общественост и медии

Не може да се очаква реално публично участие в опазване на биоразнообразието преди създаването на ясна и практическа връзка между целите за биоразнообразие и благоденствието. Настоящата роля на медиите за повишаването на обществения интерес към биоразнообразието е незначителна. В системата от медии липсват обуч5ни професионални журналисти Постигането на целите за опазване на биологичното разнообразие се затруднява, поради това че обществеността не е достатъчно информирана за сравнително новата нормативна уредба в тази област.

Обща координация между заинтересованите лица (вкл. Правителството и                       по-специално между правителствените институции)

В областта на биоразнообразието съществува голям брой вече създадени координационни органи. Всички изследвания най-общо показват неудовлетвореност от страна на заинтересованите страни по отношение на координацията и сътрудничеството.

Междуведомствена

На правителствено равнище съществува доста добра координация между МОСВ и МЗГ. Положението при другите държавни институции не е толкова благоприятно поради факта, че биоразнообразието не е техен въпрос.

Между заинтересованите страни

Координацията между заинтересованите страни може да се разглежда като най-добра между МОСВ и научната общност и НПО. Фирмите и частиите собственици на земя може да се считат изцяло извън координационните усилия, както поради липсата на интерес от тяхна страна, така и поради неспособността на МОСВ или други страни свързани с биоразнообразието да привлекат вниманието им.

· Допълнителни мерки за въздействие върху политиките (ЕО и ОВОС)

Общественото участие в процеса на ОВОС и ЕО варира – от значителен интерес до липса на такъв. Основни фактори в задължителните обществени обсъждания при засягане на ЗТ са обикновено НПО, в случай че се концентрират върху определен въпроси и имат капацитета да го направят. Общините също се включени в процеса, но те проявяват интерес главно към местното развитие и все още недостатъчно към опазването на околната среда. Необходимо да се посочи, че макар ОВОС да е най-силния инструмент, който може да се използва ефективно за постигане на целите за опазване на биоразнообразието, липсата на методически указания за оценка на риска върху биоразнообразието, както и недостатъчната компетентност на експертите по ОВОС и недостатъчно строги разпоредби на нормативната уредба, практическите резултати могат да отслабят значението му. 

· Икономически инструменти

От 2002 г. в МОСВ се извършват промени в системата на бюджетиране, като се преминава към система на програмно бюджетиране. 
През периода 1999-2003 г. се увеличиха възможностите за финансиране на дейности свързани с биоразнообразието. Към настоящия момент съществуват следните източници в това отношение: ДБ; ПУДООС; НДЕФ; Фонд за паркове, който в бъдеще ще бъде обособен в рамките на НДЕФ; Международни фондове (без ФАР и ИСПА) и НПО;

Сравнително ограничените възможности за финансиране на биологичното разнообразие не могат да компенсират загубата на биоразнообразие, ако инвестициите и практиките в икономическите сектори не интегрират елементи за неговото опазване.

4. Заключения ( силни страни и успехи, възможности и проблеми) 


България е сред страните в Европа с най-богато биологично разнообразие. Българската флора и фауна включва значителен брой ендемични видове и подвидове. Характерно е голямо разнообразие от растителни и животински. Представени са почти всички основни типове природни местообитания, представителни за Европа;


Съществуващите ЗТ са с висока консервационна стойност. България е ратифицирала почти всички международни конвенции, свързани с опазване на биоразнообразието;


Значителен напредък е постигнат с приемането на новото природозащитно законодателство за опазване на биоразнообразието и устойчивото ползване на биологичните ресурси. Въведени са квоти за събиране на икономически ценните видове;


България е изпълнила поетия ангажимент за хармонизиране на природозащитното законодателство с основните Директиви на ЕС за местообитанията и птиците;

Постигнат е известен напредък при интегрирането на политиката за опазване на биоразнообразието в секторните политики, като НПОБР, Националната стратегия за горите, частично в Националния план за развитие на земеделието и селските райони и Националната стратегия за развитие на екотуризма;


Полагат се усилия за повишаване на капацитета на държавните институции – МОСВ и МЗГ;


Много от срещаните в страната видове осигуряват продукти за домашна консумация, външна и вътрешна търговия. Устойчивото ползване на биологичните ресурси представлява солидна основа за увеличаване на приходите и заетостта;


Богатото биологично разнообразие и ЗТ са добър потенциал за развитието на екотуризма; 


Опазване на биоразнообразието е един от приоритетите на ЕС;


Съществуват значителни фондове, подпомагащи опазване на биоразнообразието, – GEF, SAPARD, PHARE, национални фондове;


Досега са определени 210 потенциални обекти за включване в НАТУРА 2000;


Създадени са голям брой междуинституционални координационни звена (консултативни съвети, и др.) в областта на опазване на биоразнообразието;


Неправителствените организации в областта на опазване на биоразнообразието са сред най-активните и развитите НПО в страната;


Съществуват добри експерти сред научната общност;


Подобрен е достъпът до информация за биоразнообразието, чрез Българския механизъм за обмен на информация (CHM);


Неприродосъобразната политика по управление на горите през период 1992-2002, незаконния дърводобив и неправилно осъществената реституция на горите причини унищожаването на 15% от горите в България, и особено заливните гори;

Пресушаването и разрушаването на влажните зони и добива на инертни материали от речните корита;


Строежите на транспортни коридори – магистрали, газопроводи, удълбочване на река Дунав за транспортни цели, строежа на големи туристически комплекси и съоръжения по Черноморието и във високите планини;


Недостатъчно балансирано прилагане на политиката за опазване на биоразнообразието и устойчивото ползване по целия фронт на дейности, свързани с биологичното разнообразие, осигуряване на биологичната безопасност, международното сътрудничество;


Пропуските и противоречията в законодателството възпрепятстващи ефективното опазване на биологичното разнообразие и опазване на ресурсите;


Недостатъчната ефективност и капацитет на държавните институции за прилагане на природозащитното законодателство, включително бавното увеличение на ЗТ, закъснение в одобряването на плановете за управление;


Забавянето на официалното утвърждаване на разработени планове за управление на ЗТ;


Недостатъчната обществена подкрепа за опазване на биологичното разнообразие;


Ограничени възможности и фондове за финансиране на опазването;


Неефективно използване на международните програми за опазване на биоразнообразието. България не се включи в програмата LIFE на ЕС;

· Ограничената власт и капацитет на общините също възпрепятстват ефективното опазване;


Недостатъчен капацитет на неправителствените организации;


Опазване на биоразнообразието не е интегрирано в повечето секторни политики;


Недостатъчни икономически стимули за опазване на биоразнообразието;    


Недостатъчно сътрудничество и координация между различните заинтересовани страни по опазване на биоразнообрaзиeто;


Неефективно управление на научните институции с ограничено финансиране;


Недостатъчен опит в управлението на информацията за биоразнообразието сред различните заинтересовани страни.
II. Анализи по фактори на въздействие

А. Отпадъци

1. Преглед  на изпълнението на НСОСПД 2000-2006 г.

Прилагането на НСОС в периода 2000–2003 г. е в контекста на ЗОВВООС и произтичащите от него подзаконови нормативни актове в областта на класификацията на отпадъците, изискванията към площадките и съоръженията за третиране и обезвреждане на отпадъци, изискванията към специфични отпадъчни потоци. 
През периода приключи работата по необходимите проучвания, осигуряващи разработване и приемане на национални програми за прилагането на Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъци, Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки и Директива 2000/53/ЕС за излезли от употреба моторни превозни средства. В последствие тези програми са включени като част от позицията на страната при преговорите с ЕК по Глава “Околна среда”. Посочените документи са основа при изготвянето на Националната програма за управление на дейностите по отпадъците за периода 2003 – 2007 г.
В над 92% от общините в страната са приети Програми за управление на отпадъците и това има решаваща роля при реализиране на комплекса от мероприятия по управление на отпадъците на общинско ниво.

Значителни усилия са положени за укрепване на капацитета на компетентните органи във връзка с планирането, разработването на нормативната уредба и контрола по управление на отпадъците. За целта е увеличен персоналът на институциите, осигурено е необходимото техническо оборудване и е обезпечено разработването на необходимия специализиран софтуер за поддържане на информационната система за отпадъците в рамките на НСМОС и специализираните регистри на фирмите извършващи дейности с отпадъци. 

Съществен напредък е постигнат в изграждането на националната инфраструктура за управление на битови отпадъци:

· За периода 1999 – 2003 г. със средства от ПУДООС и ДБ са изградени, реконструирани и въведени в експлоатация 12 регионални депа за обезвреждане на битови отпадъци (Антоново, Враца, Горна Малина, Гоце Делчев, Карлово, Мадан, Рудозем, Сандански, Троян, Суходол, Цалапица и Варна), които отговарят на нормативните изисквания. Продължава изграждането на други 10 регионални депа в Добрич, Доспат, Ловеч, Омуртаг, Оряхово, Петрич, Харманли, Шумен, Разград и Ямбол;
· С финансовата помощ на Кралство Дания беше изградено новото регионално депо за битови отпадъци, обслужващо общините Враца и Мездра;

· През 2003 г. са стартирали строителните работи на нови 6 регионални депа за обезвреждане на битови отпадъци в община Русе (съвместно с общини Ветово, Иваново, Сливо поле, Цар Калоян, Тутракан), община Монтана (съвместно с общини Криводол, Бойчиновци, Берковица, Лом, Чипровци, Георги Дамяново, Брусарци, Медковец, Вършец, Якимово), община Севлиево (съвместно с общини Сухиндол и Дряново), община Перник (съвместно с общини Земен, Трън, Ковачевци, Брезник, Радомир), община Силистра (съвместно с общини Кайнарджа, Ситово, Дулово, Алфатар, Главиница) и община Созопол (съвместно с общини Приморско и Царево), като 75 % от средствата са осигурени по линия на предприсъединителния фонд на ЕС – Програма ИСПА. Със средства предоставени по Програма ФАР на ЕС се извършва строителството на регионалното депо за битови отпадъци в Община Доспат;

· С приетата НПУДО са определени регионалните депа за битови отпадъци, предвидени за изграждане в периода до 2009 г., необходимите средства и източниците за тяхното финансиране.   
Независимо от положените усилия и извършените проучвания за количествата на опасните отпадъци, генерирани в страната, и избор на подходящите технологии за обезвреждане има забавяне в подготовката и изграждането на Национален център за третиране на опасни отпадъци. Налице е изоставане в изпълнението на мерките, предвидени във фирмените програми за управление на отпадъците за някои от големите промишлени предприятия. 

Проблемите свързани с осигуряване на необходимия капацитет за обезвреждане на опасни отпадъци, ще бъдат частично решени с изграждането на клетки за депониране при регионалните депа в Севлиево и Русе, чието строителство започна през 2003 г., с финансиране предоставено по Програма ИСПА.

В разглеждания период е постигнат значителен напредък в областта на управление на отпадъците от здравните заведения:

· С техническа помощ предоставена от ЕС е разработен Национален план за обезвреждане на болнични отпадъци. В него е определен броя на необходимите съоръжения за третиране на отпадъците от здравните заведения, тяхното разположение на територията на страната и са заложени приоритетни мерки за поетапното им изграждане; 

· В изпълнение на плана, с финансовата подкрепа на Кралство Дания и средства на ПУДООС, на територията на Медицинска Академия – гр.София, е изграден инсинератор за болнични отпадъци;

· През 2003 г., с финансиране предоставено от ПУДООС, на територията на Столична община са реализирани пилотни проекти за микровълново обеззаразяване и дезинфекция с водна пара на болнични отпадъци;

· Започнали са проучвания и е осигурено финансиране за изграждане на регионални инсталации за обезвреждане в Пловдив, Плевен и Варна.

В периода на изпълнение на стратегията са реализирани редица мерки насочени към подобряване на условията за рециклиране и оползотворяване на отпадъци в страната:

· Възстановени са мощностите за рециклиране на пластмасови отпадъци с капацитет над 10000 тона годишно след реконструкция на инсталациите във “Феникс - Пластик”ООД – гр. Търговище и “Химик”АД – гр. Асеновград;

· Значително са увеличени техническите възможности за производство на брикети от дървесни отпадъци, чрез изграждане на нови инсталации в района на Смолян, Перник и София; 

· Реализиран е проект за Система за събиране, съхранение, транспортиране и преработка на амортизирани акумулатори, съгласно договор между ПУДООС и “ОЦК”АД, гр.Кърджали;

· Стартира създаването на система за събиране, преработване и оползотворяване на негодни за употреба пневматични гуми. Изградени са и функционират две площадки за събиране на гуми и инсталации за смилане, разположени в квартал Суходол, гр. София и в с. Габер, община Драгоман; 

· С приемането на Наредба за условията и реда за намаляване на замърсяването с отпадъци от МПС (в сила от 01.01.2002 г.), общинските администрации в страната са започнали организирането на площадки за временно съхранение на автомобилите и последващо разкомплектоване и третиране на отпадъците;

· Реализирани са успешни пилотни проекти за сепариране и рециклиране на стъклени отпадъци, организиране на разделно събиране на отпадъци от пластмасови ПЕТ бутилки, оползотворяване на строителни отпадъци и др.;

· Значителен напредък е постигнат по отношение на възможностите за оползотворяване на отпадъци, като алтернативни горива в циментовата промишленост. 

В периода на изпълнение на стратегията приоритетно внимание е отделено на ограничаването на рисковете за околната среда, причинени от стари замърсявания с отпадъци: 

· С финансовото съдействие на Правителството на Федерална Република Германия е въведена система за регистриране и кадастриране на депата и старите замърсявания с отпадъци и е внедрен приложен софтуер за оценка на риска за подземните води и почвите и приоритизирането на депата по степен на опасност.  В рамките на проекта са инвентаризирани и оценени 59 общински депа, които обслужват население над 20 хиляди жители, а през 2003 г. започва и проучване на депата за производствени и опасни отпадъци;

· Сключени са договори с 61 общини за ликвидиране на стари замърсявания от излезли от употреба, и с изтекъл срок на годност, препарати за растителна защита; 

· Изпълнен е пилотен проект на Световна банка за подобряване на околната среда в района на “МДК” АД – Пирдоп. Продължава изпълнението на дейностите по Споразуменията за изпълнение на Програмата за отстраняване на екологичните щети, причинени от минали действия или бездействия до момента на приватизацията за единадесет предприятия: “Асарел-Медет” АД – Панагюрище; “Кремиковци” АД – София; “Нефтохим” АД – Бургас; “КЦМ” АД – Пловдив; “Софарма” АД – София, “Неохим” АД – Димитровград, “Агрополихим” АД – Девня, “Геосол” АД – Провадия, “Биовет” АД – Пещера, “Пирел” АД – Гоце Делчев, “Горубсо Лъки” АД – Лъки и “ОЦК” АД – Кърджали;

· В напреднала фаза е изпълнението на проектите за консервация и рекултивация на всички изведени от експлоатация хвостохранилища (”Елшица”, “Лютаджик”, “Гюешево 2 и 3”, “Устрем 4”, “Росен 2”, “Голям Буковец” и др.), свързани с преструктурирането на рудодобива и поетапно закриване на неефективни производствени мощности в страната;

· Ежегодно, в рамките на национална кампания “За чиста околна среда”, се реализират проекти на общини, неправителствени организации и училища за почистване на терени, замърсени с отпадъци и озеленяване.  

Разширяването на системите за организирано сметосъбиране и подобряването на чистотата на населените места е съществен проблем за периода 1999 - 2003 г. С кредити от ПУДООС през този период са финансирани проекти за доставка на съдове и специализирани автомобили за събиране и транспортиране на отпадъци (общини Мадан, Златоград, Враца, Горна Оряховица, Силистра, Стражица, Севлиево, Шумен, Перник, Дряново, Карлово, Монтана, Търговище, Свищов, Велинград, Средец, Вълчедръм, Мизия, Сандански, Брацигово, Своге, Стрелча, Левск8, Стамболово, Казанлък, Варна, Мездра, Бяла, Троян и Симеоновград и няколко частни фирми).  В същото време ограничените възможности на общините за осигуряване на собствено финансиране, недостатъчния контрол върху дейностите по сметосъбиране и сметоизвозване, социалните ограничения за повишаване на такса битови отпадъци, са основната пречка за подобряване на  дейностите по управление на битови отпадъци.
2. Съществуващо състояние и тенденции за периода 1999-2002 г. (2003 г.) в образуването и управлението на отпадъците

· Образуване на отпадъци

Образуваните количествата отпадъци през периода 1999 – 2002 г. остават относително постоянни - средно 14 358 хил. тона годишно
  (фиг. II A -1), като се наблюдава тенденция на слабо намаляване. Някои от причините са закриване и ликвидиране на производства, въвеждане на съвременни технологии и повишаване качеството на докладваните данни. 

Фигура II A -1: Образувани количествА аитови, строителни, производствени и опасни отпадъци в периода 1999 – 2002 г.
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Източник: НСИ и ИАОС

· Битови отпадъци

За периода 1998 – 2002 г. количествата на събраните битови отпадъци чрез системите за организирано сметосъбиране и извозване (фиг. II A - 2), остават сравнително постоянни - около 3230 хил. тона/год. Около 70% от тях са събрани на депа, обслужващи население над 20 000 жители. 

Фигура II A -2: Количества докладвани битови отпадъци в периода 1998 – 2002 г.
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Източник: ИАОС

Количествата битови отпадъци, отнесени към обслужваното население също се запазват сравнително постоянни – около 500 кг/жител годишно (фиг II A - 3). След 2000 г. се наблюдава слабо изразена тенденция към намаляване, което се обяснява със значително подобряване на докладването през последните години.  

Фигура II A -3: Норма на натрупване на ТБО в периода 1998 –2002 г.
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Източник: НСИ 

· Строителни отпадъци 

Информацията за количествата образувани строителни отпадъци е ограничена до отпадъците, обезвредени на специализирани депа (фиг. II A - 4). Това дава основание да се предполага, че количествата на отпадъците докладвани от общинските администрации са значително подценени.  

Фигура II A – 4: Строителни отпадъци, депонирани на специализирани депа
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Източник: НСИ 

· Производствени и опасни отпадъци

Количествата образувани производствени и опасни отпадъци за периода 1999 – 2002 г., по групи от Списъка на отпадъците, са представени на фиг II A -.5
. 

Фигура II A -5: Количества образувани производствени и опасни отпадъци
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 Източник: НСИ и ИАОС

През разглеждания период, с най-голям дял са образуваните отпадъци от термични процеси – средно 6791 хил. т/г., следвани от отпадъците, получени при неорганични химични процеси - средно 758 хил. т/г.

Независимо от относително постоянните общи количества образувани производствени и опасни отпадъци за периода, налице са значителни колебания в докладваните количества по отделните групи от Списъка на отпадъците. Посочените колебания не следва да бъдат отдавани единствено на промените в икономическата активност на генераторите на отпадъци, а вероятно се дължат и на пропуски в докладването и прекласификацията на някои отпадъци.

На Фигура II A-.6 е показано процентното съотношение между количествата образувани производствени и опасни отпадъци в отделните групи от Списъка на отпадъците за 2002 г.

Фигура II A. -6Дял на производствени и опасни отпадъци по групи от Списъка на отпадъците (2002 г.)
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         Източник: НСИ и ИАОС

Илюстрация на групите, които имат най-голям дял в общото количество производствени отпадъци, образувани през 2002 г. е представено на Фиг. II-A. 7.
Фигура II A.-7. Основни групи образувани производствени отпадъци (2002 г.)
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Източник: НСИ 

На Фигура II A.-8 е представена динамиката на изменението на количествата образувани опасни отпадъци от 1999 г. до 2002 г. Съгласно наличната информация, средното количество на образуваните опасни отпадъци е 708 хил. тона годишно, като след 2000 г. се наблюдава тенденция за намаляването им. Това основно се дължи на структурни промени в предприятията и прекласифициране на някои отпадъци като производствени (напр. шлаки от металургията на черни метали, утайки от ПСОВ).

Фигура II A.- 8. Количества образувани опасни отпадъци
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Източник: НСИ и ИАОС

Илюстрация на групите, които имат най-голям дял в общото количество опасни отпадъци, образувани през 2002 г. е представена на Фиг. II A -9. Най-голям дял заемат отпадъците от термичните процеси (45%), образувани основно от металургичните предприятия, следвани от тези получени при преработката на нефт (22%).

Фигура II A -9.Основни групи образувани опасни отпадъци (2002 г.)
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Източник: НСИ и ИАОС

· Отпадъци от проучването, добива и преработката на подземни природни богатства  

Сериозен проблем при добива и първичната преработка на подземните богатства е генерирането на огромни количества отпадъци (земно-скални и шламообразни материали). В периода 1999–2002 г. е налице тенденция за намаляване на общото количество на образуваните отпадъци основно в резултат на преструктуриране на минно-добивната промишленост и закриване на неефективните дейности (Фиг. II A -10). 

Фигура II A -10. Образувани отпадъци от проучването, добива и преработката на подземни природни богатства (1999 – 2002 г.)
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Източник: НСИ и ИАОС

Разпределението на образуваните отпадъци по видове дейности през 2002 г. е представено на Фиг. II A -11. Основен дял при образуваните отпадъци заемат - добива на енергийни суровини и добива на руди. 

Фигура II A - 11. Разпределение на образуваните отпадъци от ПДППБ 

(2002 г.)
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Източник: НСИ и ИАОС

· Събиране и разделно събиране на отпадъците

В края на 2002 г., организираното събиране на битови отпадъци обхваща 80% от населението на страната. Събирането на битови отпадъци е организирано в 1377 селища, което съответства на 24,2% от общия брой на населените места в страната. Независимо от това, че над 99% от градското население в страната е обхванато от услуги по събирането, обслужваното население в селата е малко над 33%. Събирането на отпадъци за рециклиране се извършва в зависимост от моментното търсене на пазара и е ограничено единствено до отпадъците, за които разходите за събиране, сортиране и транспорт са по-ниски от пазарната цена на събраните материали, която се заплаща от крайните преработватели. 

Събирането на опасни отпадъци, с цел рециклиране е ограничено до изкупуване на оловно-кисели акумулатори, отработени масла и отпадъчни нефтопродукти. 
· Рециклиране и оползотворяване

В периода 1999–2002 г. се наблюдава тенденция за трайно нарастване на количествата рециклирани и оползотворени производствени и опасни отпадъци. По данни на НСИ, през 2002 г. предприятията отчитат 452 хил.тона предадени за рециклиране производствени неопасни отпадъци
, което възлиза на около 5,6% от общото образувано количество (за сравнение, през 2000 г. това количество е 349  хил.тона). От тях най-много са предадените за рециклиране отпадъци от механична и повърхностна обработка на метали и отпадъци от неорганични термични процеси за преработване. Предоставената от предприятията информация показва, че през 2002 г. количеството на предадените за преработка опасни отпадъци възлиза на 164 хил. тона (с 28 хил. тона повече от 2001 г). Това са основно опасни отпадъци, съдържащи метали, като алуминиева шлака, оловна шлака, цинкова пепел и цинкови утайки и излезли от употреба оловно-кисели акумулатори. Информация за количествата на преработените производствени и опасни отпадъци е представена на фиг. II A 12. 

Фигура II A -12. Рециклирани производствени и опасни отпадъци

 (1999 –2002 г.) 
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Източник: НСИ и ИАОС

Използването на алтернативни на рециклирането методи за оползотворяване на отпадъците, като компостирането и изгаряне с оползотворяване на енергията на отпадъци, все още е слабо разпространена практика в страната. 

Съществуващата инфраструктура за рециклиране на отпадъци е сравнително добре развита на основата на мощности, въведени основно през 70-те и 80-те години: 

· Общият капацитет за оползотворяване на хартиени и картонени отпадъци се оценява на около 200 хил.тона. Основните преработватели в страната са предприятията в целулозно-хартиената промишленост, както и при производството на строителни плоскости. Поради значителни колебания в дейността на дружествата и обема на произвежданата продукция, реалното количество преработвани хартиени и картонени отпадъци е в границите до 50% от капацитета на рециклиращите предприятия. 
· Преработката на пластмасови отпадъци е съсредоточена в две основни предприятия в страната, където са налице възможности за преработка на LDPE, HDPE, PS, PVC, PP. Капацитетът на двете предприятия се оценява на около 20000 тона годишно. В последните години нарасна броят и на малките преработватели на пластмаси. Реалните количества преработвани отпадъци са значително по-ниски от възможните и преработката е насочена изцяло към фолийни материали от порядъка на 450 - 600 тона/месец.  

· В страната преработка на отпадъчно стъкло се извършва в 6 предприятия. Годишното количество на преработваните стъклени отпадъци не надхвърля 15000 тона, основно технологични отпадъци от бутилиращите компании. В страната липсва необходимата инфраструктура за сортиране, сепариране и обработка на стъклени отпадъци. 

· Може да се приеме, че в резултат на наличието на пазар за метални отпадъци в страната и чужбина и големия брой лицензирани фирми за дейности с такива отпадъци, мощностите за преработка не са лимитиращ фактор за рециклирането в страната.  

· Съществуващите инсталации в 3 предприятия в България за преработване на отпадъци от оловно-кисели акумулатори разполагат с капацитет от порядъка на 23 000 тона годишно и могат да осигурят преработването на събраните отпадъци в страната. 

· Наличният капацитет (5 000 тона), в единственото предприятие, притежаващо разрешение, за регенериране на отработени масла не позволява оползотворяване на цялото количество образувани отпадъци.

· През 2003г. са пуснати в експлоатация две технологични линии за преработка на стари автомобилни гуми с общ капацитет от 4т/час. Получените при преработката на автомобилните гуми материали се влагат в производство на крайни продукти - изолационни материали и др.

· Обезвреждане

Депониране

Депонирането на отпадъци остава основния метод за обезвреждане на отпадъци в страната. Информация за количествата депонирани отпадъци по видове и години е представена в табл.1.

Таблица II A-1: Количества депонирани отпадъци в периода 1998 –2002 г.

	Година
	Тип на отпадъците
	Мярка
	Количество депонирани отпадъци

	1998
	Битови
	[хил.тона]
	3167

	
	Строителни
	[хил. м3]
	1018

	
	Производствени неопасни
	[хил.тона]
	8501

	
	Опасни
	[хил.тона]
	237

	1999
	Битови
	[хил.тона]
	3197

	
	Строителни
	[хил. м3]
	1022

	
	Производствени неопасни
	[хил.тона]
	7120

	
	Опасни
	[хил.тона]
	517

	2000
	Битови
	[хил.тона]
	3271

	
	Строителни
	[хил. м3]
	534

	
	Производствени неопасни
	[хил.тона]
	7558

	
	Опасни
	[хил.тона]
	478 

	2001
	Битови
	[хил.тона]
	3198

	
	Строителни
	[хил. м3]
	648

	
	Производствени неопасни
	[хил.тона]
	7451

	
	Опасни
	[хил.тона]
	517

	2002
	Битови
	[хил.тона]
	3199

	
	Строителни
	[хил.тона]
	316

	
	Производствени неопасни
	[хил.тона]
	7225

	
	Опасни
	[хил.тона]
	346


Източник: НСИ за битови, строителни и производствени отпадъци, ИАОС за опасни отпадъци
Към 31.12.2002 г., по данни на НСИ, броят на депата, обслужващи населените места с организирано събиране на отпадъци е 663 и там са депонирани 3199 хил. тона битови отпадъци. Петдесет и девет (59) от посочените депа обслужват населените места с население над 20000 жители, което съответства приблизително на 70% от населението в страната. През 2001 г., в рамките на проект "Национална програма за намаляване опасността от депата и старите замърсявания с отпадъци", тези депа са обследвани, инвентаризирани и оценени (фиг. II A -13). Получените резултати послужиха за основа за създаването на “Регистър на депата и старите замърсявания с отпадъци” в рамките на НСМОС, поддържана от ИАОС. Към края на 2001 г. в регистъра е въведена информация за 275 депа.

По данни на РИОСВ и общинските администрации допълнително са идентифицирани 5135 броя нерегламентирани сметища и площи, замърсени с битови отпадъци на територията на страната. От тях през 2002-2003 г. са закрити 2176 броя.

Разположението на посочените депа на територията на страната и обслужваните  от тях общини са представени на Фиг. II A -14. 

Фигура II A - 13:Оценка на риска от съществуващите депа за битови отпадъци, обслужващи население над 20 хил. жители

[image: image17.jpg]
Фигура II A -14: Съществуващи регионални депа за битови отпадъци и депа в процес на изграждане
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Kъм настоящия момент в страната са идентифицирани 84 депа за производствени неопасни отпадъци, в т.ч. 74 в експлоатация и 10 закрити, като 15 от депата в експлоатация са за инертни отпадъци. В общия брой на депата не са включени съоръженията за обезвреждане на отпадъци от разкриването, добива и преработването на подземни природни богатства и площадките за обратното запълване на отработените пространства в открити мини за лигнитни въглища, с пепели от изгаряне на въглища (код по ЕWC 10 01 01), извършвано съгласно утвърдените проекти за разработване на рудниците. В общия списък на депата за отпадъци попадат 29 съоръжения от намивен тип в енергетиката, химическата, строителната промишленост, металургията и хранително- вкусовата промишленост. В посочените съоръжения, основен дял заемат пепелите от изгаряне на въглища (код по ЕWC 10 01 01), утайките от измиване и почистване (код по ЕWC 02 01 01); пръст от измиване и почистване на захарно цвекло и утайки от калциев карбонат (кодове по ЕWC 02 04 01 и 02 04 02). В основната си част депата са изграждани през 70-те и 80-те години, съгласно действащото към този период законодателство, въвеждащо изисквания относно подготовката на основата на депото и полагане на минерален изолиращ пласт от глина, стабилност на тялото на депото и др.

Към момента в страната са в експлоатация 18 депа, на които се депонират опасни отпадъци, като нито едно от тях не отговаря на действащите нормативни изисквания за опазване на околната среда. Съществуващите депа изцяло се експлоатират от предприятията, образуващи отпадъците, като в страната няма съоръжение за депониране, приемащо опасни отпадъци на търговска основа.

Изгаряне

Изгарянето на отпадъци не е разпространена практика в страната. Към момента в страната няма изградена инсталация за изгаряне на битови отпадъци. Основните причини за това следва да се търсят във високите разходи за изграждане на съоръженията за изгаряне, съпоставени със съществуващата практика за депониране на отпадъците, относително ниската калоричност на смесените битови отпадъци в страната, ограничените финансови възможности на общините за инвестиции в общинската инфраструктура за обезвреждане на отпадъците.

В областта на обезвреждане на опасни отпадъци, към момента са в експлоатация две инсталации, разположени на територията на “Лукойл Нефтохим Бургас”АД. Инсталациите са изграждани в края на 80-те години и се нуждаят от реконструкция, с оглед привеждането им в съответствие с изискванията на нормативната уредба по околна среда. 

Инсталации за изгаряне са изградени и в няколко от по-големите болници в страната, както и при основните летища в София, Бургас и Варна и пристанищата в последните два града. Тези съоръжения като цяло не отговарят на съвременните изисквания за опазване на околната среда и привеждането им в съответствие е или невъзможно, или е свързано с необосновано високи разходи за единица полезен капацитет, в сравнение с изграждането на нови инсталации. Като изключение от общата ситуация в страната, могат да бъдат посочени съществуващия инсинератор във ВМА-София и изградената през септември 2003 г. нова съвременна инсталация за изгаряне на инфекциозни и патологични болнични отпадъци в гр. София.

Използването на отпадъци, като алтернативно гориво в циментовата промишленост, е приложено през 2003 г. с въвеждането на инсталация за оползотворяване на автомобилни гуми и получаване на необходимите разрешения за дейността. Възможностите за реконструиране и оборудване на действащите инсталации, с цел изгаряне на различни видове отпадъци се проучват и от останалите предприятия от циментовата промишленост. 

3. Оценка на националното законодателство и политика в областта на управление на отпадъците

·  Законодателство 

Отчитайки проблемите по прилагане на законодателството констатирани през последните години и поставените цели за приемане на Европейските стандарти за опазване на околната среда, през месец септември 2003 г. Народното Събрание прие нов ЗУО. Законът урежда екологосъобразното управление на отпадъците като съвкупност от права, задължения, решения, действия и дейности, свързани с образуването и третирането им, както и различните форми на контрол. 
Той разграничава изискванията към различните по свойства и произход отпадъци, като за целта са дефинирани следните класове отпадъци - битови,  производствени, строителни и опасни отпадъци и същевременно определя общите условия за тяхното събиране, съхранение, транспортиране, оползотворяване и обезвреждане. Регламентирана е йерархия за управлението на отпадъците, която дава приоритет на предотвратяването, повторната употреба, рециклирането и оползотворяването на отпадъците, пред тяхното окончателно обезвреждане чрез изгаряне или депониране. С въвеждането на йерархията за управление на отпадъците се регламентират задължения за използването на отпадъците като алтернативен суровинен и енергиен източник, като по такъв начин се допринася за съхраняването на първичните природни ресурси.

Въведени са забрани за изоставянето, неконтролираното изхвърляне и изгаряне или друга форма на обезвреждане на отпадъците. Задължават се притежателите на отпадъци да ги предоставят за събиране, транспортиране, оползотворяване или обезвреждане на лица, които имат право да извършват съответните дейности или да ги оползотворяват и/или обезвреждат сами, в съответствие със закона. Определят се общите изисквания за докладване и за планиране на дейностите по управление на отпадъците в страната, включително изискванията за целите, обхвата и процедурите по приемане и утвърждаване на програми за управление на дейностите по отпадъците. 

Законът определя случаите, в които се изисква разрешение за дейности с отпадъци, компетентните органи за издаване на разрешения, сроковете, процедурите и условията за кандидатстване и вземане на решение. ЗУО предоставя и основание за въвеждане на количествени цели за оползотворяване на отпадъци, образувани след употребата на определени продукти. Разходите за крайното обезвреждане на тези отпадъци следва да бъдат поети от притежателите им или от производителите на продуктите. 

Регламентира подробни административни наказания на физически, юридически и длъжностни лица за неспазване на разпоредбите на закона и подзаконовите нормативни актове по прилагането му.

Специфични изисквания за управлението на отпадъците на местно ниво се регламентират и с общинските наредби за реда и условията за изхвърлянето, събирането, в т.ч. разделното, превозването, претоварването, обезвреждането и оползотворяването на битови, строителни и масово разпространени от​падъци. С наредбите се определя и размера и заплащането на местни такси за предоставянето на съответните услуги. 

· Програми и стратегии в областта на управление на отпадъците 

Националната програма за управление на дейностите по отпадъците е разработена на основание на изискванията на чл.77 от ЗООС и чл. 28 от ЗУО. Основната цел е да се допринесе за устойчивото развитие на РБългария чрез интегрирана рамка за управление на отпадъците, която да доведе до намаляване на въздействията върху околната среда, причинени от генерираните отпадъци, подобряване на ефективността на използване на ресурсите, увеличаване отговорностите на замърсителите, стимулиране на инвестициите за управление на отпадъците. Формулираните цели и приоритети за всички сфери от управлението на отпадъците и свързаният с тях ПД за периода 2003 – 2007 г., следва да осигурят прилагането на интегрирана и ефективна система за управление на отпадъци на всички нива. Прилагането на НПУДО ще бъде подпомагано и допълвано с изпълнението на следните планове и програми:  

· Програма за прилагане на Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки;

· Програма за прилагане на Директива 1999/31/ЕС за депониране на отпадъци;

· Програма за прилагане на Директива 2000/53/ЕС за излезли от употреба моторни превозни средства;

· Национален план за управление на утайки от ПСОВ;

· Национален план за управление на болнични отпадъци.

Стратегията по околна среда за целите на инструмента ИСПА, актуализирана през 2003 г., също включва ивнестиционни мерки за управление на отпадъците. 

Планирането на местно ниво, изисква разработването на общински програми за управление на дейностите по отпадъците, в обхват определен от ЗУО и в съответствие с целите поставени от НПУДО. Включването на мерки в плановете за регионално развитие за всяка от 28-те области на страната, позволява кооперирането между няколко общини при изграждането на регионалната инфраструктура за обезвреждане на отпадъци.

Програми за управление на дейностите по отпадъците изготвят и лицата, при чиято дейност се образуват производствени и опасни отпадъци, както и специализираните фирми за събиране, оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци.

· Компетентни органи – описание на състоянието и развитието им 

МОСВ е компетентния орган, отговорен за разработването и изпълнението на националната политика в областта на управление на отпадъците, в т.ч. за разработване и прилагане на законодателството, стратегии и програми, както и за регулиране на дейностите в обществения и частния сектор. Част от тези дейности МОСВ извършва чрез ИАОС и чрез мрежата от 15 РИОСВ, които са специализирани конт​ролни органи на министерството. МОСВ е отговорната институция за разработване на програмни документи, с цел усвояване на средства от пред-присъединителните и структурните фондове на ЕС и от кохезионния фонд, както и за подготовка, координация, администриране и управление на проектите в областта на управление на отпадъците. 

ИАОС осигурява информационно функциите на министерството чрез данни и анализи, осъществява екологичния мониторинг на източниците на отпадъци и на обектите за обезвреждане, лабораторния контрол на отпадъците и поддържа бази данни за тях. 

РИОСВ издават разрешения и регистрационни документи за извършване на дейности с отпадъци, осъществяват текущ и периодичен контрол върху съоръженията и инсталациите за третиране, контролират отчетността и предоставяната информация от причинителите на отпадъци, от лицата извършващи преработване и обезвреждане и от общинските администрации. 

Специализирани функции свързани с управление на отпадъците са възложени и на други институции:  

МЗ участва в разработването изискванията за обезвреждане на опасни болнични отпадъци, обезвреждане на лекарства с изтекъл срок на годност и наркотични вещества; определя и участва в регламентирането на процедури, стандарти и методи за класификация на опасни отпадъци; съгласува издаваните от МОСВ разрешения за дейности, свързани с управление на опасни отпадъци.

МЗГ издава разрешения за употреба на отпадъци в земеделието, в т.ч. за утайки от ПСОВ, компост и др. Министерството определя и контролира изискванията за управлението на отпадъци от месопреработвателната, хранително-вкусовата промишленост, земеделието и животновъдството, в т.ч. упражнява санитарен контрол. 
МФ контролира изразходването на средствата от ДБ за изграждане на обекти за управление на отпадъците, в т.ч. участва в одобряването и координирането на проекти, свързани с щети от стари замърсявания и в координирането на проектите, финансирани от ЕС и международните финансови институции. 

Агенция “Митници” участва в контрола по спазването на изискванията за внасянето, изнасянето и транзита на отпадъци.

МИ упражнява контрол върху търговската дейност с отпадъци от черни и цветни метали, издава лиценз за тази дейност и води публичен регистър на издадените лицензии.

МРРБ участва в разработването на техническите изисквания за съоръженията за преработване или обезвреждане на отпадъците и участва в планирането на националната и регионалната инфраструктура за третиране на отпадъците.

МВР участва в разработването и прилагането на нормативната уредба за излезли от употреба моторни превозни средства и упражнява контрол върху дейността на фирмите, извършващи търговска дейност с отпадъци от черни и цветни метали.

МТС участва в разработването и контролира спазването на изискванията за транспортиране на опасни товари, вкл. опасни отпадъци;определя условията и редът за третиране на битовите отпадъци от влизащите в страната въздушни, водни и сухоземни транспортни средства.

НСИ събира и обработва информация за битовите, строителните и производствените отпадъци за страната по видове, количества, отрасли, региони и др. 

Българският институт по стандартизация организира и координира разработването на национални стандарти в областта на управление на отпадъците. 

ДАМТН контролира съответствието на пусканите на пазара в Р България продукти, за които са определени съществени изисквания по Закона за техническите изисквания към продуктите и след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци.

ДАГЗ участва в разработването и прилагането на нормативната уредба, свързана с аварийни ситуации и бедствия. 

Общинските администрации и кметовете на общини играят ключова роля в областта на планиране и организиране на дейностите по управление на битови и строителни отпадъци, въз основа на правомощията, делегирани им от националното законодателство. Кметът на общината отговаря за осигуряването на съдове за съхраняване на битовите отпадъци и организиране на тяхното събиране и обезвреждане; почистването на уличните платна, тротоарите, алеите и парковите площи; организиране на разделното събиране на битови отпадъци, включително отпадъци от опаковки, изхабени батерии и луминесцентни лампи; определя местата за смяна на отработени масла; организира почистването на площите замърсени с отпадъци, закриването и рекултивацията на незаконните сметища и депата за битови отпадъци на територията на съответната община. 

· Задължения в рамките на преговорите с ЕС по глава “Околна среда” и други международни ангажименти
Едно от задълженията преди присъединяването на България към ЕС е пълното хармонизиране на националната политика и законодателство по управление на отпадъците с достиженията на Европейското право (Acquis Communautaire). Приемането на ЗУО предоставя правното основание за приемане на съответните подзаконови нормативни актове и изпълнението на посоченото изискване.

Транспонирането на съответните директиви и решения на ЕС в националното законодателство, следва да бъде последвано от ефективното им прилагане. Р България е поела ангажимент до момента на присъединяване да приведе управлението на отпадъците на нейна територия в съответствие с изискванията на рамковото законодателство на Общността, стандартите за съоръженията за изгаряне и депониране на отпадъци и разпоредбите свързани с опасни и специфични отпадъци. Страната е договорила преходни периоди за достигане на количествените цели за оползотворяване и рециклиране на отпадъци от опаковки и за привеждане в съответствие на съоръженията за обезвреждане на отпадъци от намивен тип (хвостохранилища, сгуро- и шламоотвали).      

 Р България е ратифицирала със закон Базелската Конвенция за контрол на трансграничния превоз на опасни отпадъци и тяхното обезвреждане и активно участва в срещите на страните по конвенцията и работата на работните групи.

·  Инструменти за изпълнение на политиката

Разрешения и регистрационни документи за дейности с отпадъци

Лицата, извършващи дейности по събиране, транспортиране, временно съхраняване, оползотворяване и/или обезвреждане на отпадъци трябва да притежават разрешение, издадено по реда на Глава пета от ЗУО или комплексно разрешително по реда на Глава седма, раздел II  от ЗООС. Издаването и контрола по спазване на условията в издадените разрешения се извършва от съответната РИОСВ. Разрешенията за извършване на дейности на територията на повече от една РИОСВ се издават от МОСВ. Разрешения не се изискват, когато отпадъците нямат опасни свойства, за дейностите по събиране, транспортиране и временно съхраняване и за търговската дейност с отпадъци от черни и цветни метали. За дейностите по събиране, транспортиране и временно съхраняване на битови, строителни и производствени неопасни отпадъци директорът на РИОСВ, на чиято територия се извършват дейностите, издава регистрационен документ по образец, одобрен от министъра на околната среда и водите.
За въвеждане, транзитен превоз и износ на опасни отпадъци от територията на Р България се изисква разрешение от министъра на околната среда и водите. 

Отчети и докладване

Лицата, образуващи производствени и опасни отпадъци и тези извършващи дейности с опасни отпадъци, са длъжни да водят отчетни книги и да представят годишни отчети. Предаването и приемането на всяка пратка с опасни отпадъци в течение на годината се документира в специална отчетна карта от причинителя, превозвача и фирмите извършващи окончателното оползотворяване или обезвреждане. 

 Общините отчитат годишната дейност по управлението на отпадъците и изпълнението на програмите през първото тримесечие на следващата година, като екземпляр от отчета се изпраща в съответната РИОСВ.

Контрол и санкции

РИОСВ и кметовете на общини осъществяват контрол по прилагане на законодателството за управление на отпадъците. В изпълнение  на задълженията си извършват текущи и периодични проверки по управление на отпадъците. 

Министърът на околната среда и водите, директорите на РИОСВ, кметовете на общини или от упълномощени от тях лица, имат правото да издават наказателни постановления и да налагат глоби и имуществени санкции на физически и юридически лица за нарушенията, посочени в ЗУО.

Финансово осигуряване

Местни данъци и такси

Общинският съвет определя размера на такса “битови отпадъци” в границите, предвидени със Закона за местните данъци и такси. Годишният размер на таксата се определя с Решение на общинския съвет за всяко населено място, въз основа на необходимите разходи за:

· осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други;

· събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други инсталации и съоръжения за обезвреждането им;

· проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане на битовите отпадъци;

· почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от населените места, предназначени за обществено ползване.

Продуктови такси 

Производителите и вносителите на продукти, след употребата на които се образуват масово разпространени отпадъци, като батерии и акумулатори, автомобили, пневматични гуми и опаковки, са отговорни за организиране за събирането, оползотворяването и/или обезвреждането на отпадъците от тези продукти. За целта при пускането на пазара на тези продукти се заплащат такси в ПУДООС. Събраните по този начин средства се използват за финансиране на проекти за разделно събиране и оползотворяване на отпадъците. 

Продуктови такси могат да не бъдат заплащани от производителите и вносителите на продукти, които сами организират и финансират събирането на отпадъците и осигурят достигане на поставените цели за оползотворяване или рециклиране.  

Подпомагане на дейностите с отпадъците

Ежегодно със Закона за ДБ на Република България, по предложение на министъра на околната среда и водите, се определят целеви средства за изграждане на съоръжения и инсталации за третиране на битови, масово разпространени и опасни отпадъци, както и за почистване и рекултивация на места, замърсени с отпадъци. Наред с това, МОСВ осигурява финансиране за реализацията на проекти за управление на отпадъци, чрез ПУДООС (до 2003 г. НФООС), под формата на безвъзмездна помощ или кредити. 

4. Заключение

Възможности и силни страни

· Националното законодателство обхваща всички аспекти на управлението на отпадъците и съответства в значителна степен с изискванията на ЕС;

· Създадени основни институции със съответните отговорности и правомощия
във връзка с издаването на разрешения, контрол и мониторинг върху дейностите с отпадъци; 

· Ясно определени ангажименти и преходни периоди във връзка с прилагането на съответните регламенти, директиви и решения  ЕС; 

· Осигурени значителни инвестиции за изграждане на националната инфраструктура за обезвреждане на отпадъци от национални и външни източници.

· Прилагане на принципите ‘замърсителят плаща’ и ‘отговорност на производителя’ при организирането и финансирането на дейностите с отпадъци;

· Реализация на регионални инициативи при планирането, изграждането и експлоатацията на инфраструктурата за обезвреждане на битови отпадъци;

· Повишаване ролята на частния сектор при предлагането на услуги в областта на събирането, третирането, оползотворяването и обезвреждането на отпадъци;

· По-ефективно разходване на средствата предоставяни на Р България от фондовете на ЕС и други международни финансови институции;

· Износ на опасни отпадъци за оползотворяване и/или обезвреждане, при спазване на международните споразумения, по които Р България е страна, когато не съществува приемливо решение за третирането им  на национално ниво.

Проблеми и слаби страни

· Недобре развита инфраструктура за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци;

· Наличие на голям брой съоръжения за обезвреждане на отпадъците                   ( депа и инсталации за изгаряне ), които не отговарят на новите нормативни изисквания и съвременните технически стандарти и представляващи риск за човешкото здраве и околната среда;

· Системите за организирано сметосъбиране на битови отпадъци не обслужват значителна част от населението в страната;

· Липса на организирано събиране на някои групи масово разпространени опасни отпадъци, като луминесцентни лампи, батерии, малки химически отпадъци и др.;

· Депонирането на отпадъци е основен метод за обезвреждане и възможностите за повторна употреба, рециклиране и оползотворяване не се използват достатъчно;

· Обществото не е достатъчно информирано за рисковете при неправилно боравене с отпадъците; 

· Наличие на голям брой нерешени проблеми свързани със стари замърсявания с отпадъци;

· Икономическа непоносимост за населението в резултат на нарастване на общинските разходи за събиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъци;

· Липса на достатъчен административен капацитет и опит, особено на общинско ниво, за разработване, представяне, изпълнение и надзор  на проекти свързани с изграждане на националната инфраструктура за обезвреждане на отпадъците;

· Несигурно финансово състояние на някои от големите причинители на отпадъци;

· Значителни инвестиции свързани с решаване на проблема със старите замърсявания с отпадъци;

· Нарастване на разходите и инвестициите за третиране, преработване и обезвреждане на отпадъците, в резултат на прилагане на законодателството и съвременните технически стандарти;

· Трудности при намиране на нови площадки за изграждане на съоръжения и инсталации за обезвреждане на отпадъци (NIMBY);

· Липса на достатъчна и надеждна информация за количествата и вида на образуваните в страната отпадъци;

· Таксите за битови отпадъци, определяни от общините, са ниски и не покриват всички разходи за събиране, транспортиране, преработка и/или обезвреждане на отпадъците, в случай на прилагане на съвременните технически стандарти. По социални съображения, общинските съвети не подкрепят повишаването на таксите. Липсва прозрачност при определяне размера на таксата и публичен контрол върху разходването на събраните средства.

II. Анализи по фактори на въздействие

Б. Шум

1. Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000 – 2006 г.

Една от формулираните стратегически цели в НСОС е “намаляване на шумовото замърсяване”.
 За постигане на целта в плана за действие са идентифицирани няколко основни задачи до края на 2003г. отнасящи се до:

· разработване и приемане на хармонизирано законодателство с правото на ЕС по въпросите на шума

· създаване на нормативна основа за предприемане на необходимите действия от институциите, фирмите и гражданите  за намаляване на шумовото замърсяване

· осъществяване на проучвания отнасящи се до институционалната обезпеченост; състоянието и проблемите на мрежата за мониторинг на шума в околната среда; системата за инспектиране и контрол на източниците на шум от стопански обекти и транспортни средства; изготвяне на предложения за решаване на проблемите

В изпълнение на задачите от ПД 2000-2006 г. и в съответствие с ”Ръководството на ЕК за транспониране на европейското законодателство в областта на околната среда”, през 2002-2003 г., междуведомствена работна група, под координацията на МОСВ разработи
:

· Доклад за съществуващото състояние в България относно въпросите на шума;

· Проект на Закон за защита от шума в околната среда, транспониращ директива 2002/49/ЕС относно оценка и управление на шума в околната среда;

· Стратегия за прилагане на проекта на Закона за защита от шума в околната среда;

· ПД до 2008 г. с конкретни срокове, отговорни институции за изпълнението им, необходими финансови средства;

· В националното законодателство през 2003г. са транспонирани:

· Директива 2000/14/ЕС относно нивото на шумови емисии, излъчвани от оборудване, което работи на открито, с Наредба към Закона за техническите изисквания към продуктите;

· Директива 86/594/ЕЕС относно шума от домакински уреди, с Наредба към Закона за защита на потребителите и правилата за търговия.
2. Оценка на съществуващото състояние и тенденции за периода 1999-2002г. (2003г.)

· Оценка на шумовото замърсяване.

Анализът и оценката на шумовото замърсяване в страната се основават на информацията от наблюдение и контрол на този фактор на въздействие върху околната среда. Според своята регулярност наблюдението и контрола могат да се разделят на: систематичен (перманентен) и несистемен / инцидентен/.

Информацията от систематичния мониторинг
 за периода 1999 – 2002 г. показва, че обстановката в големите градове, където се намират пунктовете за наблюдение, е тр5вожна. През 2002 г. едва 15 % от всички пунктове отчитат средно шумово замърсяване под 58 децибела /Приложение 1/. През годините броят на населените места, в които са разположени пунктове за наблюдение, както и броят на пунктовете се променя, което не позволява да се идентифицират точно съществуващите тенденции /Приложение 2/, но индикативно може да се отбележи, че през последните години състоянието на акустичната среда по-скоро се влошава.

Таблица II Б - 1: Разпределение на наблюдаваните пунктове според регистрираните шумови нива през 2001 и 2002 г.

	Общо за страната

 
	Наблюда​вани пунктове (брой)
	Разпределение на наблюдаваните пунктове според регистрираните шумови нива (в dB)
	% на пунктовете с шумови нива над 63 dB

	
	
	под 58
	58-62
	63-67
	68-72
	73-77
	78-82
	

	2001г.
	558
	73
	95
	152
	207
	31
	 
	69,89

	2002г.
	606
	93
	97
	161
	213
	41
	1
	68,65


Съпоставката на отделните населени места също не може да бъде извършена коректно, тъй като разположението в населените места на наблюдателните пунктове за измерване на шума не отговаря на единни критерии. /Приложение 3/.
Получаваната информация от несистемни наблюдения може да даде индикации за съществуващите проблеми и да ориентира компетентните органи за предприемането на едни или други действия, но тя не позволява да се получи цялостна картина за състоянието на проблема в рамките на страната или даден регион.
 

Анализа на информацията (по данни на РИОСВ) от подадени жалби в периода за състоянието на проблема в страната показа, че:

· Преобладават жалбите, свързани с функционирането на заведения за обществено хранене, сервизи и ателиета за услуги.

· Най-малък е броят на жалбите от строителни дейности – 2бр. и от транспорта – 7бр.

Общият брой на жалбите, постъпили в ХЕИ през 2001- 2002 г. по повод високи нива на шумова експозиция е 911. 

Гражданите в редки случаи имат оплаквания срещу шум от реални производствени процеси. Това се обяснява с концентрирането на производствата - източници на шум в промишлените зони. От наличната информация (от РИОСВ) се вижда, че основните предприятия източници на шум са от много широк спектър в зависимост от производствения профил на съответния град, като почти винаги такива са: дървопреработвателните и мебелни предприятия, тенекеджийските услуги, металообработващи и машиностроителни предприятия, които се намират в промишлените зони на съответния град. Източници на шум в централните градски части са основно от сферата на услугите и са много малък процент от всички посочени обекти.

Разглеждането по източници на шум дава възможност да се обхванат проблемите с шумовото замърсяване и на отраслов принцип. 

· Шум от наземен транспорт

Транспортният шум представлява 80-85% от общото шумово натоварване в големите населени места. Наблюдаваното увеличение на шумовия фон, предизвикан от транспорта в някои градове от страната, се дължи на два основни фактора: първо - повишената моторизация на населението и лошото състояние на автомобилния парк, уличните настилки и релсовият път на трамвайните трасета и второ – крайно недостатъчно провеждане на мероприятия за намаляване на шума. Провеждат се частични мероприятия, които имат като страничен, съпътстващ ефект намаляване на шумовото замърсяване, но по своята същност са предприети с друга цел и решаването на други проблеми – например подобряване на обществените места, развитие на зелената система в градовете и др
. В изключително малко случаи има мероприятия, ориентирани главно към намаляване на транспортния шум като: реконструкция на трамвайни трасета (релсовия път е монтиран върху непрекъсната гумена подложна лента и стоманобетонни плочи) и изграждане на шумозащитни пояси.

Предприетите мерки не отговарят на нуждите на отделни общини, които сами констатират, че следва да се справят с изключително много проблеми, които пряко кореспондират с шумовото замърсяване от наземния транспорт, като:

· Липсата на изградени шумозащитни съоръжения;

· Остарели и неефективни градоустройствени планове;

· Неефективна организация на движение – липса обходни маршрути;

· Лошо поддържана пътната мрежа.

Фактор за съществуващото състояние, е и липсата на адекватен контрол върху МПС. Изпълнителната агенция “Автомобилна администрация”, както и КАТ – МВР не осъществяват необходимия контрол върху МПС. Причината за това състояние е липсата специализирана техника и необходимото финансово осигуряване на процеса.

· Авиационен шум

За разлика от шума, създаван от моторните превозни средства, който е комплекс от шумове, разпростиращи се върху цялата транспортната инфраструктура на населеното място, авиационният шум е териториално локализиран. В същото време силата и интензивността на авиационния шум го превръщат в един изключителен дразнител за засегнатото население, живеещо в близост до летищата. 

Нормативното изискване за тези територии е 60 dB(А) ден и 50 dB(А) нощ, съгласно Хигиенни норми 0-64 (ДВ бр.16/72 г.), а реалното шумово натоварване е в границите на стойностите, попадащи в диапазона 75-80 dB(А).

Анализите показват, че най-натоварени в акустично отношение, с нива над 60 dB(A), под въздействие на авиационния шум са териториите, обхващащи трасетата в близост до летищата (напр. в  гр. София това са кварталите Подуяне, Хаджи Димитър, Сухата река, Христо Ботев, Васил Левски).

· Промишлен шум

Дейността по оценката и контрола на промишления шум е съсредоточена в две направления - от големи промишлени обекти и от източници на шум с локално значение.

Контролните функции на МОСВ по отношение на промишления шум се осъществяват от РИОСВ чрез проверки, наблюдения и измервания на шумовите нива:

· за спазване на границата на хигиенно-защитната зона на промишлените предприятия;

· за изпълнение на условията в решенията по ОВОС;

· за спазване на условията при устройствено планиране на селищните територии.

Анализирайки информацията (от РИОСВ
) се налага извода, че големите промишлени предприятия не натоварват допълнително акустичната среда на населените места, тъй като голяма част от тях се намират в промишлените зони, определена част не работят или работят с намален капацитет.

Проблем създават малките обекти с локално действие, намиращи се в жилищни сгради или в близост до тях. Разнообразието на тези източници е много голямо и те не могат да бъдат точно типизирани. Оборудването, с което работят, емитира високи шумови нива, поради техническо и морално остаряване.

3. Анализ на политиката в областта на шума в околната среда

· Законодателство и политика (международни ангажименти) – степен на съответствие

Контрола и управлението на шума, като фактор, който въздейства на околната среда и човешкото здраве, се регулират частично в редица, недостатъчно обвързани помежду си нормативни актове с различен ранг – от закон до ведомствени наредби и нормативи. 

В ЗООС (2002 г.) шумът е определен като фактор, който може да уврежда качеството на околната среда. Със закона се регламентират НСМОС, в т.ч. Националната система за контрол, ограничаване и снижаване на шума в населените места, както и процедурите по ОВОС на инвестиционни проекти и ЕО на планове и програми в рамките, на които се изисква да се разглежда и влиянието на шума върху околната среда. 
В Наредба № 1 към закона (2003 г.) за условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда на инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии се изисква шумът, като фактор, който въздейства върху околната среда, да се взема предвид при извършване на оценките и при вземане на решения от компетентните органи. Наредба № 1 задължава инвеститора да провежда собствен мониторинг в характерни пунктове с оглед ограничаване и предотвратяване на вредното въздействие, в т.ч. и на шумовите емисии върху човешкото здраве и околната среда.

В Закона за устройство на територията, Закона за движение по пътищата, Закона за гражданското въздухоплаване и в подзаконовите нормативни актове към тях се определят правила, норми и изисквания към устройствените планове и различните видове транспортни средства с цел намаляване на шума в околната среда.
Наредба № 5 (2001 г.) за правила и норми за устройство на територията и Наредба № 8 (2001 г.) за обема и съдържанието на устройствените схеми, планове и проекти, издадени от министъра на регионалното развитие и благоустройството, определят правилата, нормите, изискванията и ограниченията в процеса на устройственото планиране от гледна точка на защита от вредното въздействие на шума.

Наредба № 4 (1999 г.) за защита от шум на територията на населените места на министъра на регионалното развитие и благоустройството определя основните технически изисквания за защита от шум, излъчван от автомобилен, релсов, железопътен и трамваен транспорт и от локални източници на шум.  Тя се прилага за проектиране на територията на населените места с цел осигуряване на допустимите нива на звуково налягане. Наредбата се прилага съвместно с Хигиенни норми № 0-64 (ДВ, бр.16/72 г.) за пределно допустимите нива на шум в жилищни и обществени сгради и жилищни райони, които представляват пределно допустими нива на звуково налягане в жилищни помещения, болници и санаториуми, класни стаи и др., както и в жилищни зони и територии.

Наредба № 16 (1999 г.) за авиационния шум и за газовите емисии на авиационните двигатели на министъра на транспорта и съобщенията определя техническите норми за авиационен шум и изискванията за издаване и отнемане на удостоверения за съответствие на въздухоплавателните средства и авиационните двигатели с тези норми.

Наредба № 14 (2000 г.) за летищата и летищното осигуряване на Министъра на транспорта и съобщенията определя изискванията към летищата и начина на организиране на полетите, така че да си ограничи вредното въздействие на шума върху околната среда.

Наредба № 7 (1999 г.) за регистрация на гражданските въздухоплавателни средства в България и Наредба № 6 (2001 г.) за експлоатация на въздухоплавателните средства на Министъра на транспорта и съобщенията определят изискванията към въздухоплавателните средства, в т.ч. и относно шумовите емисии, излъчвани от тях.

Методика за оценка и контрол на авиационния шум, утвърдена от ВЕЕС към МОСВ (1994 г.), определя принципите за контрола на авиационния шум.

В Наредбата за изискванията за извършване на годишни технически прегледи на МПС са определени изискванията за проверка на изправността на МПС, в т.ч. и към шумовите емисии от МПС, които се движат по територията на страната.

Методиката за определяне на общата звукова мощност на промишлени предприятия с множество източници на шум с различни акустични характеристики (1999 г.) е утвърдена от министъра на околната среда и водите със Заповед (1999г.). Като основа е използван международния стандарт ISO 8297-15:1994 “Определяне нивата на звукова мощност на индустриално предприятие с множество източници на шум за оценка на нивата на звуковото налягане в околната среда”. В Наредба № 7 (1992 г.) за хигиенни изисквания за здравна защита на селищната среда са регламентирани ограничения към локалните източници на шум. Разнообразието на тези източници е много голямо и те не могат да бъдат точно типизирани.
В националното законодателство през 2003 г. са транспонирани:

· Директива 2000/14/ЕС относно нивото на шумови емисии, излъчвани от оборудване, което работи на открито - с Наредба към Закона за техническите изисквания към продуктите;

· Директива 86/594/ЕЕС относно шума от домакински уреди - с Наредба към Закона за защита на потребителите и правилата за търговия.

Разработен е проект на Закон за шума, който транспонира директива 2002/49/ЕС относно оценка и управление на шума в околната среда. 

В своята позиция, България е заявила, че до края на 2004г. НС ще приеме Закон, който да транспонира изискванията на Директива 2002/49/ЕС относно оценка и управление на шума в околната среда. По отношение на прилагането България е поела ангажимента от датата на пълноправно членство в ЕС (в позициите за преговори – 2007 г. ) да прилага европейското законодателство в сектор “Шум”, прието до 2003г.

·   Програми и стратегии

В НСОСПД 2000-2006 г., шума се разглежда основно като фактор на въздействие върху околната среда.

В Националния план за действие по околна среда и здраве, въпросите свързани с шума се разглеждат от гледна точка на последиците от шумовото въздействие върху здравето на населението.

Стратегията за прилагане на проектозакона за защита от шума в околната среда и план за действие ще бъдат инкорпорирани в настоящата НСОСПД 2005-2009г. 

· Компетентни органи (вкл. за мониторинг и контрол), национална система за мониторинг – описание на състоянието и развитието им, степен на съответствие и проблеми

Съгласно ЗООС от 2002 г. контрола върху компонентите на околната среда и факторите, които им въздействат, в т.ч. шума, се осъществява от РИОСВ. Регионалните органи на МОСВ осъществяват контрол за емисиите на шум в околната среда от промишлени източници, ателиета за услуги, търговски заведения и всякакви други стационарни източници на шум в околната среда. РИОСВ към МОСВ осъществяват контрол и върху шума, предизвикан от гражданските въздухоплавателни средства в районите на летищата. Дейностите по контрола на авиационния шум в системата на МОСВ за сега са ограничени основно върху населените територии на гр. София, подложени на въздействието на авиационния шум, дължащо се на непосредствената близост на Летище София до гъсто населени жилищни райони (Подуне, Хаджи, Димитър, Сухата река, Христо Ботев, Васил Левски).

РИОСВ осъществяват контрол и за спазване на условията на издадените решения по ОВОС и на условията на издадените комплексни разрешителни по Директивата за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяването, в частност относно изискванията за защита от шум върху околната среда и изграждането и поддържането на системи за собствен мониторинг върху емисиите, в т.ч. и шумовите емисии.
Спазването на ограниченията за емисии на шум от МПС, които се движат по пътищата на страната, се контролира от КАТ – Пътна полиция към МВР. 

Лицензираните от МТС сервизи по време на годишните технически прегледи на МПС следва да извършват проверка на изправността на шумозаглушителните устройства. МТС осъществява контрол върху дейността на лицензираните сервизи, включително наличието и изправността на апаратура за измерване на шумовите емисии.
Съгласно Закона за народното здраве контролът за спазване на допустимите нива на шум в жилищните помещения и обществени сгради се осъществява от регионалните ХЕИ към МЗ. 

Контрола по спазването на Наредбата относно шума от оборудване, работещо на открито ще се осъществява от ДАМТН, а контролът по спазване на Наредбата относно шума от домакински уреди – от КТЗП към МИ.

· Национална система за контрол, ограничаване и снижаване на шума в населените места  

Основната цел на мониторинга на шума в околната среда е, чрез провеждане на акустични измервания, да се установи качеството на околната среда и да се предприемат мерки за подобряване състоянието й, а оттам и подобряване качеството на живот на населението. От 1971 г. у нас е изградена и действа Национална система за контрол, ограничаване и снижаване на шума в населените места, която се ръководи административно от МЗ и методично от НЦХМЕХ. Оперативната мрежа включва всички 28 ХЕИ в страната, които извършват контрол на шума в големите градове.  

Мрежата за мониторинг на шума в населените места не отговаря на изискванията на Директива 2002/49/ЕС, а апаратурата е остаряла и подлежи на обновяване. Най – общо разположението на пунктовете е свързано с:  

· натоварените с МПС главни и събирателни улици към райони с висока гъстота на обитаване;

· в близост до обекти за усилена шумозащита (здравни, детски и учебно-възпитателни заведения);

· в близост до локални източници на шум;

· във вътрешни квартали и жилищни зони с минимално шумово въздействие. 

В населените места са разположени пунктове от мрежата за мониторинг, като избора на разположението на пунктовете в тях, е направен произволно. 

В същото време, именно, там са и най-високите допустими по сегашното законодателство пределни нива на шума, докато на останалите места, тези нива са много по-ниски. 

За обслужване на дейността по оценката и контрола на авиационния шум върху селищната територия на гр. София е разположена Автоматична мониторингова система за контрол на авиационния шум, състояща се от 6 броя локални измерителни станции. Чрез системата за мониторинг на авиационен шум се следи за нарушаване на заявените траектории при прелитане на самолети. 

Съгласно ЗООС, НСМОС включва и Националната система за контрол, ограничаване и снижаване на шума в населените места, която се проектира и изгражда в съответствие с националните, европейските и международните стандарти. Министърът на околната среда и водите утвърждава със заповед мрежите от НСМОС, в т.ч. и мрежата за шума.

Създаването, функционирането, материално-техническото и информационно-програмното осигуряване на националната автоматизирана система за екологичен мониторинг, както и методическото ръководство на мониторинговата дейност съгласно закона се осъществяват от ИАОС към МОСВ. 

Съгласно ЗООС, Националната система за мониторинг на шума в околната среда се създава и ръководи от министъра на околната среда и водите. На практика тази система все още не е изградена, а някои функции по отношение системата за мониторинг се изпълняват от МЗ и неговите регионални органи - ХЕИ.
4. Заключение

През последните две години се активизира дейността в България по отношение изследване на проблемите с шума, разработване на съвременна нормативна база и на програмни документи. Катализатор на този процес са преговорите за членство в ЕС, ангажиментите за хармонизиране на националното законодателство с правото на ЕС в тази област. Предизвикателство е прилагането на това законодателство и създаване на административен капацитет на всички нива на управление. На основа на анализите могат да се очертаят някои основни изводи, както следва:

Успехи и силни страни

· Постигнат е значителен напредък по отношение разработването на национално законодателство, транспониращо правото на ЕС;
· Разработена е Стратегия и план за действие за прилагане на Рамкова директива 2002/49/ЕС относно оценка и управление на шума в околната среда.
Проблеми и слаби страни

· Състоянието на акустичната обстановка в населените места се влошава;

· Системата за мониторинг на шума в околната среда и методите за измерване не отговарят на европейските стандарти;

· Административния капацитет на институциите, отговорни по въпросите на шума не е на необходимото ниво.

II. Анализи по фактори на въздействие

В. Радиоактивност

1. Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000-2006 г.

НСОСПД 2000-2006г. представя обширен анализ на националната мрежа за радиологичен мониторинг като подсистема на НСМОС, както и на състоянието на природната и техногенната радиоактивност. Констатирано е високо ниво на функциониране на автоматизираната система за наблюдение на радиационния фон в реално време, съответстваща на международните стандарти и изисквания. По отношение на състоянието на природната и техногенната радиоактивност не са констатирани проблеми, с изключение на районите на ликвидираните обекти от уранодобивната и уранопреработвателната промишленост. Във връзка с това в ПД са предвидени мерки, отнасящи се до тези обекти. За периода 2000-2002 г. продължава поетапното изпълнение на мерките за ликвидиране последствията от добива и преработката на уранова суровина в съответствие с ПМС № 74 от 1998г.· В годишните доклади за състоянието на околната среда, обаче, се констатират и некачествено изпълнени действия по ликвидация и рекултивация, както и че не на всички обекти са изградени и функционират локални мониторингови мрежи за радиологичен контрол.

В съответствие с ПД е разработена и програма за намалявАна и предотвратяване на рисковете за околната среда в районите на обекти от уранодобива, попадащи извън списъка на цитираното постановление на МС. 

2. Оценка на съществуващото състояние и тенденции за периода 2000-2002г. (2003 г.)

Данните за мощността на еквивалентната доза на гама-лъчението в наблюдаваните пунктове от страната се получават в реално време от Националната автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама-фон. Автоматизираната система има за цел да осигурява оперативна информация в случай на инцидентно повишаване на радиационния фон, както при ядрен инцидент на територията на страната ни, така и при трансграничен пренос. Тя обезпечава с данни в реално време ДАГЗ и Аварийния център на АЯР. Това е предпоставка за своевременното прилагане на подходящи мерки за защита на населението и околната среда в случай на радиационна авария. Данните от системата показват, че радиационният гама–фон в периода 2000 – 2002 г. е в границите на характерните за страната фонови стойности от 60 до 180 nGy/h.

Изследвания на атмосферната радиоактивност са извършвани в стационарните станции с автоматично пробонабиране два пъти месечно в градовете София, Бургас, Варна, Враца, Монтана и един път месечно - в Бухово и Яна. Данните от проведения мониторинг показват, че не са наблюдавани повишавания на специфичната активност на естествени и техногенни радионуклиди във въздуха и не се отличават от предходни години.

Повърхностните водни обекти са в добро радиационно състояние.

По отношение на радиационното състояние на необработваемите почви не са констатирани стойности над фоновите.

· Радиационно състояние на 3-100 км зона на АЕЦ "Козлодуй"

 В Националната автоматизирана система са интегрирани осем станции за външен радиационен контрол от 2 км зона на атомната централа. Регистрираните стойности през периода не превишават фоновите стойности. Не са измерени завишени концентрации на техногенни радионуклиди. Анализът за обща бета-активност на водите от р. Дунав и "отводящия" канал на АЕЦ “Козлодуй” през периода 2000-2002 г. показва стойности значително под допустимите норми.

 През 2002 г. АЕЦ “Козлодуй” е номинирана от МОСВ и водите на Република България за значим принос в опазването на околната среда и природните ресурси.

· Радиационно състояние на околната среда в районите на ликвидираните обекти на уранодобивната и уранопреработващата промишленост.

Контролът на радиационното състояние на околната среда в близост до рудници с класическо, геотехнологично и комбинирано извличане на уран се изразява в полеви радиометрични измервания и лабораторни анализи на проби от почви, отпадъчни продукти от хвостохранилища и депа, дънни утайки, руднични и повърхностно течащи води. 

Резултатите от 2002г. показват, че опасност от вторично радиоактивно замърсяване все още съществува в: Кариера “Сенокос”; МДП “Дружба”; завод “Звезда”, с. Елешница; участък “Игралище-1”, “Сугарево” и “Брежани”; обекти “Мелник”  и “Златолист”.

Въпреки че вече е изготвена Програма от МОСВ за саниране и мониторинг в районите на обекти от уранодобива извън обхвата на ПМС №74/1998г. все още не са осигурени средства за ликвидиране на последствията.

3. Оценка на политиката в областта на природната и техногенна радиоактивност

· Законодателство и политика (международни ангажименти) – степен на съответствие с европейското законодателство сектор “Ядрена безопасност и радиационна защита”

 Народното събрание прие Закон за безопасно използване на ядрената енергия, в сила от 2 юли 2002 г. Законът предвижда издаване на редица подзаконови актове.

Законът въвежда Член 33 и Член 37 от Договора Евратом и позволява въвеждане в българското законодателство на достиженията на правото на ЕС в областта на ядрената безопасност и радиационна защита. 

С цел създаване на правни основания за прилагане в България на Регламент ЕС/797/97, установяващ списъка на продукти, изключени от прилагането на Регламент ЕЕС/737/90 относно условията, ръководещи вноса на селскостопански продукти, с произход в трети страни, след аварията на Чернобилската АЕЦ, заменен от Регламент ЕС/1609/2000, са приети и са влезли в сила следните подзаконови актове:

Наредба № 10 (от 18.04.2002г.) на министъра на здравеопазването за максимално-допустимото радиоактивно замърсяване при внос на селскостопанска продукция след аварията в Чернобилската АЕЦ. Отчетени са Регламент ЕС/2219/89, ЕС/737/90, ЕС/727/97 и 1621/2001.

Наредба № 11 (от 18.04.2002 г.) на Министъра на здравеопазването за определяне на изискванията към границите на радиоактивно замърсяване на храните при радиационна авария. Отчетени са Регламент ЕЕС/3954/87, ЕЕС/770/90 и ЕЕС/944/89, както и Наредбата за основни норми за радиационна защита -2000, която въвежда голяма част от Директива 96/29/ЕС. 

Наредба за условията и реда за определяне на зони с особен статут около ядрени съоръжения и обекти с източници на йонизиращи лъчения, приета с ПМС №187/28.07.2004 г.
Наредба за основните норми на радиационна защита, приета с ПМС № 190/30.07.2004 г.
Наредба за радиационна защита при дейности с източници на йонизиращи лъчения, приета с ПМС 200/04.08.2004 г.

Аналогични наредби, отнасящи се до фуражите, са в процес на разработване от МЗГ.

Основни изисквания на Директива 96/29/ЕВРАТОМ, относно основните норми за радиационна защита за аварийното планиране и готовност са регламентирани в новия Закон за безопасно използване на ядрената енергия. Пълно транспониране на европейското законодателство в областта на радиационната защита ще се постигне чрез приемане на подзаконови нормативни актове до края на 2004г. АЕЦ “Козлодуй” е разработила и прилага вътрешните процедури, отнасящи се до всички работници без изключение.     

На основание на предстоящия за приемане Закон за общественото здравеопазване, министърът на здравеопазването ще определя съответните изисквания за защита на хората, които са продължително изложени на радиация, в резултат на производство, употреба или търговия със сурови материали, тъкани и стоки с увеличено съдържание на радионуклиди.

Излагането на торон и радон и техните производни продукти ще бъде уредено с влизането в сила на изменението на националните стандарти за радиационна защита на основание на Закона за безопасно използване на ядрената енергия. Изискванията за защита на екипажите на самолети, съгласно разпоредбите на чл. 42 на Директива 96/29/ЕС, са въведени в националните стандарти за радиационна защита, които са в сила и ще бъдат пренесени и в проекта за нови стандарти. 

Наредба за основните изисквания и правила за радиационна защита на дейностите, свързани с източници на йонизираща радиация (проект) също ще покрие естествените източници на радиация, без да се припокрива с Наредбата към Закона за общественото здравеопазване.

Въпросите, свързани с готовността за действие в случаи на радиационни и ядрени инциденти, са въведени в действащото националното ядрено законодателство чрез Наредба за аварийно планиране и готовност за действие в случаи на радиологичен инцидент и Наредба за основните стандарти за безопасност 2000.

В Наредбата за аварийно планиране и готовност за действие в случаи на радиологичен инцидент са посочени задълженията на компетентните органи за намеса в случай на радиационен инцидент. Приемането на решение за такава намеса и неговото приложение в случай на радиационен инцидент са включени в Националния авариен план (последно изменен през април 2002 г.) и в аварийните планове на компетентните държавни органи, където са описани техните задължения в случай на радиационен инцидент. Аварийните планове на компетентните държавни органи са обсъдени и съгласувани с ДАГЗ, което е гаранция за избягване на дублирането и оспорването на техните компетенции. Предвижда се Наредбата за аварийно планиране и готовност за действие в случаи на радиологичен инцидент да бъде заменена с нова наредба до юли 2004г. съгласно чл. 24 от Закона за безопасно използване на ядрената енергия, като се запазят основните предвиждани мерки, които са в сила и в момента.

Изискванията на Директива 92/3/ЕВРАТОМ, Директива 89/618/ЕЕС и Директива 97/43/ЕВРАТОМ – за транспорт на радиоактивни отпадъци и за информиране при радиационна авария и за медицинското облъчване ще се транспонират в националното законодателство до края на 2004 г.

По отношение на прилагането на Директива 90/641/ЕРАТОМ относно защитата може да се обобщи следното: безопасността на работниците от външни организации, работещи в среда на йонизиращи лъчения в АЕЦ “Козлодуй” е осигурена по същия начин, както на работниците в предприятието. Вътрешните процедури са разработени, за да се осигури необходимия контрол на радиацията за всички работници, когато е вероятно те да бъдат изложени на радиация в няколко последователни контролирани области. Връзките между персонала на предприятието и работниците от външни организации по отношение на радиационната защита, са осигурени с детайлно установените процедури. Установена е автоматизирана система за наблюдение на излагането на работниците в АЕЦ “Козлодуй” на радиация, която отличава работниците от външни организации от персонала в предприятието. Директивата ще бъде напълно транспонирана в националното законодателство с приемането на нова Наредба за радиационна защита въз основа на Закона за безопасно използване на ядрената енергия до края на 2004 г.

· Компетентни органи (вкл. за мониторинг и контрол), национална система за мониторинг – описание на състоянието и развитието им, степен на съответствие и проблеми

Новият Закон за безопасно използване на ядрената енергия очертава рамката на институционалните отговорности в областта на ядрената безопасност и радиационна защита. ЗООС, Законът за народното здраве, Устройствени правилници за дейността на министерства и агенции уреждат специфични отговорности на отделните институции. 

В съответствие с приетия Закон, МС с Постановление (от 29 август 2002 г.) преобразува Комитета за използване на атомната енергия за мирни цели в АЯР и прие Устройствен правилник на агенцията. 

АЯР е независим орган на изпълнителната власт и водещата институция за държавно регулиране, безопасно използване на ядрената енергия и йонизиращите лъчения и за безопасно управление на радиоактивните отпадъци и отработеното ядрено гориво. АЯР извършва инспекции на обектите, потенциални източници на йонизиращи лъчения, издава разрешителни и лицензии за дейности в разглежданата област. Агенцията представлява РБългария по Конвенцията за ядрена безопасност, Единната конвенция за безопасност при управление на отработеното ядрено гориво и за безопасност на радиоактивните отпадъци и други международни договори и конвенции в разглежданата област. АЯР отговаря за позициите на РБългария за преговори за членство в ЕС по Раздел “Ядрена безопасност и радиационна защита” от Глава “Околна среда” на европейското екологично законодателство. През 2002 г. числеността на АЯР е увеличена от 80 на 102 бройки. Повишена е квалификацията на персонала чрез реализация на редица международни проекти за обучение. През 2002 г. е разработена  система за управление на качеството на регулиращите дейности, като се предвижда да бъде въведена в пълен обхват до края на 2005г.

МЕЕР чрез Дирекция “Ядрена енергетика и безопасност” участва в изготвянето и координира изпълнението на Националната стратегия за развитие на енергетиката и енергийна ефективност в частта ядрена енергетика. Участва в разработването на нормативни актове и програми в областта на ядрената безопасност. осъществява контролни функции във връзка с техническото състояние на АЕЦ.

МОСВ провежда процедурите по ОВОС за инвестиционни предложения и ЕО на планове и програми, свързани с използване на ядрено гориво и с радиоактивни отпадъци, както и контрол на радиационните параметри на компонентите на околната среда в зоните с особен статут. 

ИАОС е отговорната институция за подсистема "Радиологичен мониторинг" от НСМОС и осъществява непрекъснат контрол на радиационния гама-фон, мониторинг на атмосферната радиоактивност и радиационно състояние на водните обекти и почвите. Ежедневно предоставя данни за обществеността и заинтересованите институции относно радиационното състояние на околната среда.

МЗ, в т.ч. Националния център по радиобиология и радиационна защита и регионалните ХЕИ осъществяват държавният санитарно-радиационен контрол на хранителни продукти, питейна вода, обекти от жизнената среда от значение за здравето на населението и медицински контрол на лица, работещи в среда на йонизиращи лъчения. През 2002-2003 г. Националния център по радиобиология и радиационна защита е осъществил проект по Програма ФАР за радиационна защита при използване на рентгенови апарати в медицината.

МВР осъществява специфични дейности, свързани с националната сигурност по отношение експлоатацията на АЕЦ, трафика на ядрено гориво, радиоактивни отпадъци и др.

МЗГ осъществява радиационен контрол на фуражите.

ДАГЗ осъществява дейности, свързани с радиационна защита на населението при бедствия и аварии.

ДАМТН осигурява проследяемост на измерванията и осъществява метрологичен контрол на средствата за измерване в областта на йонизиращите лъчения.

Мониторингът върху радиоактивността във водите, почвите, храните и въздуха е организирана в зависимост от компетенциите от МОСВ, ДАГЗ, МЗ, МЗГ, ДАМТН и АЕЦ “Козлодуй”. Всички измервателни системи са в състояние да работят непрекъснато. Същите са включени в Националния авариен план и в случай на отклонения в индикаторите за измерване на дозите, са създадени условия за започването на незабавни измервания по цялата територия на страната за радиоактивното изотопно съдържание, inter alia, във въздуха, водите и почвите. Процедурите, методите и техническите средства, които се използват при пробоотбор и анализ са стандартизирани и в съответствие с изискванията и препоръките на Международната агенция по атомна енергия.

· Програми и стратегии в областта на природната и техногенна радиоактивност

Национални програмни документи, които включват мерки в областта на ядрената безопасност и радиационната защита са Националната стратегия за развитие на енергетиката и енергийната ефективност ( приета от НС) и Националната стратегия за безопасно управление на отработеното ядрено гориво и радиоактивни отпадъци (приета от МС), която в момента се актуализира.

През 2002 г., МС одобри нов Национален авариен план, в който са включени всички мерки, свързани с радиационната защита при бедствия и аварии. 

В докладите
, подготвяни от АЯР са описани всеобхватно дейности, предприемани от РБългария в изпълнение на тези Стратегии и произтичащи за изпълнение от международни договори и конвенции в областта на ядрената безопасност и радиационна защита, ратифицирани от страната. Заключенията на тези доклади са, че РБългария изпълнява и планира всички необходими мерки за защита на отделните лица, населението и околната среда при използване на ядреното гориво, управление на радиоактивните отпадъци и отработено гориво.

4. Заключения

Успехи и силни страни

· През последните години не са констатирани проблеми по отношение на радиационния гама фон, радиологичното състояние на повърхностните води, почвите и атмосферната радиоактивност, както и по отношение на радиационното състояние на 3-100 км зона на АЕЦ "Козлодуй"
· Институционалната инфраструктура (администрация, мониторинг, инспекции, нормативни документи и др.) е в съответствие с международните изисквания
Проблеми и слаби страни

· Съществуват рискове за околната среда, както от някои от обектите по ПМС 74/1998г., така и от 20-те обекта от уранодобивната и уранопреработващата промишленост извън списъка на обектите по цитираното ПМС.

II. Анализ по фактори на въздействие 

Г. Опасни химични вещества и препарати

1. Преглед на изпълнението на НСОСПД  2000 – 2006 г.

Прилагането на стратегията в периода 2000–2003 г. е организирано в контекста на ЗЗВВХВПП и подзаконовите нормативни актове по прилагането му, по отношение на класифицирането, опаковането и етикетирането на съществуващи и нови химични вещества и препарати, нотифицирането и оценката на риска от нови химични вещества, вноса и износа на определени опасни химични вещества и препарати, както и забраните и ограниченията за търговия и употреба, и пускане на пазара  на определени опасни химични вещества, препарати и продукти.

Във връзка с прилагането на Стратегията, до края на 2003 г. са изпълнени следните основни задачи, свързани с:

· разработване и приемане на хармонизирано законодателство в областта на опасните химични вещества и препарати, транспониращо Европейското законодателство в сектор “Химикали”;

· създаване на нормативна основа за предприемане на необходимите действия от институциите, индустрията и гражданите за прилагане на хармонизираното законодателство;

· изграждане и укрепване на административния капацитет за прилагане и налагане на законодателството по управление на опасните химични вещества и препарати.

До 2000г. системата за контрол на големи промишлени аварии не е прилагана и поради това не е разглеждана в НСОСПД 2000-2006 г.

2. Оценка на съществуващото състояние и тенденции за периода 1999–2002г. (2003 г.)

През 2003 г. България успешно приключи изпълнението на поетите ангажименти по хармонизиране на националното законодателство с  европейското, в сектори “Химикали” и “Управление на риска”.

Приетият през 2000 г. ЗЗВВХВПП постави началото на транспониране на законодателството на ЕС в сектор “Химикали” като за първи път създаде правна уредба на обществените отношения, свързани с производството, вноса, износа, съхранението, пускането на пазара, търговията и употребата на опасни химични вещества и препарати. ЗЗВВХВПП послужи като нормативно основание за изработване и приемане на  пет подзаконови нормативни акта, с които да се разработят конкретни процедури на европейското законодателство в тази област. 

Предвид последващите изменения в Европейското законодателство за опасните химични вещества и препарати през последните години и поставените цели за приемане на Европейските стандарти за опазване на околната среда, с приетия ЗЗВВХВПП се цели пълно хармонизиране с европейското законодателство по отношение на опасните химични вещества и препарати, забраните и ограниченията при търговията и употребата на някои опасни химични вещества и препарати, вноса и износа на опасни химични вещества и препарати и създаване на правно основание за въвеждане на европейското законодателство по отношение на детергентите, биоцидите и добрата лабораторна практика (GLP). 

От датата на пълноправното членство на страната ни в ЕС ще влязат в сила поетите ангажименти по прилагане на регистрационния режим за износ на опасни химични вещества и препарати. 
В съответствие с предварително утвърдените програми по международен проект на МОСВ и ПРООН, приключват първите два етапа - актуализиране на изработения през 1998 г. Национален профил за управление на опасни химични вещества и препарати в РБългария и инвентаризация на устойчивите органични замърсители на територията на страната. В процес на изготвяне е проект на Национален план за действие за управление на устойчивите органични замърсители.

През 2001 г. е подготвен списък на потенциалните Севезо-предприятия. Той включва информация за броя, типа и местонахождението на предприятията, попадащи в обхвата на ПМС № 84/ 15.04.2003 г. Списъкът показва, че в България има около 70 предприятия (включващи химическа промишленост, нефтени рафинерии, металургична индустрия, енергийни централи, добивна и минна промишленост, фармацевтична промишленост, пертолни бази и т.н.), които попадат под разпоредбите на ПМС № 84/ 15.04.2003 г. 

Представителите на индустрията са запознати с изискванията на Директива 96/82/ЕС- СЕВЕЗО и кореспондиращото й българско законодателство на семинари, организирани от МОСВ. Изготвени са информационни материали и ръководства, подпомагащи прилагането на Директива 96/82/ЕС), които са разпространени сред операторите на предприятията. 

МОСВ води публичен регистър на издадените разрешителни. 

3. Оценка на политиката в областта на управлението на химични вещества и препарати (вкл. международни ангажименти)

· Законодателство

Обществените отношения в страната, свързани с контрола и управлението на химичните вещества и препарати, като фактор, който въздейства на околната среда и човешкото здраве, са регулирани в редица нормативни актове с различен ранг – закони, наредби, правилници и др. 

Законодателство, свързано с управлението на химичните вещества и препаратите

ЗЗВВХВПП, приет през 2000 г. и изменен и допълнен през 2003 г., поставя законодателната рамка на хармонизираното българско законодателство по отношение на управлението на опасни химични вещества и препарати. Той урежда условията и реда за пускането на пазара, търговията, вноса, износа и употребата на химични вещества и препарати, държавния контрол върху тях, както и правата и задълженията на физическите и юридическите лица, осъществяващи горепосочените дейности, с цел защита на здравето и живота на хората и опазване на околната среда и в съответствие с изискванията на европейското законодателство. ЗЗВВХВПП се прилага за химичните вещества и препарати на територията на страната и не засяга вещества и препарати, пускането на пазара, търговията, вноса, износа и употребата на които подлежат на уредба в специални закони. Законът въвежда изискванията за класифициране, опаковане и етикетиране на химичните вещества и препарати и нотифициране на нови химични вещества, които се пускат на пазара на територията на страната самостоятелно или като част от препарат, както и нотифициране на нови химични вещества, произведени единствено с цел използването им в химичен процес за трансформирането им в други химични вещества. 

ЗЗВВХВПП създава правно основание за приемане на средните подзаконови нормативни актове по прилагането му:

Наредбата за опасните химични вещества и препарати, подлежащи на забрана или ограничения при търговия и употреба (в сила от 01.01.2003 г.) се  издава на основание на ЗЗВВХВПП и урежда забраните и ограниченията при търговия и употреба на определени опасни химични вещества и препарати, с цел опазване на човешкото здраве и околната среда. Разпоредбите на наредбата се отнасят за производители, вносители и дистрибутори на опасни химични вещества и препарати. Забраните за търговия и употреба са посочени в Приложение №1 на Наредбата и биват пълна забрана за употреба и разпространение; забрани за определени цели на прилагане; забрани за употреба, в зависимост от концентрацията на опасното химично вещество. 

Наредба за реда и начина за внос и износ на опасни химични вещества и препарати на територията на Република България (в сила от 01.01.2004 г. за внос и от 01.01.2005 г. за износ) урежда правата и задълженията на физическите и юридическите лица във връзка с реда и начина на внос и износ на определени опасни химични вещества и препарати на територията на Р. България. 

Наредба за реда и начина за класифициране, опаковане и етикетиране на съществуващи и нови химични вещества и препарати (в сила от 01.01.2004г.). Предмет на наредбата са реда и начина на класифициране на съществуващи и нови химични вещества и препарати в една или няколко от определените в ЗЗВВХВПП категории на опасност, както и изискванията за опаковане и етикетиране и тези за издаване на информационни листове за безопасност на опасните химични вещества и препарати. Разпоредбите на Наредбата се отнасят за производители, дистрибутори и вносители, които пускат на паз0ра опасни химични вещества и препарати. 

Наредбата за реда и начина за нотифициране на нови химични вещества ( в сила от 01.01.2004 г.) урежда реда и начина за нотифициране на нови химични вещества, пускани на пазара самостоятелно или като част от препарат. Разпоредбите на Наредбата се отнасят до производители и вносители на ново химично вещество преди пускането му на пазара. Наредбата установява изискванията за съдържанието и формата на документи за нотифициране, които производителят или вносителят подават пред компетентния орган, както и реда на издаване на удостоверение за регистрация на нотифицираното вещество.

Наредбата за окончателната оценка на риска за човека и околната среда от нови химични вещества (в сила от 01.01.2004 г.) урежда реда и начина за извършване на окончателна оценка на риска за човека и околната среда от въздействието на нови химични вещества. Разпоредбите на Наредбата се отнасят за производители и вносители на ново химично вещество, нотифицирано съгласно Наредба за реда и начина за нотифициране на нови химични вещества. Окончателната оценка на риска за човека и околната среда от въздействието на нови химични вещества се извършва въз основа на експертна оценка на риска за човека, извършвана от МЗ и експертна оценка на риска за околната среда, извършвана от МОСВ. Окончателната оценка на риска завършва с издаване на удостоверение от компетентния орган, че веществото представлява или не представлява непосредствена опасност за човека и околната среда. При увеличаване на количеството на химичното вещество, за което има издадено удостоверение за извършена окончателна оценка на риска, производителят или вносителят на това вещество подава молба пред компетентния орган за преразглеждане на окончателната оценка на риска.

Законодателство, свързано с предотвратяването на големи промишлени аварии

Основните разпоредби на Директива 96/82/ЕС относно контрола на големи аварии с опасни химични вещества са транспонирани в новия ЗООС. Въвеждат се изисквания, свързани с безопасната експлоатация на предприятието, списъка от документи, който трябва да бъде подготвен от операторите на предприятията, попадащи в обхвата на Директивата, създаването на регистър, който ще осигури обмена на информация между МОСВ и съответните европейски институции и административната рамка за прилагане на изискванията на директивата. 

С Наредбата за условията и реда за издаване на разрешителни за изграждане и експлоатация на нови и експлоатация на действуващи предприятия и съоръжения, в които се въвежда система за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества или за ограничаване на последствията от тях (в сила от 01.01.2004 г.) се определят условията и реда за издаване на разрешително по чл.104 от ЗООС и задълженията на оператора на предприятието или съоръжението, в което е въведена система за предотвратяване на големи аварии с опасни химични вещества или за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората и за околната среда. Наредбата се прилага за предприятия и съоръжения, където са разположени опасни химични вещества в количества, равни или по-големи от тези, посочени в Приложение №3 на ЗООС. Въведени са критериите,по които дадена авария се класифицира като голяма, а също и критериите за класифициране на дадено предприятие или съоръжение като рисково. Определени са критериите за изготвяне на докладите за безопасност и политиката за предотвратяване на големи аварии, а също и критериите за изготвяне на авариен план. Установява се воденето на публичен регистър с данните на предприятията, на които са издадени разрешителни. Определени са критериите за изготвяне на външен авариен план, планираните мерки за безопасност и за начините на действие в случай на авария. 
Преди приемането на ЗООС, основни нормативни актове в областта на предотвратяването на големи аварии и ликвидирането на последствията от тях са Наредба № 2 за защита от аварии при дейности с опасни химически вещества (1990 г.) и Правилника за организацията и дейността по предотвратяване и ликвидиране на последствията при бедствия, аварии и катастрофи (1998 г.). И двата законодателни акта като цяло не отговарят на изискванията на Директива 96/82/ЕС (СЕВЕЗО), тъй като в тях основен акцент е ликвидирането на последствията от големи аварии и аварийно-спасителните дейности, а не на превантивната дейност и въвеждането на системи за управление на безопасността. 

С приемането на ЗООС и на Наредбата, българското законодателство е напълно хармонизирано в съответствие с изискванията на Директива 96/82/ЕС (СЕВЕЗО). С измененията на ЗООС до края на 2004 г. ще бъде транспонирана и новоприетата Директива 2003/105/ЕС.

Р.България е ратифицирала със закон Конвенцията за трансграничните въздействия на промишлените аварии (в сила от 12.05.1995 г.), Конвенцията относно процедурата за предварително обосновано съгласие при международна търговия с определени опасни химични вещества и пестициди (в сила от 14.02.2004 г.) и Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители, и е активен участник в срещите на страните по Конвенциите и работата на работните групи.

България е една от 12-те пилотни държави в света, в които се реализират международни проекти по Стокхолмската конвенция за разработване на Национални планове за действие за управление на устойчивите органични замърсители, финансирани от ГЕФ. 

· Компетентни органи
По отношение на химичните вещества и препаратите
Съгласно ЗЗВВХВПП, контролът върху химичните вещества и препарати се осъществява от:

МОСВ - по отношение на междинните продукти, за които е разрешена ограничена програма за изследване; опасните химични вещества и препарати, за които са определени условия за внос и износ и условията за съхранение, посочени от производителя в информационния лист за безопасност.
МЗ - по отношение на класифицирането, опаковането и етикетирането на химичните вещества и препарати; нотифицираните химични вещества; опасните химични вещества, за които са определени забрани или ограничения за търговия и употреба, и производството на стоки, които могат да съдържат опасни химични вещества и препарати, за които са определени ограничения или забрани за употреба;

МЗГ - по отношение на пуснатите на пазара препарати за растителна защита.
МОСВ е компетентния орган, отговорен за разработването и изпълнението на националната политика в областта на управлението на химичните вещества и препарати, в т.ч. за разработване и прилагане на законодателството, стратегии и програми, експертни оценки, становища и др.

МЗ участва в разработването и изпълнението на националната политика в областта на управлението на химичните вещества и препарати по отношение на опазване здравето на хората. В съответствие с нормативната уредба то дава експертни оценки на техническото досие при нотифицирането на нови химични вещества и оценки на риска за човека от нотифицирани химични вещества; чрез регионалните си структури (ХЕИ) осъществява контрол върху пуснатите на пазара химични вещества и препарати, съгласно ЗЗВВХВПП.

МЗГ упражнява контрол върху пуснатите на пазара препарати за растителна защита

По отношение на предотвратяването на големи аварии

Съгласно ЗООС компетентните органи по прилагане на системата за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества или за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората и за околната среда са:

МОСВ

Министерството е компетентен орган за издаването, преразглеждането и изменението на разрешителните за изграждане и експлоатация на нови и експлоатация на действуващи предприятия и съоръжения, в които се въвежда система за предотвратяване на големи аварии с опасни вещества или за ограничаване на последствията от тях. 

ДАГЗ,
Агенцията е компетентен орган при провеждането на неотложни аварийно-спасителни работи и защита на населението. Чрез Постоянните комисии за защита на населението при бедствия, аварии и катастрофи към общините се  изготвя външен авариен план за района около предприятието и се идентифицират предприятията, където е възможно да възникне “ефект на доминото”.

МЗ, ДАГЗ, ДАМТН, Национална служба “Пожарна и аварийна безопасност” към МВР и Областни управи и органи на местно самоуправление оценяват документацията, подадена от оператора, дават становища до МОСВ и участват чрез представители на местните си структури при осъществяване на контрол на предприятията.

· Други инструменти, свързани с политиката в областта на управлението на химични вещества и препарати
Процесът на издаване на разрешително на предприятие, съгласно чл. 104 на ЗООС, започва с подаването на уведомление от страна на оператора. То трябва да бъде подадено до един месец след като операторът е класифицирал предприятието като обект, подлежащ на разрешителен режим съгласно ЗООС. Класифицирането на предприятието е задължение на оператора и се извършва въз основа на количествата опасни вещества в предприятието и не може да бъде еднозначно дефинирано във времето. Операторът подава, заедно със заявлението за издаване на разрешително, уведомление за извършената класификация, към което е приложена документацията - оценка на риска, доклад за политиката за предотвратяване на големи аварии, доклад за безопасност, вътрешен авариен план и информация, необходима за изготвянето на външен авариен план. МОСВ извършва оценката на документите и взема решение за издаване или отказване издаването на разрешително за изграждане или експлоатация на нови или действащи предприятия, попадащи в обхвата на Директивата Севезо. Решението се взема въз основа на становища от председателя на ДАГЗ, директора на Национална служба "Пожарна и аварийна безопасност", министъра на здравеопазването, председателя на ДАМТН, областните управители и органите на местното самоуправление, на чиято територия се намира съответното предприятие/ съоръжение.

Министърът на околната среда и водите издава и преразглежда разрешителните по силата на ЗООС и наредбата, като за целта изисква становища от всички гореспоменати органи.

Лицата (еднолични търговци и търговски дружества), които ще осъществяват износ и/или внос на определени опасни химични вещества и препарати на територията на Република България, реализират вноса или износа при спазване изискванията на наредбата за реда и начина за внос и износ на опасни химични вещества и препарати на територията на Република България. 

Наредбата установява режим на свободен внос на строго ограничените опасни химични вещества и препарати, включени в Приложение № 1, за които България е дала положителен отговор за внос при спазване на посочените в отговора условия. Когато за опасните строго ограничени химични вещества и препарати по Приложение № 1, България не е дала отговор за внос, вносителят реализира вноса след подаване на необходимите документи и получаване на разрешение за внос, съгласно Глава ІI от наредбата. Когато опасни химични вещества и препарати се внасят за изследователски, научни, учебни и аналитични цели в еднократно количество до 10 кг., вносителят реализира вноса след подаване на декларация, съгласно приложение 4, без издаване на разрешително за него.

Износител на опасно химично вещество или препарат по чл. 3, ал. 1, т. 1 на наредбата осъществява първия му износ след подаване на необходимите документи 30 дни преди това и получаване на удостоверение за регистрация, съгласно Глава ІII от наредбата, като всеки следващ износ на същото вещество или препарат за същата страна, се осъществява без издаване на удостоверение за регистрация на износ. Наредбата установява режим на свободен износ на опасните химични вещества и препарати по чл. 3, ал. 1, т. 2, за които страната, приемаща износа, е дала положителен отговор за внос при спазване на посочените в отговора условия, освен в случаите, когато страната изрично не изисква регистрацията му. Когато опасни химични вещества и препарати по чл.3, ал.1, т.2, ще се изнасят за страни, които не са дали отговор за внос и за осъществяване на износ на опасни вещества и препарати по чл. 3, ал.1, т.3, износителят реализира износа след подаване на необходимите документи и получаване на удостоверение за регистрация, съгласно Глава ІII от наредбата. 

4. Заключение

По отношение на химичните вещества и препаратите

Успехи и силни страни

· Постигнат е значителен напредък по отношение разработването на национално законодателство, транспониращо правото на ЕС. Разработена е нормативната уредба за управлението на химични вещества и препарати в страната. 

· За първи път се въвежда единна система за класифициране на опасните химични вещества и препарати, хармонизирана с тази на Европейския съюз. По този начин индустрията е подготвена да се включи в единния вътрешен европейски пазар след присъединяване на страната към ЕС и са създадени предпоставки за свободно движение на стоки.

· Изготвени и разпространени са различни информационни материали за подпомагане на индустрията и частния сектор в процеса на адаптиране към изискванията на хармонизираното законодателство в областта на опасните химични вещества и препарати. 

· Проведени са множество срещи и семинари за обучение на представители на индустрията и компетентните органи. 
Проблеми и слаби страни

· Административния капацитет на институциите, отговорни по прилагането на законодателството в областта на управление на опасните химични вещества и препарати се нуждае от укрепване (по- тясно специализиране в областта на нотифициране и оценка на риска за човека и околната среда от нови химични вещества и международната търговия с опасни химични вещества и препарати)

· Във връзка с прилагане на новото законодателство е необходимо химическата индустрия да се подготви за прилагането на новите изисквания по отношение на управлението на опасните химични вещества и препарати. 

· Предизвикателство пред компетентните органи и индустрията е и въвеждането и прилагането на ЗЗВВХВПП и подзаконовите нормативни актове за нотифициране и оценка на риска за човека и  за околната среда от нови химични вещества. 

· Проблем представлява и липсата на достатъчно информация относно токсикологичните и екотоксикологичните свойства на веществата за изготвяне на информационни листове за безопасност. 

По отношение на предотвратяването на големи аварии

Успехи и силни страни

· Създадена е нормативната уредба, транспонираща европейското законодателство в този сектор.

· Създадена е администрацията, необходима за прилагане и налагане на законодателството.

· Разработен е предварителен списък на обектите, попадащи в обхвата на директивата, който ще бъде актуализиран и допълван. 

· Организирани са редица семинари за обучение на представители на индустрията и други институции с цел ефективното прилагане на наредбата. Разпространени са много информационни материали сред бизнеса с цел улеснение изпълнението на ангажиментите на предприятията.

Проблеми и слаби страни

· Поради липсата на опит от страна на операторите,  класифицирането им като предприятия, попадащи или не попадащи в обхвата на наредбата, ще бъде предизвикателство за индустрията. Това налага допълнителни усилия от страна на МОСВ за разработване на систематична програма за класификация на предприятията, включваща обучение на централните и териториалните поделения на компетентните органи и операторите.

· Ще бъдат необходими допълнителни усилия за координиране на дейността на компетентните органи.

· Европейската процедура, въвеждаща системите за управление на мерките за безопасност няма практика в България. Особена трудност ще представлява разработването на оценка на риска за предприятията, както и техническите изисквания към Докладите за безопасност, изготвяни от операторите на предприятия с висок рисков потенциал.

· Липсата на единен метод за оценка на риска може да създаде затруднения както при изготвянето на оценката на риска, така и при оценяване на документацията от компетентните органи. Необходимо е разработване на ръководства за оценка  на риска и обучение на експерти от компетентните органи и операторите.

· Прилагането на изискванията на законодателството свързани с информиране на обществеността няма практика в страната. Наложително е провеждането на обучаващи и информационни кампании.   

· Необходими са допълнителни програми за обучение на администрацията и бизнеса.

II. Анализ по фактори на въздействие 

Д. Изменение на климата

1. Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000-2006 г.

Изменението на климата не е сред приоритетите на НСОСПД. От друга страна  изпълнението на международните договори, което е една от настоящите стратегически цели на България, налага прилагането на РКОНИК и Протокола от Киото. 

Основната задача в областта на изменение на климата, която си поставя ПД към НСОС е подготовката и изпълнението на проекти СИ по механизмите на Протокола от Киото. Поради понижен интерес от страна на бизнеса, ниската цена на единиците редуцирани емисии и сложната, и неефективна процедура на финансиране на проектите за СИ целта не е постигната.

До сега са подписани двустранни Меморандуми/Споразумения за реализиране на проекти за СИ с Холандия, Австрия, Швейцария, Дания и Прототипния Въглероден Фонд към Световната банка и предстои подписване на нови такива. През последната година има раздвижване в тази област и  се очаква реализацията на редица проекти. През 2000 г. е създадено звено за проекти ”СИ” към АЕЕ, финансирано от холандското правителство. От 2002 г. дейността преминава към МОСВ и успешно се изпълнява.

През периода 2000-2003 г. страната е изпълнявала задълженията си по РКОНИК, като е подготвила и представила исканите ежегодни инвентаризации на емисиите на ПГ. Поради финансови и организационни затруднения през 2002 г. страната не е представила доклад за инвентаризация (с данни за 2000 г.). За да се компенсира този пропуск, в доклада от 2003 г. са представени две инвентаризации – за 2000 и 2001 г. 

Всички национални инвентаризации на емисиите на ПГ, Национални съобщения, НПДИК и други документи (анализи и прогнози), които се изискват от Конвенцията са подготвяни от Института по енергетика. Поради финансовите проблеми на МОСВ и сложната процедура за възлагане на обществени поръчки страната не успява своевременно да разработи и представи необходимите документи по РКОНИК. 

2. Оценка на съществуващото състояние и тенденции за периода 1999-2002 г. (2003г.)

· Оценка на тенденциите в емисиите на ПГ за периода 1988-2002 г. и преглед на резултатите от изпълнението на НПДИК.

Тенденциите в изменението на емисиите на ПГ за периода 1988–2002 г. следват основните тенденции в икономическото развитие на страната. Този период се характеризира с преход към пазарна икономика, преструктуриране на икономиката, премахване на субсидии и устойчиво намаляване на продукцията от енергоемките отрасли на промишлеността. В резултат на структурните изменения делът на индустриалния сектор в БВП намалява от 61 % през 1987 г. до 29 % през 2002 г., докато делът на търговията и услугите нараства от 22 % до 50 %. 

Структурните изменения в икономиката през периода 1988 – 2002г. довеждат до драстично намаление в крайното енергийно потребление с около 55 %. Крайното енергийно потребление за единица БВП намалява с 42 %. 

Първичното енергийно потребление намалява само с 45 %, а първичното енергийно потребление за единица БВП намалява само с 28 %. Причините са в това, че през 1988 г. България внася 4.2 TWh електроенергия от бившия Съветски съюз, докато през 2001 г. тя изнася около 7 TWh в съседните страни. Преминаването на електроенергетиката от импортна към експортна е пряко следствие от преструктурирането на индустрията. Структурните изменения довеждат до намаляване на продукцията в много производства, както и затварянето на голяма част от тях.

Тенденциите в изменението на БВП, емисиите на ПГ, ПЕП и КЕП са показани на Фигура II Д-1. Поради причината, че инвентаризацията за 2003 г. все още не е подготвена, не могат да бъдат анализирани емисиите за този период.

Фигура II Д-1: БВП, емисии на ПГ, първично и крайно енергопотребление, %, (1988 =100 %)
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Графиката показва, че в периода 1988-1997 г. консумацията на енергия намалява по-бързо от БВП. След 1997 г., когато се регистрира значително нарастване на БВП, консумацията на енергия и емисиите на ПГ продължават да намаляват до 1999 г. и след това се стабилизират на ниво под 46 % от нивата през 1988 г., която е базовата година за България. 

Въглеродният интензитет на БВП намалява до ниво под 53 % от това през 1988 г., а този на крайното енергийно потребление – до 81 % (или с 19 % в сравнение с 1988 г.).

През 1996-1997 г. е изготвен първият НПДИК, който е приет от правителството през лятото на 2000 г. 

В периода след приемането на НПДИК държавната политика за развитие на енергийния сектор следва основните й приоритети. Това става чрез частично прилагане на политиките и мерките, предвидени в Плана:

· Провеждане на правителствена политика за премахване на субсидиите за въгледобива. МЕЕР предприе мерки за развитие на специални програми за прилагане на тази политика. Мерките предвиждат:

· Приватизация на мините;

· Закриване на неефективните мини;

· Либерализация на пазара на въглища.

Либерализацията на пазара на въглища и премахването на субсидиите доведе до значителен спад в потреблението на местни въглища в топлофикационните централи, топло-електроцентралите и в промишлените котли, както и в местното отопление на домакинства и сгради от обслужващия сектор. Месните въглища бяха заменени с вносни въглища, природен газ и дърва за огрев.

Добивът на въглища намаля от 5 079 т не през 1998 г. на 4 497 тне през 2001 г., т.е. с 11.5 %, а потреблението на въглища – от 7 333 тне на 7120 тне (3 %).

· Провеждане на правителствена политика за безопасна експлоатация на ядрените мощности. МЕЕР предприе мерки за подобряване на експлоатацията на атомните блокове в АЕЦ Козлодуй:

· За блокове 1 и 2 – по-висок товаров фактор на тези блокове в последните години и увеличаване на електропроизводството с 1 до 3 % годишно (двата блока бяха изведени от експлоатация съответно на 30 и 31 декември 2002г.);

· Проекти за блокове 3 и 4 – по-висок товаров фактор на тези блокове в последните години и увеличаване на електропроизводството с 5 до 10 % годишно за този период;

· Проекти за блокове 5 и 6 - по-висок товаров фактор на тези блокове в последните години и увеличаване на електропроизводството с 5 до 10 % годишно за този период. 

Тези мерки позволяват на страната да стабилизира емисиите на ПГ и да избегне рязкото нарастване на емисиите на ПГ през 2003 г. след преждевременното затваряне на блокове 1 и 2 в АЕЦ Козлодуй.

Атомната енергия и хидроенергията са единствените първични енергийни ресурси, чието потребление се увеличи през този период. 

Забавената приватизация в енергийния сектор доведе до отлагане на рехабилитацията и модернизацията на електроцентралите, като не беше постигнато повишение на тяхната ефективност.

Правителствената политика за ускорена приватизация в промишлеността доведе до приватизиране на почти всички производствени предприятия и услуги. Новите собственици на предприятията незабавно приложиха предвидените в Плана мерки “без разходи” или “с ниски разходи” за подобряване на енергийната ефективност, което доведе до намаляване на емисиите от промишлеността.

Намалението на емисиите на ПГ от Транспорта е с 50 % в сравнение с базовата година. Това намаление отразява драстичния спад на транспортните дейности. Превозените товари за периода 1990 – 2002г. са намалели със 75 %. Разликата между намалението на емисиите и намалението на превозените товари се дължи на промяна в начина на транспортиране. 

Част от емисиите от Комунално-битовия сектор са намалели поради намалена консумация на течни горива и въглища за сметка на повишено потребление на природен газ и дърва за огрев. Намалението на друга част от емисиите тук е постигнато чрез подобряване на изолацията на сградите от битовия сектор и въвеждането на топлинно счетоводство в топлофицираните сгради. Независимо от това, значителна част от спада на емисиите се дължи на понижаване на комфорта в сградите поради поскъпване на горивата и енергията.

Емисиите от сектор Селско стопанство продължават да намаляват (през 2002 г. емисиите достигат 35 % от тези в базовата година). Това се дължи главно на намаляването на броя на селскостопанските животни. Емисиите от селскостопанските почви също намаляват до 35.5 % от тези през базовата година, което се дължи на резкия спад в употребата на минерални торове.

Политиката на правителството в областта на отпадъците е насочена към намаляване на количеството генерирани отпадъци. За периода 1988 – 2002 г. е постигнато намаляване на генерираните отпадъци със 70 %, а оттам – намаление на емисиите на ПГ със същия процент 66.3%.

Сумарните емисии на основните ПГ изразени в CO2 еквивалент в периода 1988-2002 г. са показани в Таблица II Д-1. 

Таблица II Д-1:Сумарни емисии на ПГ, в Gg CO2 екв.

	ПГ/г.
	1988
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	CO2
	102 519
	82 808
	65 273
	58 747
	61 108
	58 279
	61 341
	59 743
	57 910
	51 603
	47 888
	46 690
	48 914
	46 755

	CH4
	24 441
	25 584
	24 986
	23 626
	21 238
	15 395
	16 146
	15 042
	12 802
	11 751
	10 092
	10 165
	9 370
	9 376

	N2O
	14 861
	13 682
	11 327
	9 197
	8 046
	7 743
	8 406
	8 177
	7 742
	6 608
	6 223
	6 722
	6 624
	6 275

	HFCs
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	PFCs
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	47
	46
	37
	69
	44
	33
	16
	21

	SF6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	1

	Общо
	141 821
	122 074
	101 587
	91 570
	90 392
	81 417
	85 942
	83 008
	78 491
	70 032
	64 246
	63 611
	64 926
	62 429

	Ниво

%
	100
	86
	72
	65
	64
	57
	61
	59
	55
	49
	45
	45
	46
	44


Посочените в Таблица II Д-1 сумарни емисии на ПГ са изчислени в CO2 еквивалент със следните коефициенти за глобалния потенциал за затопляне (ГПЗ): CO2=1, CH4=21 и N2O=310. 

Делът на сумарните емисии на ПГ в отделните сектори съгласно класификацията на Междуведомствен комитет по изменение на климата (IPCC) е показан в Таблица II Д-2.

Таблица II Д-2:Участие на секторите в общите емисии на ПГ, %

	Сектори/ години
	1988
	1990
	1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Ене@гетика
	73.5
	69.0
	66.7
	67.3
	70.6
	73.9
	73.4
	74.2
	75.8
	77.1
	76.8
	75.6
	77.7
	77.1

	Индустриални Процеси
	7.3
	7.5
	6.2
	5.8
	5.7
	7.4
	8.6
	8.8
	8.4
	6.6
	7.2
	8.6
	8.3
	7.8

	Селско стопанство
	9.3
	10.6
	11.1
	9.5
	7.6
	7.3
	6.8
	6.6
	6.7
	7.4
	8.2
	8.0
	6.6
	7.4

	Горско стопанство
	-3.3
	-4.8
	-7.8
	-8.3
	-7.8
	-8.6
	-8.7
	-8.7
	-7.5
	-8.9
	-10.3
	-14.1
	-14.6
	-13.3

	Отпадъци
	9.9
	12.9
	16.0
	17.4
	16.1
	11.3
	11.2
	10.4
	9.1
	8.9
	7.8
	7.8
	7.4
	7.7


Сектор Енергетика има най-голям дял от сумарните емисии на ПГ за целия период на инвентаризации, като в през последната година е 77.1 %. Тези проценти (77.1%) на ПГ са съгласно националните съобщения по изменение на климата, като в този случай сектор енергетика включва - изгарянето на горива: в енергийната индустрия, в промишлеността, в транспорта, в други сектори и други. Енергийните предприятия емитират по-малко от 60 % от общите емисии в сектора.

За периода 1988–1998 г. второто място заема сектор Отпадъци, за 1999 г., сектор - Селско стопанство, а за периода 2000–2002 г. – сектор Индустриални процеси. 

Делът на сектор Горско стопанство е с отрицателна величина, тъй като поглъщането на въглерод от горите, изразено в годишния прираст, е по-голямо от разхода му при употребата на отсечената дървесина.

· Прогнози и възможни варианти за редуциране на емисиите на ПГ 

Изработването Да прогнози за емисиите на ПГ се базира на прогнози за развитието на следните показатели на страната:

· Демографска прогноза;

· Макроикономическа прогноза за БВП общо и по основни сектори и подсектори, източници на емисии;

· Изменение на енергоемкостта на произведения БВП по сектори поради изменение на енергийната ефективност и технологиите за производство;

· Изменение на енергоемкостта на домакинствата под действие на изменящите се доходи на населението и изменение на енергоефективността на жилищата и домакинските уреди.

Тук се използва демографската прогноза за сравнително ускорено (0.8 % годишно) намаление на населението в периода 2003–2009 г., а след това забавяне на намалението на населението до – 0.606 % годишно. В резултат на това се прогнозира през 2020г. населението на страната да достигне 6.936 млн. души. 

Прогнозата за БВП предполага ръст от 5.25 % за 2004–2005 г. и 5.5 % ръст в периода 2006 – 2016 г., след което се очаква постепенно спадане до 3.5 % през 2020 г. Тази прогноза очертава реалистичните виждания за положителното влияние на предприсъединителните програми на ЕС и присъединяването на България към Съюза. Потенциалът за ускорен растеж се изчерпва към 2017 г. и постепенно ръстът се стабилизира на нормалното за ЕС ниво от 3.5 %.

Прогнозата за развитие на емисиите на ПГ през периода до 2020 г. е базирана на допускането, че ще продължи да се прилага НПДИК в сегашния му вариант. Това означава развитие на икономиката на страната на чисто пазарен принцип, без прилагане на преференции и ограничения. Всички субсидии за горива и енергия се премахват и енергетиката, енергийната ефективност и възобновяемите източници на енергия се развиват на пазарен принцип. Изпълняват се всички европейски предприсъединителни програми на правителството, които са одобрени към момента.

В Таблица II Д-3 и Фигура II Д-2 са показани сумарните емисии за всеки сектор и прогнозата за общите емисии на ПГ.

Таблица II Д-3: Прогноза за емисиите по сектори и общи емисии, Gg CO2 – екв.

	Година
	Енергия
	Индустриални

процеси
	Селско

стопанство
	Отпадъци
	ОБЩО

	2001
	50 435
	5 366
	4 304
	4 827
	64 932

	2002
	48 132
	4 861
	4 640
	4 794
	62 429

	2003
	54308
	5654
	5115
	4681
	69757

	2004
	54721
	5748
	5200
	4616
	70284

	2005
	55191
	5862
	5289
	4549
	70891

	2006
	55804
	5934
	5405
	4484
	71628

	2007
	59967
	6027
	5523
	4420
	75938

	2008
	61209
	6163
	5613
	3993
	76978

	2009
	62101
	6289
	5742
	3824
	77956

	2010
	62579
	6435
	5874
	3638
	78525

	2011
	63928
	6532
	6009
	3425
	79894

	2012
	65624
	6724
	6146
	3162
	81656

	2013
	67385
	6806
	6288
	2846
	83325

	2014
	65034
	6999
	6432
	2455
	80920

	2015
	66922
	7114
	6577
	2025
	82638

	2016
	68097
	7163
	6693
	2035
	83988

	2017
	70522
	7279
	6810
	2049
	86660

	2018
	68461
	7382
	6879
	2059
	84782

	2019
	70291
	7464
	6947
	2078
	86782

	2020
	72373
	7562
	6983
	2087
	89005


Фигура II Д-2: Сумарни емисии на ПГ от всички сектори, максимален сценарий, Gg CO2 екв.

[image: image20.wmf]image20.wmf




Целта от Киото преизчисленa в инвентаризацията за 2002 г. е с размер 130 475 Gg CO2 – екв. На Фигура II Д-3  е показана целта от Киото заедно с резултатите от инвентаризациите за периода 1988 – 2002 г. и прогнозата за емисиите до 2020 г.
Фигура II Д-3: Прогноза за агрегирани емисии на ПГ до 2020 г., при цел от Киото на основа инвентаризацията за 2002 г., Gg CO2 – екв.
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Съгласно прогнозата свободното количество емисии на ПГ за периода от Киото 2008–2012 г. е 395 009 Gg CO2 – екв. или 79 002 Gg CO2 – екв. средногодишно. 

Както се вижда, прогнозните емисии са далеч под допустимите по Протокола от Киото. Необходимо е да се спазват пазарните принципи за развитие и страната ще има висок потенциал за търговия с емисии. Средногодишно биха могли де се търгуват 53 838 хил. тона CO2 – екв. или 269 190 хил. тона CO2 – екв. за целия период от Киото (2008–2012 г.).

3. Оценка на българската политика по изменение на климата 

· Законодателство и политика (включително задължения към ЕС и други международни задължения) и степен на съответствие с тези политически изисквания

Кaто страна по РКОНИК и Протокола от Които в момента България има следните задължения:

· Да изготвя и представя в Секретариата на Конвенцията ежегодни инвентаризации на емисиите на ПГ.

· Да намали емисиите си с 8 % спрямо нивата от 1988 г. (която е избрана за базова година за страната по Конвенцията) и да демонстрира до 2005 г. прогрес в тази дейност. 

· Да представя Национални съобщения по изменението на климата.

· Да изработи и приложи НПДИК.

· Да създаде Национална система за оценка на антропогенните емисии на всички    ПГ извън протокола от Монреал.

Като се изключат ратификационните документи за РКОНИК и Протокола от Киото, в страната не са приемани закони или други нормативни документи, които се отнасят до изменението на климата. НПДИК е основният документ, представящ държавната политика в тази област.

Скоро България ще попадне под изискванията на Решение 280/2004/ЕС за механизма за мониторинг на емисиите на ПГ в ЕС, както и на Директива 2003/87/ЕС, въвеждаща схема за търговия с квоти за емисии на ПГ в рамките на Общността и изменяща Директива на Съвета 96/61/ЕС. При влизането в ЕС страната ще трябва да отговаря напълно на изискванията на тези документи. Ето защо страната трябва да се подготви внимателно и задълбочено, за да може да изпълни своите задължения по Ръководството на ЕС за мониторинг и докладване на емисиите и Наредбата за стандартизирана и надеждна система от регистри (по член 19, параграф 3 на Директива 2003/87/ЕС).

В периода 2000-2003 г. АЕЕ разработи 3-годишен план за действие за енергоспестяване и Национална програма за ВЕИ. Тези програми обаче, не бяха одобрени и финансирани и практически не бяха изпълнени.

Формулирането, подготовката, представянето, осъществяването и оценката на вътрешната и външна държавна политика по изменение на климата са недостатъчно ефективни. Липсва законова база и подзаконови нормативни актове за прилагането на политиката и мерките по изменение на климата, както и за официалното докладване на резултатите в Секретариата на РКОНИК. Липсва механизъм за контрол на прилагане, оценка и докладване на резултатите от политиките и мерките по изменение на климата както и ефективна система за информиране на заинтересованите страни и обществеността. Недостатъчни са и финансовите средства за подготовка на официалните доклади на страната по РКОНИК.

Негативен резултат от гореизложеното досега се е проявявал в закъснението при изпълнение на задълженията по РКОНИК и Протокола от Киото. Това води до влошен международен имидж на страната и може да предизвика затруднения при присъединяването към ЕС. Нерешаването на проблемите, свързани с формулирането, подготовката, представянето, осъществяването и оценката на вътрешната и външна държавна политика по изменение на климата, може да доведе и до приемане на международни задължения, които биха поставили страната в затруднено положение в бъдеще. Възможно е да се стигне до нарастване на емисиите и намаляване на обема на предписаните емисионни единици, които могат да се търгуват, от което страната може да понесе значителни загуби.

· Програми и стратегии, насочени към изменението на климата

Национален план за действие по изменение на климата

Планът е разработен през 1996-1997 г. Одобрен е от правителството през 2000 г. Прилаган е през периода 1997–2003 г., дотолкова, доколкото не противоречи на други ведомствени планове. Неговия потенциал е отразен в прогнозата за емисиите на ПГ.

В момента се разработва актуализация на плана за действие. Основните цели, които се залагат при разработката му, се свеждат до недопускане на бързото нарастване на емисиите при очаквания ускорен ръст на БВП. Одобряването и приложението на актуализирания план трябва да доведе до увеличаване на потенциала за търговия с емисии и увеличаване на приходите на страната от тази дейност.

Съществено внимание се отделя на дейностите, които ще позволят страната да има право да участва в международния процес. Следва ускорено да се преодолеят съществуващите вътре в страната пречки, като се изградят, укрепят и подготвят кадрово звената, които ще осигурят успешното ни участие в международния процес.

· Компетентни органи за прилагане на политиката по изменение на климата

В момента МОСВ е национален координатор по изменение на климата. За координация на изпълнението на плана за действие, контрол на неговото изпълнение и актуализацията му действа междуведомствена комисия по изменение на климата. 

Може да се констатира, че липсват механизми и институции, които да изпълняват следните, задължителни съгласно Конвенцията, ангажименти:

Национална система за оценка на антропогенните емисии на ПГ. Липсата на добре функционираща система за оценка на антропогенните емисии на ПГ води до затрудненото навременно и качествено изпълнение на Националните инвентаризации. Предпоставка за това е липсата на акредитиран постоянен екип и неподходящата процедура по Закона за обществени поръчки, за възлагане на дейностите за инвентаризациите, както и липсата на достатъчно финансови средства за регулярното изпълнение на дейностите по националната оценка на емисиите на ПГ.

Същевременно в страната не се извършва системна оценка на причините за реализираните тенденции в количествата емисии на ПГ. Това се дължи не само на липсата на финансови средства, но и на отсъствието на подготвени отраслови експерти за оценка на причините и липсата на екипи и практика за анализ и прогнозиране на обемите продукция и потреблението на горива и енергия в съответните министерства, изпълнителни и държавни агенции.

Отсъствието на добре функционираща национална система за оценка на антропогенните емисии на ПГ може да доведе до неизпълнение на задълженията, дефинирани в членове 4 и 12 на РКОНИК, и член 5 на Протокола от Киото.

Национален регистър за емисиите на ПГ 

Не е акредитирана институция/организация за администрирането на Националния регистър (Национален администратор). Липсва административно решение за изграждане и поддържане на Национален регистър, както и необходимите средства за изграждането и поддържането на такъв регистър.

Структура за ефективно участие в гъвкавите механизми Търговия с емисии и СИ 

Изградено е звено за съвместно изпълнение и Управляващ комитет за оценка на проекти (създаден със заповед на Министъра на околната среда). Все още липсва ясно дефинирана политика за участие в Гъвкавите механизми. Това вероятно ще доведе до неоптимално използване на икономията на емисии и нарастване на емисиите, което ще наложи осъществяването в бъдеще на скъпоструващи директни мерки за намаляване емисиите на ПГ. В момента се работи по проект за разширяване на капацитета по механизма СИ в България, по който ще бъдат разработени ръководство за работа по механизма, ще се подобри процеса на инвентаризация, ще бъдат актуализирани и доразвити критериите за оценка на проекти СИ и ще бъдат ясно формулирани процедурите за работа. Освен това може би е добре да се спомене тук и проучването на Световната банка за СЗИ.)

За разрешаване на гореописаните проблеми могат да бъдат поставени за изпълнение следните задачи:

1. Създаване на ефективни организация и структура за успешно формулиране, подготовка, представяне, докладване, прилагане и оценка на държавната вътрешна и външна политика по изменение на климата.

2. Изграждане на функционираща национална система за оценка на антропогенните емисии на ПГ не по-късно от 31.12.2006 г., според изискванията на решенията на органите на РКОНИК, обезпечаваща ежегодни инвентаризации на емисиите на ПГ и създаване на механизъм и практика за ежегоден анализ и оценка на причините за реализираните тенденции в количествата на емисиите по отрасли

3. Създаване и поддръжка на функциониращ Национален регистър за емисиите на ПГ не по-късно от 31.12.2006 г., изграден според изискванията на решенията на органите на РКОНИК 

4. Да се развие функционираща система за търговия с емисии и да се доизгради съществуващата за съвместно изпълнение според изискванията на Протокола от Киото и съответните решения на органите на РКОНИК

5. Да се развие функционираща система за търговия с емисионни квоти по Директива 2003/87/ЕС на ЕС, въвеждаща Европейска схема за търговия с емисии. 

· Допълнителни политически инструменти за влияние върху емисиите на ПГ

Независимо от това, че страната има значително по-ниски от допустимите по Протокола от Киото емисии на ПГ, Конвенцията ни задължава да провеждаме целева политика за допълнително намаляване на емисиите. Страната има и значителен допълнителен потенциал за намаляване на емисиите на ПГ и възможност за допълнителни приходи от търговия с емисии.

МТЕ по Протокола от Киото предполага приходите от тази търговия да се използват целево за финансиране на мерки за по-нататъшно намаление на емисиите на ПГ. Правителството разглежда възможността за насочване на тези приходи за стимулиране на “зелени” инвестиции. Очаква се приходите да бъдат акумулирани в специален фонд за “зелени” инвестиции. Този фонд ще се използва чрез “СЗИ” за директна поддръжка на проекти, водещи до съизмеримо с продадените емисионни квоти намаляване на емисиите на ПГ. Освен това средствата от фонда могат да се използват за подкрепа на “зелени” политики и програми, които индиректно водят до намаляване на емисиите, а също така за изграждане на капацитет. За създаването на фонда следва да се приеме разработи и одобри правилник за управлението му и да се проведат преговори с купувачи на предписани емисионни единици. 

Използването на този фонд, съчетано с други фондове (например фонда за Енергийна ефективност) и с удачно приети и прилагани политически решения биха позволили да се избегне част от прогнозираното нарастване на емисиите на ПГ и да се получат допълнителни приходи от търговия с емисии. Същевременно основната част от политиките изисква директно субсидиране от ДБ или значителни изменения в данъчната политика на правителството. Тези политики се прилагат успешно в страните от ЕС и са неизбежна част от политиката на страната за членство в Съюза. Те са част от актуализирания НПДИК.

4. Заключения

В резултат на анализа на изпълнението на НСОСПД 2000–2006 г. и на изпълнението на НПДИК през последните години, могат да се отбележат положителни тенденции за значително намаляване на приноса на страната към глобалното затопляне. Едновременно с това се наблюдава определено изоставане в изграждането на капацитет за успешно участие в международния процес по изменение на климата, което може да доведе до нереализирани приходи от неучастие в гъвкавите механизми и до затруднения при изпълнение на изискванията за присъединяване към ЕС.

Успехи  и силни страни

· Благодарение на провеждането на постоянна правителствена политика на устойчив преход към пазарна икономика, приватизация и премахване на преките и кръстосани субсидии, както и на прилагането на НПДИК, е постигнато намаление на емисиите на ПГ с 56 % спрямо базовата година (1988). Регистрирано е също така значително намаление на енергийната и въглеродната интензивност на брутния вътрешен продукт на страната и е намален значително приносът й към глобалното затопляне.

· Страната е изпълнявала задълженията си по РКОНИК, като е разработила НПДИК, прилагала е политики и мерки за намаляване на емисиите на ПГ, представила е три Национални съобщения съгласно изискванията на Конвенцията. Представяни са и ежегодни инвентаризации и национални доклади за инвентаризациите на ПГ по източници на емисии.

· МОСВ е националния координатор по изменение на климата. В структурата на Министерството функционира звено за работа по механизма на Протокола от Киото ”СИ”. В ИАОС има сектор за координация на инвентаризациите на ПГ, а в Института по енергетика – група за изпълнение на инвентаризациите, за разработка и анализи на политиките и мерките, за прогнози на емисиите на ПГ и изготвяне на Националните съобщения и доклади.

· Започна осъвременяване и допълване на НПДИК.

· Приет е Закон за енергетиката, който съдържа стимули за производство на електроенергия от възобновяеми източници и когенерация, което може да допринесе значително за намаляване на емисиите на ПГ

· Приет е Закон за енергийната ефективност, по силата на който се създава фонд “Енергийна ефективност” и други стимули и задължения, които могат да допринесат за намаляване на крайното потребление на енергия и оттам – до намаляване на емисиите на ПГ в страната.

Проблеми и слаби страни

· Има тенденция към нарастване на емисиите на ПГ след 2002 г. поради предсрочното извеждане от експлоатация на блокове 1 и 2 на АЕЦ Козлодуй и нарастващото първично и крайно потребление на енергия в страната. Тази тенденция ще продължи и през следващите години, като може да се задълбочи през 2007 г., ако бъде изпълнено искането на ЕС за предсрочно извеждане от експлоатация на блокове 3 и 4 в края на 2006 г.

· В страната липсва законова и нормативна база по отношение на формирането и провеждането на вътрешната и външна политика по изменението на климата. 

· Все още не е започнала подготовка за изпълнение на изискванията на Конвенцията и Протокола от Киото за изграждането на капацитет и въвеждане в действие на Национална система за оценка на антропогенните емисии на ПГ и Национален регистър на емисиите на ПГ. Ако тези изисквания не бъдат изпълнени до 31.12.2006 г., то това може да доведе до невъзможност за участие на страната в механизмите “Търговията с емисии” и “СИ”, което от своя страна води до пропускане на възможности за реализиране на приходи за страната. 

· В страната липсват ефективни методики и системи за разработване на политики и мерки за намаляване на емисиите на ПГ, за оценка на прилагането на тези политики и мерки, както и за прогнозиране на емисиите.

ІІІ. Анализ на отрасли, въздействащи върху околната среда

А. ПРОМИШЛЕНОСТ

1. Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000-2006г.

Изпълнението на НСОСПД 2000-2006г. се извършва успоредно с протичащите процеси на преструктуриране на националната икономика, намираща се в преходен етап от своето развитие.

Приватизацията на основните промишлени предприятия е извършена в съответствие със законовите изисквания, след като са изготвени Доклади за ОВОС, включващи конкретни екологични условия за работата на предприятията. Освен това е направена Оценка на миналите щети и са приети съответни програми за тяхното отстраняване. В минно-добивната промишленост отдаването на концесии за експлоатация на находища се извършва в съответствие с нормативните документи, осигуряващи съответно екологично ниво.

С приемането на ЗООС са създадени условия за пълно транспониране на европейските директиви за интегрирано предотвратяване на големи промишлени аварии, за прилагане на разрешителни режими (включително разрешителни за КПКЗ), за провеждане на стратегическа ОВОС и за стимулиране на сертификацията по стандартите ISO 14000. До края на 2002г. са издадени пилотни разрешителни за КПКЗ на 14 големи предприятия от химическата и металургичната промишленост.

Поставената амбициозна цел в НСОСПД – осигуряване на претистването на 95% от промишлените отпадъчни води, е в процес на осъществяване. До края на 2003г. са реализирани мероприятия, в резултат на които е възможно пречистването на около 60% от цялото количество промишлени отпадъчни води.

Във всички по-големи предприятия от химическата и металургичната промишленост са разработили и прилагат програми за предотвратяване или ограничаване на емисиите на токсични вещества във въздуха от неподвижни източници. Общините, в 35-те района с превишения на установените норми за КАВ, съответно с индустриалните фирми, разработват и прилагат програми за достигане на установените норми по смисъла на ЗЧАВ. Приети са наредби за ограничаване на допустимите емисии на токсични вещества (органични и неорганични) от определени производствени дейности. В процес на изпълнение са приетите програми за ограничаване на емисиите на ЛОС и УОЗ от производствени дейности. В ход е изпълнението на стратегията за прекратяване употребата на хидро-хлор-флуор-въглеводороди (HCFC) в Република България.

По отношение отчитането на екологичните изисквания при преструктурирането и развитието на предприятията от индустрията (вкл. минно-добивната) са осъществени следните действия:

 Систематизирана е информацията за състоянието на обектите от минно-добивната промишленост (вкл. уранодобива), които се намират в процес на ликвидация;

 Разработена е и се изпълнява Националната програма за намаляване и предотвратяване на рисковете за околната среда от ликвидираните или в процес на ликвидация минно-добивни обекти;

 В ход е изпълнението на одобрените програми за привеждане на дейността на предприятията от промишлеността в съответствие с изискванията на законодателството по околна среда, както на изпълнението на одобрените програми за намаляване на щетите върху околната среда, причинени от минали действия и бездействия до момента на приватизация.

В изпълнение на НПУДО  в индустриалния сектор са осъществени следните мерки: въведени са нормативни ограничения за депониране на промишлени отпадъци, подходящи за рециклиране; продължава процеса по проучване на възможностите за изгаряне на производствени и опасни отпадъци в съществуващи предприятия; създаден е регистър на депата и хранилищата за производствени и опасни отпадъци; продължават процесите на консервация и рекултивация на закрити хвостохранилища от предприятията за преработка на руди на цветни метали; в процес на изграждане е Национален център за третиране на опасни отпадъци.

По отношение на намаляване на шумовото замърсяване в населените места от промишлени обекти е създадена нормативната база за изпълнение на Директива 2000/14/ЕС за ограничаване на шумовото въздействие от оборудване, което работи на открито. 

В изпълнение на изискванията на Европейското законодателство в сектор “Химикали” е изградена основната част от нормативната база.

2. Анализ на съществуващото състояние и тенденции за периода 1999-2002г. (2003г.)

 Развитие на промишлеността

Индустриалния сектор през 2002 г. е генерирал 28% от Брутната добавена стойност в икономиката, възлизаща на 12,689 млрд.щ.д. Относителният дял на преработващата промишленост в съвкупната брутна добавена стойност е 18,5% или 2,349 млн.щ.д., което е увеличение с 3,0 пункта на относителния дял спрямо 2001 г. и с 4,6 пункта спрямо 2000 г. Брутната добавена стойност, създадена от преработващата промишленост, като дял в брутната добавена стойност в индустриалния сектор се е увеличила от 57,5% през 2000 г. на 60,9% през 2002 г..

Базовата промишленост в България разполага със значителни мощности за преработка на нефт, за производство на минерални торове, калцинирана сода и други неорганични химични продукти, изкуствени влакна, черни и цветни метали.

Химическата промишленост е ключов сектор за българската индустрия. Тя формира  над 25% от общото промишлено производство за 2002 г. Приватизирани са 99,2% от активите в отрасъла. Металургичното производство е вторият по големина сектор на базовата промишленост с относителен дял 8,3% от общото промишлено производство през 2001г. и с тенденция към повишаване. Над 98% от активите на предприятията в сектор “Металургия” са частна собственост. 

Водещ промишлен отрасъл в производството на инвестиционни стоки в страната е машиностроителната и металообработващата промишленост. През 2001г. този отрасъл създава 8,41% от общото промишлено производство. В машиностроенето и металообработването са приватизирани 86,6% от държавните активи. 

Хранително-вкусовата промишленост е най-големият производител на потребителски стоки в България. Над 18% е нейния относителен дял в общия размер на продажбите от преработващата промишленост. Частна собственост в хранително-вкусовата промишленост са 97% от предприятията. 

Фармацевтичната промишленост в България е с традиции в производството на лекарствени субстанции, готови лекарствени форми и др. Основните цели пред изцяло приватизирания отрасъл са свързани с продуктовото преструктуриране на фармацевтичната индустрия и въвеждане на изискванията на Добрата Производствена Практика (GMP). 

Основните проблеми пред индустриалното развитие на страната, включително и по отношение  влиянието й върху околната среда, са свързани с:

· Остаряла производствена база;

· Висока енергоемкост на производството;

· Качеството на крайните продукти;

· Високи материални разходи – не ефикасно използване на суровинните ресурси;

· Недостатъчен обем на чуждестранните и местни инвестиции;

· Недостатъчно и неефикасно научно обслужване на производството;

· Ниска конкурентна способност на произвежданите продукти.

 Анализ на промишлеността като фактор на въздействие върху компонентите на околната среда

Промишлеността оказва влияние върху всички компоненти на околната среда: въздух, води и почви. Производствените инсталации натоварват околната среда с емисии на твърди, течни и газообразни материални отпадни потоци, съдържащи токсични вещества, както и с шумови и лъчисти емисии.
Емисии от промишлеността в атмосферния въздух

В момента в България се провежда непрекъснат мониторинг на повече от 120 основни производствени инсталации, представляващи: горивни и технологични процеси в индустрията, добив и преработка на изкопаеми горива и използване на разтворители.  В табл. III A – 1 са представени годишните емисии от промишлеността на основни атмосферни замърсители от горивни процеси в индустрията, негоривни технологични процеси, добив и преработка на изкопаеми горива и използване на разтворители през периода 1999-2002г. 

Таблица III A – 1: Годишни емисии от промишлеността на основни атмосферни замърсители (1999-2002г)

	Година


	SОx

(x 1000t/y)
	NОx

(x 1000t/y)
	CH4

(x 1000 t/y)
	NH3

(x1000t/y
	CO

(x 1000 t/y)
	Hg

(t/y)
	Cd

(t/y)
	Pb

(t/y)

	1999
	78.1
	40.7
	325.03
	9.7
	114.7
	1.9
	12.38
	117.89

	2000
	127.2
	37.2
	453.755
	12.3
	114.9
	1.951
	9.874
	142.13

	2001
	71.38
	33
	460.7
	11.72
	103.55
	1.82
	9.32
	136.6

	2002
	72.7
	28.8
	491.56
	9.1
	95.4
	1.7
	11.2
	81.8


Установеното намаляване на количеството на серни оксиди емитирани в атмосферата след 2000г. е резултат от пускането в експлоатация на два нови цеха за производство на сярна киселина в металургията, както и на други технологични усъвършенствания. Намаляването на количеството на азотни оксиди и въглероден оксид е свързано с внедряването на съвременни гориво изгарящи устройства, както и на използването на по-качествени горива (газообразни горива, леки течни горива, нискосернист мазут).

В резултат на индустриалните технологични процеси се емитират основните количества тежки метали във въздуха. В промишления сектор се генерират 79% от общите емисии на олово и 90% от общите емисии на кадмий.

През 2002г. емисиите на олово от промишлеността намаляват, като основна причина затова е намаленото производство на олово и повишеното качество на суровините за производство на мед.

Делът на емисиите от промишлеността спрямо общите годишни емисии за страната на някои основни замърсители са както следва:олово – над 50%; кадмий – над 90%; живак – около 50%; амоняк и азотни оксиди – около 25%; серни оксиди – около 10%; общ прах – около 25%; ЛОС– около 10%; полицилични ароматни въглеводороди – под 10%; въглероден оксид – по-малко от 20%; диоксини и фурани – около 20%.

Добивът и преработката на изкопаеми горива представляват най-големият източник на метан (около 76% от общото количество за страната). Повишените емисии на метан през 2002г. (вж. Табл. III A – 1) се дължат преди всичко на повишения добив на изкопаеми енергоносители.

Предвид перспективите за икономическото развитие на България през следващите години не се очакват съществени изменения в тези съотношения.

Графикът за приложение на Програмите за изпълнение на изискванията на LRTAP Конвенцията е в съответствие с новите протоколи към нея и предвижда постигане на съответствие за емисиите от SO2, NOx и Pb през 2010г. при изпълнение на Националните планове за развитие по отношение на ограничаване нивата на емисиите от: серен диоксид, азотен диоксид, ЛОС, амоняк 

Въздействие върху водите

През 2002 г. от промишлените предприятия са отведени 225023 хил. m3 отпадъчни води, като количеството на непречистените отпадъчни води е около 40%. Делът на непречистените отпадъчни води, от миннодобивната промишленост е около 9% и около 53% за преработващата индустрия. Най-съществено е влиянието на отпадъчните води от химическата, нефтопреработвателната и металургичната индустрия, от които през 2001г. общо са отведени 125000 хил.м3 отпадъчни води, което е по-малко с над 18000хил.м3 спрямо 2000г., като пречистените води съставляват 50% от общото количество отпадъчни води. 

В табл. III A – 2 са представени статистически данни относно количествата на образуващите се отпадъчни води в индустрията, селското стопанство и битовия сектор през периода 1997-2002г. Общият обем на отпадъчните води от индустрията намалява ежегодно с около 50000 хил.м3. През следващите години трудно може да бъде продължена тази тенденция, предвид на завършването на преструктурирането на промишлеността и очаквания икономически растеж.

Tаблица III A – 2: Образувани отпадъчни води

	  
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Образувани отпадъчни води – хил. м3/год. (общо)
	793 829
	748 372
	687 884
	638 748
	556 838
	486 254

	От тях в Индустриалния сектор
	489 706
	418 679
	377 265
	328 497
	274 475
	225 023


Осигуряване на необходимото пречистване на над 95% от промишлените отпадъчни води ще може да се достигне след издаване на Разрешителни за КПКЗ и съответни разрешителни за заустване на отпадъчни води от индустриалния сектор.  
Въздействие върху почвите

Локалните почвени замърсявания от индустриалния сектор основно се идентифицират като разливи и инциденти от промишлени дейности със значим риск за почвите и подземните води. В минно-добивната промишленост рискът от замърсяване се свързва с хвостохранилища (киселинни и съдържащи тежки метали отпадъчни води и утайки) и използването на химически вещества при обогатяването и първичната преработка на рудите. Към настоящия момент са идентифицирани и регистрирани 6912 потенциално замърсени места около рудодобивни и рудопреработващи предприятия. 

Приносът на промишлените сектори към общия брой потенциално замърсени земи е представен на Фигура III A – 1. 

През 2002г. са нарушени 344.7хa. Като за периода 1999 – 2001г. размерът на нарушените площи се запазва относително постоянен в рамките на 300-40 хa. През 2002г. са рекултивирани 216.4хa, което представлява двукратно увеличение на рекултивираните площи в сравнение с 2001г. На фиг. III A -2 са отразени площите на нарушените и рекултивираните терени при добива на подземни изкопаеми за периода 1999-2002г. 

През 2002 г. най-много отпадъци са генерирани при добива на Метални полезни изкопаеми – 28.2 Mт (50% от общото количество), при добива на твърди горива са генерирани 23.4 Mт (43%) и при добива на неметални и строителни полезни изкопаеми са генерирани съответно 1.9 Mт (4% ) и 1.4 Mт (3%). За периода 1999-2002 г. е регистрирано намаляване на количествата генерирани отпадъци при добива на твърди горива с 10%, докато при добива на метални полезни изкопаеми тенденцията е към нарастване. Двукратно е увеличението на генерираните отпадъци при добива на неметални и строителни полезни изкопаеми.  

Фигура III A – 1: Приносът на промишлените сектори към общия брой потенциално замърсени земи
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Фигура III A - 2: Общо нарушени и рекултивирани терени при добива на подземни богатства, 1999 – 2002 година
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През 2002г. е регистрирано най-ниското ниво на оползотворяване на генерираните отпадъци – 14-16%, като при добива на метални полезни изкопаеми нивото на оползотворяване е само 1%. 

По отношение на преработващата промишленост през 2002 г. са генерирани с 30206хил. т. или с около 5% повече производствени и опасни отпадъци в сравнение с 2001г. По отношение на производствените отпадъци увеличението е около 13% спрямо 2001г., докато при опасните отпадъци се наблюдава намаление с около 20% спрямо 2001г.

На фиг. III A -3 е представено разпределението на генерираните производствени и опасни отпадъци през 2002г. по отрасли на преработващата промишленост. Най-голям дял за генерираните количества отпадъци имат производството и леенето на метали – 37% и производството на химични продукти – 35%.

Фигура III A -3: Отрасли от преработващата промишленост с най-голям дял в генерирането на производствени и опасни отпадъци през 2002 г.
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3.  Оценка на националната политика относно отрасъл промишленост

 Законодателство и политика (международни ангажименти) – степен на съответствие

През 2003 г. страната успешно приключи изпълнението на поетите ангажименти в процеса на транспониране на Европейското законодателство по химикалите и предотвратяването на големи промишлени аварии, в хармонизирано национално законодателство за управление на химичните вещества и препарати, и предотвратяване на големи промишлени аварии.  Оценката на политиката и  напредъка на България в тези области (системи за контрол на големи промишлени аварии;  оценка на риска и разрешителни относно химикали) са представени в Раздел ІІ.Анализ по фактори на въздействие,буква Г. Опасни химични вещества и препарати.

 Задължения в рамките на преговорите с ЕС по глава “Околна среда” 
България не предвижда преходни периоди във връзка с прилагането на изискванията на Директива 88/609/ЕЕС, при условие че ще бъде прието направеното предложение, в рамките на преговорите по присъединяването, националните прагове за намаляване на общите годишни емисии от действащи ГГИ да бъдат определени съобразно нейните международни задължения по КТЗВДР и Втория Протокол за сярата.

Необходимите инвестиции за модернизация и реконструкция на производствените мощности в страната, както и сроковете за тяхното реализиране определят необходимостта от преходен период от три години, т.е. до 1.01.2010 г. за прилагане на изискванията на Директива 99/32/ЕС към минималното съдържание на сяра в газьола.

По отношение на срока за прилагане на нормата от 1% за максимално допустимото съдържание на сяра в котелните горива, Р България предлага преходен период от осем години, т.е. до 01.01.2015 г. 

Необходимите инвестиции за оптимизация на производствените процеси в предприятията и дейностите, в т.ч. за замяна на използваните суровини и материали и/или инсталиране на съответните пречиствателни съоръжения, както и сроковете за тяхното реализиране, определят необходимостта от преходен период не по-малък от пет години, т.е. до 01.01.2012 г. за пълното прилагане на изискванията на Директива 99/13/ЕС към действащите инсталации и дейности.

 Програми и стратегии
В НПИР на Република България за периода 2000-2006г., който е актуализиран през 2003г., една от поставените стратегически цели е “Постигане на устойчив и балансиран икономически растеж, основан на подобрена конкурентноспособност на ниво индустрия, компания и човешки ресурси”. За изпълнението на тази стратегическа цел е разработена Програма за повишаване на конкурентноспособността на икономиката. В тази програма по отношение на промишления сектор е предвидено съществено понижаване на енергийните разходи за стоковото производство, които превишават многократно съответните разходи в страните от ЕС. Намаляването на количествата на изразходваните първични енергийни ресурси в индустрията ще се отрази съществено върху съответното намаляване обема на отпадните материални потоци в цялостния производствен цикъл.

В разработената от българското правителство през 2002г. Програма за възраждане на българската икономика се предвижда по-висок годишен икономически растеж, отколкото в страните на ЕС. Очакваните сравнително високи темпове на индустриално развитие на страната ще се осигуряват с действия и мероприятия, които гарантират намаляване на негативното влияние на промишлеността като източник на замърсяване върху компонентите на околната среда. 

От 2004г. се предвижда ефективно осъществяване на подготвената вече “Стратегия за изследване, технологично преструктуриране и иновации”. С разработването на тази стратегия се цели развитие на научния и технологичния сектор, подобряване на научния потенциал в промишлеността в посока създаване и прилагане на иновации и засилване на технологичния трансфер. Осъществено е проучване на енергийната ефективност в промишлеността, на основата на което е подготвен “План за действие за енергийна ефективност”. Един от ключовите приоритети на НПИР е ”Подобряване на базисната инфраструктура, опазване и възстановяване на околната среда”. Целите и приоритетите на НСОС са включени като неразделна част от НПИР. 

В НПИР се предвижда повишаване дела на екологосъобразните производства и изделия чрез:

· Разработване и внедряване на система от икономически стимули и инструменти за въвеждане на екологично чисти технологии;

· Подобряване управлението и използуването на индустриалните отпадъци;

· Развитие на екологичните нормативи при вземане на управленски решения в промишлеността;

· Изграждане на информационни и консултантски системи за най-модерните технологии и практики в областта на екологосъобразните производства;

· Насърчаване на общественото и частното партньорство за намаляване на индустриалното замърсяване и управление на околната среда в съответствие с нормите и стандартите на ЕС.

За прилагане изискванията на Директивата, отнасящи се до действащите ГГИ, Държавната агенция за енергетика и енергийни ресурси (съгласувано с МОСВ) разработи през 1999 г. Национален план за изпълнение задълженията на страната по КТЗВДР и Втория Протокол за сярата. Планът се основава на приетата Национална Стратегия за развитие на енергетиката и енергийната ефективност за периода до 2010 г. и включва конкретни мерки, отнасящи се до ГГИ в системата на НЕК и топлофикационните дружества с оглед постигането на съответните национални прагове за общите годишни емисии на серни оксиди. 

С оглед осигуряване на пълно съответствие, в т.ч. с изискванията на Директивата към обхвата на програмите за ограничаване на емисиите от действащи ГГИ, е разработена (от МОСВ, МИ и Държавната агенция за енергетика и енергийни ресурси) и приета Национална програма за ограничаване на емисиите от серни и азотни оксиди от действащите ГГИ.
· Други инструменти, свързани с политиката относно промишлеността, като фактор на въздействие върху компонентите на околната среда

Съгласно ЗООС превантивният контрол за опазване на околната среда в процеса на развитието на промишлеността се осъществява чрез: 

· Екологична оценка при одобряването на планове и програми 

· Оценка на въздействието върху околната среда на инвестиционни предложения,като задължително условие за иницииране на процеса на проектиране;

· Издаване на комплексни разрешителни за предотвратяване, ограничаване и контрол на промишленото замърсяване.

Създадена е институционална рамка за прилагане на екологична оценка на планове и програми за развитие на национално и регионално ниво, в т.ч. нормативна база и административен капацитет. Условията, редът и методите за извършване на екологична оценка са определени с Hаредба, приета с ПМС. 

Извършено е систематизиране на инсталациите, за които се изисква комплексно разрешително. Разработено е ръководство за определяне на НДНТ за основните промишлени сектори и са изготвени методични указания за подготовка на заявление и разрешително за комплексно предотвратяване и контрол на замърсяванията. В изпълнение на Директива 96/61 на ЕС, в ЗООС се предвижда изграждането и експлоатацията на нови и действащи инсталации и съоръжения за определени категории промишлени дейности, да се разрешават след издаването на комплексно разрешително. С Наредба  на МС са регламентирани условията и реда за издаване разрешителни по КПКЗ. 

В изпълнение на Директива 96/82/ЕС в предприятия и съоръжения, където са разположени опасни вещества в количества лимитирани от ЗООС, е създадена СПГПА, както и за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората и за околната среда. Изграждането на нови и експлоатацията на действащи предприятия и съоръжения, където са разположени големи количества опасни химически вещества, се допуска след издаване на съответно разрешително. Условията и редът за издаването на тези разрешителни, както и задълженията на оператора са определени с Наредба за условията и реда за издаване на разрешителни за изграждане и експлоатация на нови и експлоатация на действащи предприятия и съоръжения, в които се въвежда СПГПА с опасни вещества или за ограничаване на последствията от тях на МС. 

В ЗООС са регламентирани възможностите за доброволни ангажименти по отношение на опазването на околната среда от страна на организациите при разработването, производството, предлагането и ползването на продукти от тяхната дейност. С цел сертифициране и стандартизиране по определени критерии на организациите и/или техните продукти са създадени  НСУОСО и НСЕМ. Приетият като национален стандарт ISO 14001 представлява поредната цел за редица предприятия, които вече са сертифицирани за качество на произвежданата продукция по ISO 9001/2000. Идеята за установяване на комплексна система за управление (IMS) (integrated management system) в рамките на 10-годишния период на НСОС ще се превърне в реална цел за редица предприятия. Комплексната система за управление обединява управлението на качеството, на опазването на околната среда, на безопасността (OHSAS 18001) и на риска в една фирма или организация.

 Компетентни органи
Съгласно ЗООС компетентните органи по прилагане на СПГПА с опасни вещества или за ограничаване на последствията от тях за живота и здравето на хората и за околната среда са:

МОСВ;

МЗ;

ДАГЗ;

ДАМТН;

Национална служба “Пожар и аварийна безопасност” към МВР;

Областни управи и органи на местно самоуправление;
Допълнителна информация за конкретните ангажименти на съответните ведомства е представена в Раздел ІІ. - Анализ по фактори на въздействие, буква Г. Опасни химични вещества и препарати.

МИ 

Съгласно Националната прилагаща програма за въвеждане и прилагане на достиженията на европейското право в областта на околната среда Министерството е отговорно за въвеждане на европейското законодателство по отношение на индустриалния шум и шума от битови уреди.
КТЗП към МИ е органът, който осъществява контрол за спазване изискванията на Наредбата за етикетиране и предоставяне на храни, само по отношение на храните, които се предлагат на пазара.
4. Заключения

Успехи и силни страни

· Процесите на преструктуриране на българската промишленост се намират в заключителна фаза. Завършена е приватизация на основните индустриални предприятия с изключение на тези от енергетиката

· Изпълняват се програми за отстраняване на минали щети в резултат на производствени дейности

· Разработени са и се прилагат програми за предотвратяване или ограничаване на емисиите на токсични вещества от неподвижни източници в индустриалния сектор

· Създадена е нормативната и институционалната база за успешното управление на отпадъците в промишлеността

· Създадена е законодателна, институционална и методична база в съответствие с Директивата по КПКЗ

· Успешно е стартирал процеса на издаване на комплексни разрешителни

· През последните 2 години се наблюдава редуциране на емисиите от наблюдаваните замърсители във въздуха в резултат не само на спиране или намаляване на производството, но и от предприети за целта действия от страна на предприятията

· В голяма част от предприятията на химическата и металургичната промишленост е въведен собствен мониторинг в основните точкови източници на токсични емисии;

· Около 60% от отпадъчните води в промишлеността се пречистват в екологично необходимата степен

· В процес на реализация са редица мерки за отстраняване на последиците за околната среда от обектите на рудодобива и въгледобива, които са в процес на ликвидация

· В изпълнение на изискванията на Европейското законодателство в Сектор “Химикали” е изградена основната част от нормативната база.

Проблеми и слаби страни

· Високи специфични разходи на енергия за единица продукция в производствения сектор

· Високи специфични разходи на вода за единица продукция в сектора;

· По-малко от половината от работещите промишлени предприятия имат система за собствен мониторинг на качеството на изпусканите отпадъчни води и измервателни устройства за тяхното количество;

· Експлоатираните производствени инсталации и системите за очистване на отпадни материални потоци в по-голяма или в по-малка степен не съответстват на НДНТ;

· Концентрациите на токсични вещества в емитираните отпадни материални потоци от значителна част от действащите индустриални обекти не отговаря на националните и европейските екологични стандарти;

· Ефективността на следприватизационния контрол относно изпълнението на програмите за привеждане дейностите на промишлените предприятия в съответствие със законовите норми и изисквания за опазване на околната среда е сравнително ниска, поради недостатъци в нормативното регламентиране на този процес;

· В голяма част от действащите промишлени предприятия се използват производствени техники, технологично оборудване, системи за управление и опазване на околната среда, които частично или напълно не съответстват на НДНТ;

· Не са решени редица проблеми, свързани с промишлените отпадъци, депонирани на отвали, в шламо- и хвостохранилища, които продължават да влияят неблагоприятно върху компонентите на околната среда;

· Фирмите, чиито производствени инсталации подлежат на издаване на Комплексни разрешителни, ще трябва да инвестират значителни финансови средства за привеждането им в съответствие с условията на разрешителните;

· Наличие на съществени проблеми свързани с неутрализирането и оползотворяването на течните и твърдите токсични отпадни материали, получавани в резултат на пречистване на отпадните потоци от производствените инсталации;

III. Анализ на отрасли, въздействащи върху околната среда

Б. Енергетика
1. Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000-2006 г.

ПД 2000-2006 г. включва мерки за постигане на част от дългосрочните цели на НСОС, които изцяло или частично са насочени към енергийния сектор на националната икономика. Изпълнени са мерките със срок 2003 г.:

· проведени са редица мероприятия за подобряване безопасността на експлоатацията на ядрените съоръжения в АЕЦ “Козлодуй ЕАД” и повишаване ефективността на технологичния цикъл. Производството на централата е нараснало значително за периода 1999-2002 г., като от 15.81 млрд. kWh през 1999 г. то нараства на 18.18 млрд. kWh през 2000г., за да достигне през 2002 г.- 20.22 млрд. kWh.

· приключи успешно, макар и със закъснение поради технически проблеми изграждането на десулфоризиращите инсталация на 7 и 8 блок на ТЕЦ "Марица - Изток 2" - първата важна крачка за намаляване емисиите на серен диоксид, което е довело до намаляването на емисиите на серен диоксид от тези блокове през 2002 г. с 34 988 тона.
 Въвеждането в експлоатация на  сероочистващи инсталации на ТЕЦ “Марица Изток 2” формира ценен опит (както за Европейската Комисия така и за международните финансови институции), тъй като това е първият успешно изпълнен проект, който има отношение към покриване на изискванията на Директива 2001/80/ЕС. 

· въведени са в експлоатация две нискоемисионни горелки и един електрофилтър, поради което практически, макар и малко са намалели емисиите на отделни инсталации във въздуха.

· разработена е Национална програма за прилагане на Директива за ГГИ 2001/80/ЕС (в ПД 2000-2006г. тя е формулирана като Национална програма за намаляване на емисиите от ГГИ)  В нея за всички ГГИ са конкретизирани сроковете и необходимите инвестиции за изпълнение на мерките за постигане на съответствие с Директивата, респективно с европейските екологични норми.  Договорени са преходни периоди за четири от горивните инсталации.
· През 2003г. е приета Наредба за норми за допустими емисии на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от ГГИ (прилагане на Директива 2001/80/ЕС в националното законодателство).
· Предприети са мерки за осигуряване на източниците за финансиране на инвестициите за прилагащата програма за ГГИ за най-важните обекти – ТЕЦ “Марица изток 2”, ТЕЦ “Марица изток 3” и ТЕЦ “Перник”, с което е поставено началото на изпълнението на Прилагащата програма. 

· През 2003 г. е приет нов Закон за енергетиката, в който е създаден отделен раздел - “Производство на електрическа енергия от ВЕИ”. С цел насърчаване производството на електроенергията от ВЕИ във вътрешния пазар на електроенергия (Директива 2001/77), в закона е възприет подход за въвеждане на стимули - изкупуване на тази електроенергия на преференциални цени, а впоследствие, като по-пригоден за либерализирания пазар на електроенергия стимул, се въвежда система за издаване и търговия със зелени сертификати. Същите принципи се налагат от закона и за електроенергията от когенерация.

Операторите на ГГИ не са успели да изпълнят изискването за въвеждане в експлоатация на автоматизирани системи за постоянен мониторинг на емисиите във въздуха от ГГИ с мощност над 100 MW до края на 2002 г. Въвеждането на тези системи е включено в индивидуалните планове на ГГИ от Прилагащата програма за директива 2001/80/ЕС.

2. Анализ на съществуващото състояние и тенденции за периода 1999-2002 (2003г.).

В България след значителния спад на енергопотреблението след 1997 г., в периода 2000 – 2002г. то се стабилизира, с тенденция за нарастване – Фигура III Б-1. КЕП в страната през 2002г. е увеличено спрямо 2001 г. с 1.27%. 

Фигура III Б-1. Крайно потребление на енергия в периода 1998-2002г.

Забележка: 278kWh = 0.0239 toe ;toe - хил. тона нефтен еквивалент

Източник: Национален статистически институт

Структурата на крайното енергийно потребление се запазва сравнително постоянна,  като делът на основния енергопотребител индустриалния сектор за 2000 г., 2001 г. и 2002 г. е съответно 40.9%, 40.3% и 38.2 %  от общото енергийно потребление за страната.
Тази стабилизация на крайното потребление на енергия в страната и незначителният му ръст са съчетани със забележим прираст на БВП – между 3 и 5 %, което говори за значимо нарастване на енергийната ефективност. В България относителното енергийно потребление (потребление/БВП) на икономиката намалява, което е благоприятна тенденция за развитието на страната, но показателите са все още твърде високи спрямо средното потребление в страните от Западна Европа.

През периода значително е нараснало производството на електроенергия – от 38 млрд. KWh през 1999 г., на над 42 млрд. KWh през 2003 г., като прирастът се дължи главно на нарасналия износ на електроенергия, от около 2 млрд. KWh през 1999 г., на 6.9 млрд. KWh през 2001г., 6.3 млрд. kWh през 2002 г. и 5.5 млрд. kWh през 2003 г. При това значително е нараснало производството на електроенергия от ТЕЦ, което е довело и до нарастване на замърсяването на околната среда. Увеличеното производство от АЕЦ е покрило част от прираста на износа на електроенергия, което е позволило да не нараснат значително емисиите от ТЕЦ за период 2000 –2002 г.

След предсрочното прекратяване на експлоатацията на блокове 1 и 2 в АЕЦ “Козлодуй”, произведената от ТЕЦ електроенергия нарасна още повече, а с това и емисиите.

Структурата на производството на електроенергия през 2002 г. се характеризира с най-голям относителен дял на АЕЦ (47.93%) , следван от този на ТЕЦ (46.86 %) и ВЕЦ /без ПАВЕЦ/ (5.21 %). След преждевременното прекратяване на експлоатацията на блокове 1 и 2 на АЕЦ “Козлодуй”, делът на ядрената енергия през 2003 г. намалява до 40.6%, а делът на ТЕЦ нараства до 52%. При запазване на нивото на износа на електроенергия тази тенденция ще се засилва и делът на електроенергията от ТЕЦ ще нараства значително, заедно с нарастването на вътрешното потребление.

Първичният енергиен баланс на страната е добре структуриран от гледна точка на разнообразие на използваните енергийни ресурси, но същевременно се запазва изключително високата зависимост от внос, който обхваща над 70% от първичните енергийни ресурси. Единственият значим местен енергиен ресурс са нискокачествени лигнитни въглища с високо съдържание на сяра. В резултат, за разлика от много страни- членки и кандидати за членство в Европейския съюз, където местният въгледобив няма перспектива на икономическа основа, в България  местните лигнитни въглища запазват своята силна позиция като ресурс за производство на електрическа енергия. 

След преждевременното прекратяване на експлоатацията на част от блоковете на АЕЦ “Козлодуй”, делът на ядрената енергия ще намалее, като ще нарасне делът на енергията добивана чрез изгарянето на други горива.
В таблицата са представени за сравнение средни данни за относително енергийно потребление в Западна Европа и Централна и Източна Европа (за 1992 г. и 1999 г.) и за  България (1999 г. и 2002 г.)  за отделни отрасли от икономиката.

Таблица III Б-1: Изразходвана енергия в тона нефтен еквивалент на 1 млн.щ.д. БВП

	Тонове нефтен еквивалент/млн.щ.д.  БВП
	         Индустрия
	         Транспорт
	Домакинства и услуги

	
	1992
	1999
	2002
	1992
	1999
	2002
	1992
	1999
	2002

	Западна  Европа
	126
	124
	
	33
	33
	
	43
	40
	

	Централна и Източна  Европа
	622
	418
	
	73
	73
	
	202
	164
	

	България
	
	280
	209
	
	163
	132
	
	259
	206


Източници: Европейска Агенция по околна среда и НСИ

В сравнение със страните от Централна и Източна Европа, българската индустрия изразходва 1,5 пъти по-малко енергия за производството на  един милион щ.д.БВП. Същото сравнение със страните от Западна Европа сочи, че България изразходва над два пъти повече енергия от тях. Още по-неблагоприятно е сравнението в сферата на транспорта и услугите, където разликата е от порядъка на 4-5 пъти. 
· Емисии във въздуха

Енергийният сектор, и по конкретно ТЕЦ на местни лигнитни въглища е основен източник на емисии на серен диоксид, въглероден диоксид, диоксини и фурани и сравнително значим на азотни оксиди и общ прах. 

През последните години българският енергиен сектор е източник на над 75 % от агрегираните емисии на  ПГ

Общо в страната през 2002 год. са консумирани над 23 157 896 т лигнитни, 2 766 212т кафяви  и 3 947 605т черни въглища. През 2002 год. при изгарянето на въглища, природен газ и мазут от сектора са емитирани 89% от общото количество серен диоксид за страната, 30% от тоталните емисии на азотни оксиди и около 40% от емисиите на прах. 

Само ТЕЦ "Марица - Изток 2" (използуваща лигнитни въглища) през 2002 г. е емитирала 449 000т серен диоксид, което представлява 50% от общото количество за страната. При това въведената през четвъртото тримесечие на годината сероочистваща инсталация е довела до намаляването на емисиите на серен диоксид от тези блокове с 34 988 т за същата година (2002 г.). 

По нататъшното нарастване на производството на електроенергия от ТЕЦ, след спирането на блокове 1 и 2 на АЕЦ “Козлодуй” е довело до по-нататъшно нарастване на емисиите на прах и на серен диоксид през 2003 г. 

През 2004-2005г. емисиите на прах ще продължат да нарастват до момента на завършване на рехабилитацията на електрофилтрите на част от блоковете в ТЕЦ “Марица изток 3” и ТЕЦ “Марица изток 2”. Емисиите на серни оксиди ще продължат да нарастват до 2006 г., след което ще намалеят много бързо, тъй като ще започнат да влизат в експлоатация сероочистващи инсталации в същите централи.

Заедно с намаляването на емисиите на прах, ще намалеят и емисиите на другите замърсители на въздуха.

Емисиите на азотни оксиди ще продължат да нарастват до 2005г., след което ще бъдат намалени, поради постепенната подмяна на горивните инсталации в топлофикационните централи, изгарящи природен газ.

Нивото на емисиите във въздуха ще се определя от изпълнението на индивидуалните планове на ГГИ, които са част от Прилагащата програма за привеждаме на ГГИ в съответствие с изискванията на Директива 2001/80/ЕС.

Друг по-малък, но не по-маловажен източник на вредни вещества, свързан и с развитието на енергийния сектор, е използването на горива  от домакинствата за битово отопление. Той оказва съществено влияние върху качеството на атмосферния въздух поради факта, че се използват предимно въглища, брикети и дърва, изгаряни в горивни инсталации /различни видове печки/ с нисък коефициент на полезно действие. Разсейването на атмосферните замърсители, емитирани от битовия сектор е минимално и при специфичните зимни условия се получават продължителни периоди с натрупване, водещи до по-високи приземни концентрации. От друга страна, през последните години се прекрати масовото отказване на населението от централно отопление, характерно за предходния период.

· Генериране на отпадъци

В страната най-голям дял в генерирането на производствени отпадъци има отрасъл енергетика - 65 % от всички производствени отпадъци са от енергетиката. 

През 2002 г. отрасъл “Производство и разпределение на газ, електроенергия и топлоенергия” е генерирал общо 5216 хил.т
 производствени и опасни отпадъци, като само 0.01% от тях са опасните. От генерираните производствени отпадъци, от този отрасъл, с най-голям дял са отпадъците от пепел и сгурии от ТЕЦ – около 97% .

3. Оценка на политиката на България за качеството на въздуха във връзка с енергетиката

Политиката на енергетиката за опазване на околната среда е сред приоритетите на Националната енергийна стратегия. Тя се базира на спазване на Националните норми и международните договори, по които България е страна. За изпълнението на тези норми е разработена Национална програма за прилагане на изискванията на директива 2001/80/ЕС, която вече е част от националното законодателство, чрез Наредба за норми за допустими емисии на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от ГГИ (2003 г). 

Приложението на изискванията на Директивата в срок (2008 г.) изисква значителни обеми на инвестициите за околна среда. Краткия период, в който те следва да бъдат извършени, създава непреодолими затруднения пред икономиката на страната. Обемът на инвестициите би надхвърли 4 % от БВП, а влагането им би следвало да бъде извършено за период от 4 години. Годишните експлоатационни разходи по тези инвестиции и годишните разходи за обслужване на инвестициите (изплащане на заеми и лихви) биха достигнали 310 млн. лв./год. или около 1 % от БВП. Следва да се отчете, че разходите за привеждане на ГГИ в съответствие с Директивата са само част от разходите, необходими за приложението на още ред други директиви за околната среда. В същото време енергийният сектор на страната е подложен на значително въздействие поради предсрочното прекратяване на експлоатацията на блокове 1 и 2 в АЕЦ “Козлодуй“, които са произвеждали 10 % от електроенергията на страната.

Страната не е в състояние да приложи изискванията към ГГИ в предписания от Директивата срок до 2008 г. В тези условия при затварянето на глава 22 “Околна среда,” България успя да договори подход, който ще позволи Директивата да се приложи с минимални отклонения от изисквания срок и с трайно намаление на емисиите на вредни вещества, без да се превишават установените стандарти за качество на въздуха, спазвайки задълженията на страната по CLRTAP и протокола от Гьотеборг.

Директивата ще се приложи в срок към всички централи, които са основни източници на емисии на SO2. Ще бъдат обхванати централите, които са емитирали над 92 % от общите емисии на SO2 на страната в периода 1996- 2000 г. Директивата ще бъде приложена в срок към почти всички ГГИ, които не удовлетворяват нормите за концентрация на NOx. Изключение ще бъде направено само за една централа- ТЕЦ “Лукойл Нефтохим Бургас”, която е емитирала само 4.78 % от общите емисии на NOx за страната за същия период (1996- 2000г.).

България ще приложи изискванията на Директивата с преходен период само към четири ГГИ. Изискванията ще се приложат в срок към по-голямата част от ГГИ (27 бр.).

Страната ще приложи преходни периоди към следните централи:

ТЕЦ “Варна“– преходен период до 30.12.2014г., като поетапно котлите на централата се привеждат в пълно съответствие с нормите на Директивата през периода 2009- 2014г.

При вземането на решението за преходен период се отчита и фактът, че ТЕЦ “Варна” е една от чистите централи. Емисиите на NOx са в нормите за концентрация от Директивата. Емисиите на SO2 са едни от най- ниските за централите, изгарящи твърди горива, а добрата експлоатация на ЕФ ще позволи емисиите на прах да са в рамките на 100- 150 mg/Nm3.

ТЕЦ “Бобов дол“– преходен период за блок 2 до 2011 г. и за блок 3 до края на 2014 г.. Блок 1 се извежда от експлоатация до края на 2007 г. докато блокове 2 и 3 ще бъдат изведени до края на преходния период. До края на 2014г. от експлоатация ще бъде изведена цялата централа.

Ограничените възможности за добив на въглища в района и от там ограничената продължителност на експлоатация на централата прави нецелесъобразно влагането на толкова съществени инвестиции (136,5 млн. лв.) за привеждането й към изискванията на Директивата.

ТЕЦ “Русе изток“– преходен период за 4 ПГ до края на 2011 г., като в периода 2005- 2011 г., в течение на седем години, поетапно, централата се привежда в съответствие с нормите на Директивата.

Емисиите на SO2 за периода 1996-2000 г. са 4.47 % от общите емисии на страната. Това е една от най- чистите електроцентрали, която е в нормите за емисии на NOx и при подобряване експлоатацията на ЕФ, се постигат концентрации от порядъка на 100- 150 mg/Nm3.

ТЕЦ “Лукойл Нефтохим Бургас”- преходен период с отлагане на приложението на Директивата до края на 2011 г., заедно с приложението на Директива 99/32/EEC за намаляване на съдържането на сяра в течните горива. Поетапно намаляване на емисиите на инсталациите през периода 2004-2011 г., като в крайния етап се достига съответствие на рафинерията на изискванията на Директива 2001/80/EC. 

Анализът на разходите за изпълнението на Директивата в срок до 2008 г. и сравнението им с разходите за прилагане на Директивата с преходни периоди показва, че прилагането на преходни периоди позволява:

· Да се увеличи срокът, в който следва да се усвоят средствата за инвестиции, като се намали обемът на инвестициите със 136 млн. лв. Максималният обем годишни инвестиции намалява със 145 млн. лв. (от 382 млн. лв. на 237 млн. лв.), което е значително по-приемливо за промишлеността и може да бъде реализирано.

· Годишните разходи за обслужване на инвестициите и експлоатационните разходи са около 200 млн. лв. през периода 2009- 2010 г. (0,6 % от БВП) и достигат 280 млн. лв. през периода след 2012 г., което е значително по-приемливо като непроизводствен разход.

Ангажирането на страната с преходни периоди води до намаляване на общия обем необходими инвестиции в съоръжения за контрол на емисии с 9,4 %, а на експлоатационните разходи в началния период на действие на Директивата с 126 млн. лв. (40 %) в сравнение с евентуалното изпълнение на Директивата в срок. При това инвестициите които ще са необходими в периода 2004-2007г. намаляват от 1,2 млрд. лв. на 701 млн. лв.

· Отражение на преходните периоди върху постигането на националните цели по Гьотеборгския протокол

Прилагането на мерките, що се отнася до трите ТЕЦ в комплекса Марица Изток, ще осигури изпълнение на националните цели за контрол на трансграничното замърсяване. Въведените с Директива 2001/80/ЕС и Наредба № 10/2003г. норми за сероочистка могат да затруднят провеждането на рехабилитацията на централите от комплекса “Марица изток”, тъй като нормата за ефективност на сероочистващата инсталация става 94% (вместо 92%) за инсталации, чиито договор за изграждане е подписан преди 01.01.2001г. Същевременно това ще доведе до още по-голямо намаляване на емисиите и подобряване на КАВ.

Общите национални емисии на SO2 и NOx през 2008, 2010 и 2012г. се очаква да бъдат близки до договорените за 2010г. национални емисионни тавани в Директива 2001/81/EC – 836 kt/г. за SO2 и 256 kt/г. за NOx.

Освен към прилагането на Директива 2001/80/ЕС приоритетите на МЕЕР се насочват към пълноценно използване на потенциала за повишаване на енергийната ефективност и използване на ВЕИ - две от малкото реализуеми мерки за опазване на околната среда, които в условията на функционираща пазарна икономика могат да се самоизплащат. 

· Оползотворяване на местни ВЕИ.

С цел насърчаване производството на електроенергия от ВЕИ във вътрешния пазар на електроенергия (Директива 2001/77), в Закона за енергетиката е създаден отделен раздел - “Производство на електрическа енергия от ВЕИ”. В закона е възприет подход за въвеждане на два вида стимули, в два последователни етапа. Първоначалният стимул за производството на електроенергия от ВЕИ - е задължително изкупуване на тази електроенергия на преференциални цени Впоследствие, като по-пригоден за либерализирания пазар на електроенергия стимул - се въвежда система за издаване и търговия със зелени сертификати.
В изпълнение на Закона за енергетика през 2004 г. се разработи Национална дългосрочна програма за насърчаване на ВЕИ 2004-2015 г.. Целта  на програмата е: усвояване на местните енергийни ресурси от различните видовеВЕИ; увеличаване на дела на ВЕИ в общия енергиен баланс на страната; намаляване на вноса на първични енергийни ресурси и повишаване на сигурността на енергоснабдяването; опазване на околната среда и повишаване на конкурентноспособността на българската промишленост.

· Подобряване на енергийната ефективност 

Политиката на МЕЕР за повишаване енергийната ефективност в момента се преориентира към новия Закон за енергийната ефективност. Законът има за цел насърчаване на енергийната ефективност чрез система от мерки и дейности на национално, отраслово, областно и общинско ниво. Като основен компонент е предвидено да се създаде фонд “Енергийна ефективност”. Фондът ще има за цел да окаже подкрепа за значително увеличаване на инвестициите в областта на енергийнота ефективност в България, чрез създаване на специален пазарен механизъм. Фондът ще финансира  и дава гаранции за проекти в областта на подобряването на енергийната ефективност на сради, производствени проциси, общински комунални съоръжения и други форми на крайно потребление на енергия.
На дневен ред в енергетиката е изпълнение изискванията на Директива 2001/80/ЕС, за ограничаване на емисиите на определени замърсители в атмосферния въздух от ГГИ. Своевременният и ефективен контрол и съдействие от страна на МОСВ, МЕЕР и МИ за дейностите по осигуряването на финансирането и срочното изпълнение на Прилагащата програма от ТЕЦ, Заводски Централи и Топлофикации ще има решаващо значение за подобряването на КАВ.

· Компетентни органи – описание на състоянието и развитието им

От съществено значение за успешното интегриране на държавната екологична политика в енергийния отрасъл е ясното регламентиране и разграничение на компетенциите на различните институции. Съгласно българското законодателство следните институции пряко или косвено имат отговорности по тези въпроси:  

МЕЕР има основни функции в разглежданата област:

· Интегриране на държавната екологична политика в отрасъл енергетика с цел устойчиво развитие на този важен отрасъл на икономиката съгласно чл.9 от ЗООС;

· Възлагане или изискване извършването на ОВОС, като инвеститор на големи енергийни инвестиционни обекти, и на ЕО на планове и програми за развитие на енергийния отрасъл, съгласно изискванията на ЗООС;

· Съгласуване на Националната стратегия по околна среда и план за действие при внасянето й от министъра на околната среда и водите за одобряване от МС съгласно изискванията на ЗООС;

· Разработване и провеждане на националната политиката по отношение на енергийната ефективност;

· Координация на изпълнението и контрол по прилагането  на Националната програма за прилагане на Директивата за ГГИ;

· Разработване и реализация на национални програми за газификация, в т.ч. газификация за битово отопление.

Мерките и дейностите по повишаване на енергийната ефективност се осъществяват от изпълнителния директор на АЕЕ, съвместно с централните и териториалните органи на изпълнителната власт и другите държавни органи, като:

· Изготвя, наблюдава, координира и представя на министъра на енергетиката и енергийните ресурси национални дългосрочни и краткосрочни програми по енергийна ефективност, както и ежегоден отчет за тяхното изпълнение;

· Организира и одобрява проекти и мерки по националните дългосрочни и краткосрочни програми по енергийна ефективност, както и създаването и поддържането на наионална информационна система за състоянието на енергийната ефективност и публичните регистри;

· Взаимодейства с централните и териториалните органи на изпълнителната власт и другите държавни оргави, със сдружения на работодатели и браншови организации и съдейства за развитието на обучение по енергийна ефективност;

· Организира създаването и поддържането на списак на обектите, които следва да бъдат привеждани в съответствие с изискванията за енергийна ефективност.

МОСВ:

· разглежда  докладите по ОВОС на инвестиционни предложения за енергийни инвестиционни проекти и издава решения за одобряване на тяхното осъществяване;

· издава становища по екологичната оценка на планове и програми в областта на енергетиката;

· издава КР за обекти от енергетиката в обхвата на Директивата за комплексно предотвратяване и контрол на промишленото замърсяване;

· издава разрешителни за водоползване при изграждане на ВЕЦ.

МИ е отговорната институция за разработване и провеждане на данъчната политика, в т.ч. във връзка със стимулиране на прилагането на политика на енергийна ефективност и използването на ВЕИ. 
Във връзка с административния капацитет предизвикателство  за страната е предстоящото прилагане на ЕО на планове и програми за развитие на енергийния отрасъл като нов  инструмент за интегриране на екологичната политика в политиките за развитие на отраслите на националната икономика.
 В тази връзка е необходимо както методическо осигуряване на процеса, така и обучение на администрацията, въвлечена в процедурите за ЕО на планове и програми. 
4. Заключения

В резултат на анализа на въздействието на енергийния отрасъл върху околната среда, на националната екологична политика и на изпълнението на НСОСПД 2000-2006г. през последните години могат да се направят конкретни изводи. Основните констатации от НСОС, приети през 2001 г. относно отрасъл енергетика остават непроменени. Могат да се отбележат и някои негативни тенденции по отношение на влиянието на енергетиката върху околната среда и положителни промени, свързани с развитие на законодателството и нормативната уредба, прилагане на превантивните инструменти с цел намаляване и предотвратяване на замърсяването на околната среда от енергийния отрасъл  и др. Най-важните изводи са както следва:

Успехи и силни страни

· Националната енергийна стратегия включва цели, насочени към намаляване на въздействието на енергийния отрасъл върху околната среда;
· Приети са нов Закон за енергетиката и нов Закон за енергийната ефективност, в които се насърчава производството на електроенергията от ВЕИ и от когенерация и енергийната ефективност, с което се създават условия за намаляване на въздействието на енергийния отрасъл върху околната среда;
· Разработена и одобрена е Прилагаща програма за привеждане на ГГИ в съответствие с изискванията на Директива 2001/80/ЕС за намаляване на емисиите във въздуха;

· Директива 2001/80/ЕС е транспонирана изцяло в националното законодателство, като през 2003г. е приета Наредба за норми за допустими емисии на вредни вещества, изпускани в атмосферния въздух от ГГИ; 
· Предприети са мерки за осигуряване на източниците за финансиране на инвестициите за Прилагащата програма за ГГИ за най-важните от тях, с което е поставено началото на изпълнението на Прилагащата програма; 

· Започнала е процедурата по издаване на КР за производствената дейност на ГГИ.

Проблеми и слаби страни

· Операторите на ГГИ не са въвели в експлоатация до края на 2002г. автоматизирани системи за постоянен мониторинг на емисиите във въздуха на ГГИ с мощност над 100 MW. Въвеждането на тези системи сега е включено в индивидуалните планове на ГГИ от Прилагащата програма за директива 2001/80/ЕС;

· Забелязва се устойчива тенденция за нарастване на емисиите на серен диоксид, азотен диоксид и прах от ГГИ, която, поради предсрочното прекратяване на експлоатацията на блокове 1 и 2 в АЕЦ “Козлодуй” и прогнозите за нарастване електропотреблението, ще продължава през следващите две – три години, до завършването на рехабилитацията на част от ГГИ; 

· Забелязва се устойчива тенденция за нарастване на емисиите на въглероден диоксид от ГГИ, която, поради предсрочното прекратяване на експлоатацията на блокове 1 и 2 в АЕЦ “Козлодуй” и прогнозите за нарастване електропотреблението, ще продължава.

III. Анализ на отрасли, въздействащи върху околната среда

В. Транспорт

1. Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000-2006г.

ПД 2000-2006г. включва мерки за постигане на няколко от дългосрочните цели на НСОС, които изцяло или частично са насочени към транспортния сектор на националната икономика. Изпълнени са всички мерки със срок 2003г., включително:

· Приключи успешно реализацията на Националната програма за постепенно прекратяване производството и употребата на оловни бензини в България. От 2004г. са прекратени производството и употребата на оловни бензини;

· Въведена е национална система за контрол на качеството на течните горива в съответствие с европейските изисквания. Директива 98/70/ЕС за качеството на моторните горива е транспонирана изцяло с приетите от Парламента промени в ЗЧАВ и Наредбата за изискванията за качеството на течните горива, условията, реда и начина за техния контрол. Създадена е специализирана администрация за контрол- ГДККТГ в ДАМТН  към МС;

· Приета е Национална програма за третиране на отпадъците от ИУМПС за прилагане на Директива 2000/53/ЕС;

· Приета е и е в сила Наредба за условията и реда за намаляване на замърсяването с отпадъци от МПС (ПМС № 257/2001г.);

· Разработена и приета през 2003г. е Наредба на министъра на транспорта и съобщенията за типово одобрение на МПС;

· Разработен е проект на закон и е разработена програма за неговото прилагане в областта на защита от шума в околната среда
. Тези документи са в пълно съответствие с директива 2002/49/ЕС относно оценка и управление на шума в околната среда, която е насочена основно към шума от автомобилния, авиационния и ж.п.-транспорт;

· Създадена е институционалната рамка за прилагане на стратегическа ОВОС, в т.ч. за програмни документи за развитие на отрасъл транспорт
;

· Пред финализиране е разработването от общините на локални програми за достигане добро КАВ.
 В преобладаващия случай тези програми ще инкорпорират мерки отнасящи се до намаляването на замърсяването на атмосферния въздух от транспорта, като основен или значим източник на емисии в повечето населени места, за които се разработват програмите. Тези мерки се отнасят например до изграждане на обходни пътища на населените места, през които сега минава транзитно голям автомобилен трафик; въвеждане на алтернативен на автомобилния градски транспорт – тролейбусен, трамваен, метро; промяна в транспортните схеми на автомобилния транспорт в градовете; подмяна на двигателите от автобусния градски транспорт с по-екологични; подмяна на пътните настилки в градовете и др.

В НСОСПД 2000-.2006г. е предвидено и разработване и прилагане на програми за отстраняване на минали щети, нанесени на околната среда до момента на приватизация в резултат на минали действия или бездействия на предприятия, в т.ч. от сектор транспорт. До момента не е извършвана приватизация на фирма в сектор транспорт, за която да е било необходимо разработване на такава програма. Поради това по тази задача от ПД отнасяща се до транспортния сектор няма практически действия.

2. Анализ на съществуващото състояние и тенденции за периода 1999-2002г. (2003г.).

В България е налице трайна тенденция на увеличаване на дела на транспорта в Брутната добавена стойност в икономиката: от 5.6% през 1996 г. до 7.5% през 2002 г. По данни на НСИ между 1999 г. и 2002 г. секторът нараства в реално изражение със средно 4.2% годишно. 

· Структура и тенденции на развитието на отделните видове транспорт

Протичащите процеси в отделните видове транспорт през периода са твърде различни (виж таблицата). 

Таблица III В – 1: Превозени товари по видове транспорт (хил. тона)

	  
	1999
	2000
	2001
	2002

	Железопътен транспорт
	21 090
	21 082
	19 285
	18 500

	Автомобилен транспорт
	79 655
	36 758*
	39 164*
	56 804*

	Речен транспорт 
	1 469
	1 846
	1 300
	1 621

	Морски транспорт
	16 822
	18 619
	16 737
	15 557

	Тръбопроводен транспорт
	16 290
	17 674
	18 510
	18 256

	Въздушен транспорт
	30
	22
	4
	-


	Общо
	135 356
	96 001
	95 000
	110 738


*От 2000г.; данните са в резултат на статистическо изследване по нова методика отговаряща на европейските изисквания и не са сравними с тези преди 2000 г.
Източник: НСИ и МТС

Тенденциите по отношение на сухопътния транспорт в България са сходни с тези в ЕС. Автомобилният транспорт се развива, отчитайки сериозен ръст по отношение, както на обема на превозените товари, така и на извършената работа (тонкилометри). В същото време основният му конкурент – железопътният транспорт, отчита продължаващ спад на превозените товари и на извършената работа.

Морският транспорт остава ключов при превоза на товари на големи разстояния поради обективните му предимства за транспортиране на значителни по обем товари. В същото време през последните две години се наблюдава спад на товарния морски транспорт. Речният транспорт за момента остава с ограничено значение за българската икономика.
През последните четири години НСИ отчита постоянен спад на броя на превозените пътници. Този спад е най-сериозен и продължителен в железопътния транспорт – близо два пъти за последните пет години. Въпреки спада на превозените пътници с автобусен транспорт обаче се наблюдава ръст на извършената работа (пътниккилометри) през последните две години. Средната дължина на пътуванията с автобусния транспорт нараства. При железопътния транспорт засега тенденциите са еднопосочни.
Транспортният отрасъл, най-вече автомобилния транспорт, оказва въздейства върху околната среда в няколко основни посоки – въздействие върху ККАВ в населените места; върху глобалните климатични промени; въздействие върху ландшафта и земеделските земи, чрез реализацията на големи транспортни инфраструктурни проекти и източник на шум и отпадъци. 

От съществено значение от екологична гледна точка е състоянието на автомобилния парк в страната -–брой на МПС, възрастова структура и произтичащото от това – техническо състояние на автомобилите.

България не е производител на автомобили и вносът на автомобили в страната е предимно от страните-членки на ЕС и то преимуществено на автомобили втора употреба. 

Броят на новорегистрираните
 автомобили в страната за периода 1992-2002г. е 817 266, от които 16.7% (136 511бр.) - нови автомобили и 84.3% (680 755бр.) - употребявани. 

Таблица III В – 2: Новорегистрирани леки автомобили в България 

(1992-2002г.)

	
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	Общо
	%

	Нови

	19839
	19703
	13566
	11129
	7570
	7790
	12196
	11958
	13069
	13365
	6326
	136511
	16.7

	Стари

	24347
	64010
	62963
	45573
	61930
	20376
	58601
	91501
	85116
	103968
	62370
	680755
	83.3

	Общо
	44186
	83713
	76529
	56702
	69500
	28166
	70797
	103459
	98185
	117333
	122153
	870723
	100


По данни на НСИ общият брой леки автомобили, регистрирани в КАТ през периода 1992-2002г. нараства от 1 411 278 на 2 126 280 броя. Териториалното разположение на регистрираните МПС по региони на страната е неравномерно. Около 27% от автомобилите са в София - област. По-висока е концентрацията и в по-големите градове на страната – Пловдив, Бургас, Варна, Стара Загора – от 4% до 8% от автомобилите в страната. 
Общо 58% от леките автомобили (1 543 229) са на възраст над 16 години, като преобладаващата част от тях са на възраст над 20 години. В следващата диаграма са посочени данни за възрастовата ст@уктура на автомобилния парк. Тези данни недвусмислено показват, че автомобилния парк в страната е физически и морално остарял и без съмнение експлоатацията му и излизането от експлоатация създава проблеми за околната среда, както по-долу е описано. 

Фигура III В – 1: Процентно разпределение на автомобилите по възраст

* По данни от МВР – ДНСП – КАТ - ПП

· Емисии във въздуха

Голяма част от автомобилния поток преминава през населените места, поради което той се явява основен фактор, определящ КАВ в тях. Райони с влошено КАВ, в повечето случаи са големи населени места с интензивен транспорт - София, Бургас, Пловдив, Варна, Перник и др.
Направените изследвания в редица населени места в България през 2002г. във връзка с инициативата „Европейска седмица на мобилността" еднозначно доказват, значителното влияние на автомобилния транспорт върху КАВ на локално ниво. Посочените по-долу данни показват значително подобрение на локалното КАВ в дни без /с намален автомобилен транспорт. Концентрацията на редица атмосферни замърсители през тези дни се понижават от четири до единадесет пъти, както следва:

	· въглероден оксид - 4.5 пъти

	· серен диоксид - 11.2 пъти

	· азотен диоксид - 3.9 пъти

	· азотен оксид - 11 пъти

	· неметанови въглеводороди - 8.3 пъти

	· метанови въглеводороди - 10.1 пъти

	· фини прахови частици - 4.8 пъти


Емисиите на вредни вещества в атмосферния въздух на национално ниво от автомобилния транспорт през 2002г. нарастват в сравнение с 2001г., като за азотен диоксид и въглероден оксид е определящ за националното ниво на емисиите. Причината е най-вече повишеното общо потребление на бензин от 567038т до 610983т , както и повишената употреба на газ "пропан - бутан" с 27 000т. 

Таблица III В – 3:Потребление на горива през 2001 и 2002г. в транспорта

	Транспорт
	Използувани горива 

	
	2001 год.
	2002 год.

	Автомобилен транспорт
	тона
	тона

	Оловен бензин
	186877
	56280

	Безоловен бензин
	380161
	554703

	Бензини общо
	567038
	610983

	Дизелово гориво
	387286
	589349

	Газ “пропан-бутан”
	232946
	259607

	Друг транспорт
	
	

	Дизелово гориво 
	744930
	710805

	Полети общо
	1105
	1024


Положителна е тенденцията на намаление само за емисиите на олово от автомобилния транспорт, които спадат от 98.5т през 1999г. на 15.9т през 2002г. в резултат от изпълнението на Националната програма за постепенно преустановяване на производството и употребата на оловни бензини в Р.България след 2003г. 

Таблица III В – 4: Годишни емисии от автомобилен транспорт на основни атмосферни замърсители през 2001 и 2002 година
	Година/

емисия 
	SO2, т
	NO2, т
	НМЛОС, т
	CO, т
	Олово, т

	2001 г.
	2 890
	54 591
	32 121
	189 891
	33.42

	2002 г.
	4 100
	70 500
	36 000
	213 600
	15.90

	% от общите емисии за  2002 г.
	0.43
	36
	12
	29
	15


През 2002 г. транспорта общо, вкл. автомобилен и друг транспорт е основен източник на азотен диоксид и един от най-големите източници на въглероден оксид в България: емитира 55% от националните емисии на азотен диоксид и 31% на въглероден оксид. Емисиите на НМЛОС и серен диоксид от транспорта са съответно 14.1% и 3.4% от националните емисии на тези вредни вещества. 

Голяма част от автомобилния поток преминава през населените места, поради което той се явява основен фактор, определящ КАВ в тях. Райони с влошено КАВ, в повечето случаи са големи населени места с интензивен транспорт - София, Бургас, Пловдив, Варна, Перник и др.

· Шум 

Данните от последните годишни доклади за състоянието на околната среда показват, че шумът от автомобилния транспорт е основен фактор за наднормено шумово замърсяване в градовете. 

Шумовите характеристики на градовете, съставяни ежегодно от МЗ – ХЕИ, показват трайна тенденция за увеличаванe на шумовото замърсяване в градските територии до нива в диапазона 63-67 dВ(А) и 68-72 dВ(А), при норма 55-60 dB(A).

При проведените сравнителни измервания в редица населени места във връзка с инициативата "Европейска седмица на мобилността " данните еднозначно доказват, значителното влияние на автомобилния транспорт върху акустичната среда. В деня без/с намален автомобилен транспорт в пунктовете за страната, в които са проведени измервания, шумовите нива са в границите на допустимите стойности. В деня с интензивно автомобилно движение, шумовите нива се увеличават с 5 dB(A) до 21 dB(A) за централни градски части , като максималното превишение на пределно допустимите нива е 13 dB(A), което представлява около 23% превишение на нормите. 
Силата на въздействие на авиационния шум в близост до летищата се определя от шумовите емисии от полетите на отделните самолети, от отдалечеността на летището и разположението на въздушните коридори. За София авиационният шум е сериозен проблем, поради непосредствената близост на аерогарата до града, което води до създаване на тежка акустична обстановка за жилищните райони в близост до Летище София. Нормативното изискване за тези територии е 60 dB(А) ден и 50 dB(А) нощ. За кварталите "Подуене" и “Кривина” с най-голям процент са стойностите попадащи в диапазона 80-85 dB(А), за квартал "Орландовци" - 70-75 dB(А).

· Генериране на отпадъци
Към 2003 г. сравнително добре е проучен въпроса с отпадъците от ИУМПС. По експертни данни, за периода 1992-2002г. с прекратена регистрация в КАТ са около 107 000 МПС
.  

Към момента не е следено състоянието на всички ИУМПС и няма статистически данни, колко от тях са разкомплектовани за резервни части и метален скрап. Регистърът на КАТ, обхваща всички МПС, регистрирани за съответната година, т.е. включват се и временно спрени от движение и дори излезли от употреба и разкомплектовани, и унищожени автомобили, които официално не са с прекратена регистрация. По експертна оценка реално ИУМПС към момента са над 400 000 хил. броя. Трябва да се отбележи, че прекратяването на регистрация в КАТ на МПС е доброволен акт от страна на собствениците. За МПС, собствениците, на които желаят да спрат от движение колата си по технически или други причини, не се явяват на задължителния годишен технически преглед на МПС. Освен това, за спрените от движение МПС не се заплаща годишен имуществен данък.

Тази оценка се потвърждава, ако се направи сравнение на регистрираните в КАТ МПС през 2002г. – 2 174 081 и на МПС, за които са изплатени данъчни задължения (данък имущество МПС) за 2002г. - 1 728 065
. 
От 2002 г. е в сила Наредбата за условията и реда за намаляване на замърсяването с отпадъци от МПС, която транспонира изискванията на Директива 2000/53/ЕС относно отпадъците от ИУМПС. Основно изискване на директивата е достигане в определени срокове на конкретни нива за оползотворяване и рециклиране на отпадъците от МПС. За България сроковете за достигане на количествените цели за оползотворяване и рециклиране на отпадъците от ИУМПС са еднакви с тези за страните –членки от ЕС. Все още изграждането на самата система и инфраструктура за екологосъобразно третиране на ИУМПС е в самото начало. Разработена е Програма за прилагане на Директива 2000/53/ЕС в България, в която са включени конкретни организационни, административни, инвестиционни мерки за изпълнение на целите на Директивата.

Транспортният отрасъл, основно автомобилният транспорт е основния източник на отпадъци от акумулатори и гуми. В страната е създадена техническа инфраструктура за преработване на отпадъците от акумулатори, а по отношение на отпадъците от гуми през 2003 г. са въведени инсталации за преработване и за изгаряне на стари гуми
 
Систематизирана информация за отпадъците от пристанищата в страната няма. Наскоро стартираха проекти в тази област, с което се поставя началото на проучването, събирането на информация и решаването на проблемите в тази област.
3. Оценка на политиката по околна среда относно отрасъл транспорт 
Република България прилага пакет от мерки за интегриране на политиката по околна среда в транспортната политика с цел постигане на устойчиво развитие на отрасъла
:

· Програми и стратегии

МТС прие Национална програма за изграждане на транспортната инфраструктура до 2005 г. Програмата включва конкретни големи транспортни инвестиционни проекти – изграждане на автомагистрали и първокласни пътища от републиканската мрежа, като част от Общоевропейските транспортни коридори; реконструкция и модернизация на пристанища; реконструкция и разширение на летище София; проекти за развитие на ж.п.-транспорта; за развитие на комбинирани превози и др. Голяма част от проектите са с краен срок на завършване 2005-2008 г. Една от основните цели на Програмата е “Развитие на екологосъобразни системи и технологии за превоз на пътници и товари, намаляване на вредното въздействие на транспорта върху околната среда”. В резултат на изпълнение на програмата след 2005-2008г. се очаква увеличение на електрификацията и капацитета на ж.п.транспорта и намаляване на относителния дял на автомобилните превози, увеличаване на комбинираните превози, намаляване на шума в района на летище София. 

Използването на по-чисти горива е друг приоритет, свързан с интегрирането на екологичните въпроси в транспортната политика – качеството на горивата е ключов транспортен и екологичен проблем. Като основен резултат в тази област е успешната реализация на Националната програма за постепенното преустановяване на производството и употребата на оловен бензин в Р.България след 2003г..
За решаване на проблемите с много остарелия автомобилен парк в страната по инициатива на МОСВ към МИ е създадена междуведомствена работна група за разработване на Национална програма за постепенно обновяване на автомобилния парк. Проекта на Програмата включва пакет от административни, организационни, финансови, нормативни мерки, например увеличаване на данъците при внос на стари автомобили; въвеждане на стандартите Евро 2,3,4,5 за МПС относно изискванията към емисиите от двигателите на МПС; изграждане на инсталации за разкомплектоване на ИУМПС и др. Предстои окончателното приемане на Програмата. 

През 2003 г. е актуализирана Стратегията по ИСПА за сектор транспорт, която определя стратегическите приоритети  в сектора и поставя  рамката за ефективно прилагане на Програмата  и обхваща периода 2004-2007 г.. Програмата ИСПА е катализатор за интегриране на околната среда в транспортния сектор, тъй като широк кръг от проектите за развитие на транспортната инфраструктура се финансират по ISPA само в случай на положително заключение от процедурата по ОВОС и екологичните изисквания са интегрирани в прилагането.

· Превантивни инструменти

ОВОС, чрез която се прилагат на най-ранен етап екологичните изисквания към инвестиционни предложения за транспорнти обекти, в пълно съответствие с европейските изисквания за прилагане на ОВОС на инвестиционни предложения. Проведените процедури по ОВОС на транспортни инвестиционни предложения са относително малко, но това са обикновено мащабни инвестиционни обекти, които изискват особено внимание. Значителна част от тези проекти са с международно финансиране.
 

Процедурата по ОВОС в трансграничен контекст относно транспортни инвестиционни проекти също се прилага практически съгласно изискванията на европейските директиви и на Конвенцията на Икономическия Комитет за Европа към ООН (UNECE) относно ОВОС в трансграничен контекст, ратифицирана от България през 1995 г. Доказателство е успешно проведената процедура за проект “Дунав мост – 2” между България и Румъния.

България е предприела и необходимите мерки за прилагане на стратегическа ЕО на планове и програми, в т.ч. относно отрасъл транспорт. 

· Компетентни органи  

Управлението и прилагането на различни аспекти, свързани пряко или косвено с екологичната политика в България относно отрасъл транспорт е отговорност на различни институции:

МТС има следните основни компетенции в разглежданата област:

· Интегриране на държавната екологична политика в отрасъл транспорт съгласно чл.9 от ЗООС с цел устойчиво развитие на този важен отрасъл на икономиката;

· Възлагане или изскване извършването на ОВОС, като инвеститор на големи транспортни инфраструктурни обекти, и на ЕО на планове и програми за развитие на транспорта, съгласно разпоредбите на ЗООС;

· Съгласуване на НСОСПД при внасянето й от министъра на околната среда и водите за одобряване от МС съгласно изискванията на ЗООС;

· лицензиране на сервизите, извършващи годишни технически прегледи на МПС (в частност относно емисии на вредни вещества и шумови емисии от МПС) и контрол върху дейността на тези сервизи;

· Разработване на нормативна уредба относно типово одобрение на МПС и въвеждане на стандартите Евро за МПС;

· Разработване на нормативна уредба във връзка с превоз на опасни товари и контрол по прилагането й; 

· Контрол върху плавателните съдове с цел намаляване и предотвратяване на рисковете за околната среда от замърсяване на Черно море и р. Дунав. Тези функции се изпълняват от две Изпълнителни Агенции към МТ.
МОСВ:

· Разглежда докладите по ОВОС на инвестиционни предложения за транспортни инфраструктурни проекти и издава решения за одобряване на тяхното осъществяване;

· Издава становища по ЕО на планове и програми за развитие на транспорта;

· Издава разрешения за дейности с отпадъци от ИУМПС и осъществява контрол върху условията на издадените разрешителни.
МВР е отговорно за:

· Проверка и контрол за нивото на емисиите и шумовите емисии от МПС, движещи се по пътищата на страната;

· Поддържане на информационна система и регистър на МПС;

· Първоначална регистрация на МПС;

· Регионалните органи на “КАТ – Пътна полиция” на всеки три месеца изпращат на кметовете на общините списък на МПС, които са излезли от употреба.

МФ е отговорно за разработване и провеждане на данъчната политика, координиране на проектите, финансирани от ЕС и международните финансови институции, както и по отношение определяне на митническата облагаема стойност на внасяните МПС.
ДАМТН осъществява контрол върху качеството на течните горива за МПС, пускани на пазара в страната. 

Кметовете на общините самостоятелно или съвместно с кметовете на други общини:
· Определят местата за разполагане на площадките за временно съхраняване на ИУМПС на територията на общината;

· Организират събирането, транспортирането и съхраняването на ИУМПС на площадките за временно съхраняване, като ги разполагат на лесно достъпни и достатъчни по площ места.

Проблеми относно административния капацитет в разглежданата област продължават във връзка с всички екологични аспекти, свързани с МПС и ИУМПС. Реална възможност за решаване на проблемите е приемането от МС и последващата реализация на Националната програма за поетапно обновяване на автомобилния парк в Р.България. Предизвикателство за страната е и предстоящото прилагане на ЕО на планове и програми за развитие на транспорта като нов инструмент за интегриране на екологичната политика в политиките за развитие на отраслите на националната икономика.
 В тази връзка е необходимо, както методическо осигуряване на процеса, така и обучение на администрацията, въвлечена в процедурите за ЕО на планове и програми.

4. Заключения

В резултат на анализа на изпълнението на НСОСПД 2000-2006г., на въздействието на транспортния отрасъл върху околната среда и националната екологична политика относно отрасъл транспорт, през последните години могат да се направят определени изводи. Основните констатации от НСОС, приета през 2001г. за отрасъл транспорт остават непроменени. Могат да се отбележат и някои положителни тенденции по отношение на влиянието на транспорта върху околната среда и положителните промени, свързани с развитие на нормативната уредба, прилагането на превантивните инструменти с цел намаляване и предотвратяване на замърсяването на околната среда от транспортния отрасъл, развитието на администрацията и др. По конкретно най-важните изводи са както следва:

Успехи и силни страни

· Значително намаление на националните емисии от олово от транспортния сектор;

· Въведена е система за контрол върху качеството на течните горива;

· Националната програма за развитие на транспортната инфраструктура включва цели, насочени към намаляване на въздействието на транспортния отрасъл върху околната среда.

Проблеми и слаби страни

· Забелязва се тенденция на нарастване на емисиите на азотен диоксид и въглероден оксид от автомобилния транспорт, която може да продължава и в бъдеще поради прогнозите за нарастване на автомобилния транспорт;

· Автомобилния парк на страната е много остарял, което създава и ще създава проблеми със замърсяване на въздуха в градовете, наднормен шум и с третирането на отпадъците от ИУМПС;

· Намалява относителния дял на ж.п. транспорта и нараства значително относителния дял на автомобилния транспорт. 

II. Анализ на отрасли, въздействащи върху околната среда

Г. Селско стопанство

1. Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000-2006 г.

В НСОСПД 2000-2006 г. е направен кратък анализ на въздействието на селското стопанство върху околната среда в България. Констатирано е намаление на вредното влияние на този отрасъл върху компонентите на околната среда в резултат на намаление на продукцията на отрасъла през последното десетилетие и силното раздробяване на животновъдните и земеделските стопанства. Въпреки това в ПД са включени мерки за постигане на няколко от дългосрочните цели на НСОС, които изцяло или частично са свързани с аграрния сектор на националната икономика. В тази връзка за периода 2000-2003 г. са предприети някои мерки в следните направления:

· По отношение на целите, свързани с устойчиво ползване на водите са осъществени много ограничен брой проекти за намаляване на загубите на вода от хидромелиоративните системи и за подобряване и възстановяване на напоителната инфраструктура; през 2002г. са предприети необходимите действия за предотвратяване източването на язовири и микроязовири с цел риболов. Разработени са всички документи от МЗГ и Агенция САПАРД за реално стартиране на мярката по Програма САПАРД “Управление на водните ресурси”. Очаква се по тази мярка от 2004 г. да започне реализацията на редица проекти за внедряване на модерна напоителна инфраструктура, която ще доведе до ефективно използване на водата за напояване;

· Във връзка със заложените в ПД задачи по цел “Развитие на екологично земеделие и животновъдство” е създадена институционалната основа за въвеждане в България на биологично селскостопанско производство. Разработени и влезли в сила са две Наредби, регламентиращи биологичното производство в България. Акредитирана е българска сертифицираща организация, която да издава сертификати на производители на биологични продукти и да контролира процеса на биологично производство. Към МЗГ е създадена и Комисия по биологично земеделие. Разработена е стратегия за информационна кампания по наредбите за биологично земеделие. 

· Реализирани са проекти, във връзка с хармонизиране на европейското законодателство по отношение замърсяването на водите с нитрати от земеделски източници и използването на утайките от ПСОВ за наторяване. Разработен е Национален план за използване на утайките от ПСОВ за селскостопански цели. Разработени са и Наръчници за ДЗП във връзка с т.н. Директива за “нитрати” и съответната българска Наредба. През 2003 г. стартира проект на МЗГ с участието на МОСВ “Подкрепа за осъществяване на предприсъединителна стратегия на МЗГ и МОСВ в областта на агроекологията”;

 Одобрена е мярка 1.3. “Развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на околната среда” от НПРЗСР по специалната програма на ЕС за предприсъединяване в областта на земеделието и селските райони (САПАРД). Тази мярка подпомага земеделски стопани в следните направления: биологично производство, опазване на застрашени местни породи, управление на полуестествени местообитания, подкрепа за противоерозионни дейности в земеделски земи. Земеделските стопани, които ще се подпомагат от мярката, трябва да спазват Правилата за добра земеделска практика. Разработен и одобрен от МЗГ е проект на Национална агроекологична програма, която ще бъде прилагана след присъединяването на България към ЕС. Организирани са 10 семинара за представяне на мярка 1.3.” Развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на околната среда”.

Предприетите мерки създават добра институционална основа за въвеждане на екологосъобразни методи в селскостопанското производство. При действието на Закона за сдруженията за напояване, в периода 2001-2004 г. са създадени и функционират 47 бр. сдружения за напояване, като общата тенденция е към нарастване на интереса и увеличаване, както на броя на сдруженията, така също и на размера на стопанисваните от тях площи (около 801 х.дка поливни площи).

Наред с тези постижения все още изостава разработването на Национална програма за опазване на почвеното плодородие и екологично чистите земеделски земи. Разработена е стратегия за управление на малка част от селскостопанските земи - земите от ДПФ  с критерии, осигуряващи ефективното им ползване. Преминава се към дългосрочно предоставяне на земите от ДПФ под аренда, чрез провеждане на търгове и конкурси. Очакваният ефект от дългосрочното отдаване на държавните земи е подобряване на продуктивните качества на земите чрез влагане на инвестиции от арендаторите, повишаване интереса към ползването на необработвани две и повече стопански години земи от ДПФ и създаване на условия за осъществяване на крупни инвестиционни проекти.

Все още липсват информация, обследвания и политики във връзка с отпадъците от животновъдството и съхраняването на оборския тор. Известен напредък е отбелязан по отношение на отпадъците от животински трупове. МЗГ е предприело техническо и финансово проучване за изграждане на екарисаж за високорискови и специфично рискови отпадъци от животински произход и разработване на стратегия в тази област. 

Не е приключило и изследването на уязвимите зони по Наредбата за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници.

В начален етап е въвеждането на екологични индикатори за проследяване на ефектите за околната среда от реализацията на проектите по Програма САПАРД. 

В България е с много ограничена практика по използване на ГМО  в селскостопанското производство. Въпреки това потенциална опасност за околната среда представлява тяхното неконтролируемо използване. Очаква се с приемането на Закона за ГМО през 2004 г. и със създаването на съответния административен капацитет за провеждане на процедурите по закона да се осигури необходимата институционална основа за предотвратяване на рисковете за околната среда от използването на ГМО.

2. Анализ на съществуващото състояние и тенденции за периода 1999-2002г. (2003 г.)

· Развитие на селското стопанство през последните години

Тенденцията, характерна за последните пет години, на относително висок растеж на икономиката се запазва и през 2002г. Физическият обем на Брутната добавена стойност в отрасъл “селско и горско стопанство” нараства с 5.1% спрямо предходната година. Нейният относителен дял в структурата на Брутната добавена стойност за икономиката, като цяло, запазва тенденцията на намаление от 13,4% за 2001 г. на 12,5 % през 2002 г. 
Структурата на животновъдните стопанства, характерна за България в последните години - много на брой дребни стопанства, се запазва и през 2002 г. От една страна, тази структура на стопанствата предполага намаляване на замърсяването от крупни точкови източници на замърсяване. От друга страна, многобройните дребни животновъдни стопанства се контролират трудно и като правило в тях не се извършват инвестиции за намаляване на замърсяването на околната среда поради високите разходи на единица селскостопанска продукция.
Използваната земеделска площ през 2002 г. е 5 324 701 ха или 48% от територията на страната. През последните пет години практически няма съществени изменения по този показател.
Обработваемите земи в България, заети с едногодишни култури и временни ливади през 2002 г са 3 277 302 ха и представляват 61,5 % от използваната земеделска площ.
Наблюдава се увеличение на необработваните земи (земи, които не са включени в сеитбообръщението и не са използвани за земеделско производство повече от две години) през 2002 г. (471 507 ха) спрямо 2001 г.(355 900 ха) с 32.5%. Процентът на необработваните земи, спрямо 2001 г.. е 3,2% от територията на страната, а през 2002 г. – 4,2%. Увеличението се дължи на отнасянето на изоставените трайни насаждения към тази категория. Експлоатационното им възстановяване е все още възможно с минимални средства.

Угарите (обработваеми земи, които в годината на наблюдение не се реколтират; обработени или не, площите остават в тази категория не повече от две години) през 2002 г. са наблюдавани върху 273 911 ха (5,1%) от използваната земеделска площ. Намалението на угарите през 2002 г. спрямо 2001 г е 37,6 %.

Фигура III Г – 1: Структура на ползване на земеделските земи
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Източник: НСИ

· Въздействие върху околната среда

Използване на торове

След 1989 г. е регистрирано значително намаление в използваните количества минерални торове. При оптимално съотношение на веществата N:Р:К(азот, фосфор, калий) = 1:0,8:0,4, през 2001 г. то е 1:0,05:0,01, т.е. за тези количества азот, количеството на употребения фосфор е около 16 пъти по- малко, а на калия - 40 пъти. За последните години, това е най-неблагоприятното съотношение между хранителните елементи. 

Небалансираното торене, със значителен превес на азота и с всички отрицателни последици, произтичащи от това се налага като практика в страната. Балансът на хранителните елементи продължава да е отрицателен за фосфора и калия. Само за реколтната 2001/2002 г. са изнесени необратимо 56 хил. тона Р205 и 164 хил. тона К20. 

За култури, реколта 2001/2002 г. с азотни торове са наторени 1 468 хил.ха, с фосфорни – 92,1 хил.ха и с калиеви – 22 хил.ха.

Небалансираното азотно торене все още е само с потенциални вредни последствия по отношение качеството на почвите, но единствено и само защото общото абсолютно количество употребени азотни торове е ниско.

Фигура III Г – 2: Торене на основните култури като процент от засята площ
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Използване на продукти за растителна защита

Използването на продукти за растителна защита е предпоставка за стабилни високи добиви, но, от друга страна, са основен източник за замърсяване на водите и почвите. Правилният избор и използване (дозиране, активни вещества, спазване на карантинните срокове и др.) предполага висока агрохимическа култура и познания на фермерите, която се придобива с дългогодишна практика и/ или обучение.

През последните години се стабилизира потреблението на продукти за растителна защита, но все още в нива - значително по- ниски от 1989 г. Причина за ниския ръст на употреба е, от една страна, финансова (за голяма част от собствениците цените са определящ фактор за използването на торове и продукти за растителна защита) и от друга- стопанисване на земята от дребни стопанства.

Фигура III Г – 3: Употребени пестициди
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Източник: НСИ

Хидромелиоративни мероприятия

Към 1989 г. изграденият хидромелиоративен фонд е около 1,2 млн. ха поливни площи от общо 4,8 млн. ха обработваема площ в страната.

През 1990 г. около 570 хил. ха са били действително напоявани, докато през 1997 г. са поливани около 50 хил. ха. През 2002 г. поливаните площи са 93,6 хил.ха, което е 22% спрямо използваната земеделска площ.

Основният проблем в областта на поливното земеделие е ниският процент на реално напояваните площи. По данни на МЗГ около 40% от националната напоителна мрежа е с ниска ефективност, а 80% от вътрешноканалната мрежа е практически разрушена. 

От една страна, редуцирането на поливните площи влияе негативно върху добивите и структурата на сеидбооборотите, а от друга намалява значително почвените загуби следствие на водната ерозия.

· Въздействие върху качеството на въздуха

В момента селското стопанство е основен източник единствено на амоняк, емитирайки 66% от емисиите за страната. Отглеждането на овце, кози и едър рогат добитък е най-големия източник на тези емисии. През 2002 г. се наблюдава увеличение на емисиите на амоняк, следствие увеличения брой на отглежданите животни.

· Въздействие на селското стопанство върху водите

Един от показателите за качество на подземните води, които са свързани основно със селското стопанство са нитратните йони. Тенденцията за последните пет години в разпределението на стойностите на съдържание на нитрати в подземни води спрямо екологичен праг – 10 mg/l, спрямо прага на замърсяване 30 mg/l и спрямо максималната стойност за питейни води – 50 mg/l e показана на Фигура III Г – 4. Забелязва се слабо снижаване на броя на пробите със стойности над прага на замърсяване, както и над максималната стойност за питейни води.

Фигура III Г – 4: Разпределение на стойностите на съдържание на нитрати в подземни води спрямо нормите

Източник: НСИ

За интервала 1997-2002 г. са изследвани около 33 вида пестициди в част от мониторинговите пунктове на мониторинговата мрежа за подземни води. За последните две години са открити малки превишения на екологичния праг – 0.01 (g/l на триазинови пестициди, т.е. това съответства на факта, че в най-големи количества в страната се използват хербициди. Измерените стойности навсякъде са под праговете на замърсяване.

Вследствие на преструктуриране на селското стопанство значително намалява използваната вода за напояване за периода 1998-2002 г.
 През 2002 г. използваната вода в този сектор на икономиката представлява 3% от общо използваната вода в страната. За разглеждания период намалява над четири пъти и обема на отпадъчните води от селското стопанство.
 

3. Оценка на политиката по околна среда относно отрасъл селско стопанство.

· Законодателство и политика (международни ангажименти) – степен на съответствие

През последните години са приети редица нормативни актове и програмни документи, които допринасят за прилагане в страната на мерки за интегриране на политиката по околна среда в селскостопанската политика с цел постигане на устойчиво развитие на отрасъла.

Приети са следните Наредби, чрез които се цели опазване на околната среда при развитие на селскостопанския отрасъл:

Наредба № 35 на МЗГ и МОСВ за биологично производство на животни, животински продукти и храни от животински произход и неговото означаване върху тях

Наредба на МЗГ и МОСВ за биологично производство на растения, растителни продукти и храни от растителен произход и неговото означаване върху тях. 

Двете Наредби въвеждат напълно принципите на европейското законодателство – Регламент 2092/91 и 1804/99 за биологично производство в селското стопанство.

Наредба на МЗГ и МОСВ за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници. Предстои министърът на околната среда и водите, съвместно с министъра на земеделието и горите, да утвърдят програми за ограничаване и отстраняване на замърсяването. Правилата за добра земеделска практика за всеки конкретен район ще бъдат утвърдени от министъра на земеделието и горите до края на 2004 г.

Наредба на МЗГ за условията и реда за одобрение на типа двигатели с вътрешно горене за извънпътна техника. С Наредбата се регламентират изисквания към селскостопанската техника с оглед намаляване на замърсяването на въздуха от използването на тази техника.

· Програми и стратегии

През 1999 г. МС прие НПРЗСР 2000-2006 г. по Специалната програма на ЕС за присъединяване в областта на земеделието и селските райони (САПАРД). Една от основните цели на плана е “Устойчиво развитие на селските райони в съответствие с най-добрите екологични практики”. В почти всички подпрограми (мерки) по плана се предвижда възможността за подпомагане на проекти, целящи опазване на околната среда. От особено значение е агроекологичната подпрограма, която практически започва да се прилага от 2005 г. чрез одобрени проекти по мярката. Във всички части на Плана са инкорпорирани екологичните изисквания при развитие на селскостопанския отрасъл. Съгласно Плана и Наредбите на МЗГ за финансиране на проекти по САПАРД се предвижда финансиране на проекти на земеделски стопани и на общини само в случай, че те отговарят на изискванията на екологичното законодателство.

· Компетентни органи (вкл. за мониторинг и контрол),НСМОС – описание на състоянието и развитието им, степен на съответствие и проблеми

Управлението и прилагането на различни аспекти, свързани пряко или косвено с екологичната политика в България, относно селскостопанския отрасъл на националната икономика, е отговорност основно на МЗГ и МОСВ.

МЗГ има следните основни компетенции в разглежданата област:

· Интегриране на държавната екологична политика в отрасъл селско стопанство съгласно чл.9 от ЗООС с цел устойчиво развитие на този важен отрасъл на икономиката;

· Възлагане или изискване извършването на ЕО на планове и програми за развитие на селското стопанство, съгласно разпоредбите на ЗООС;

· Съгласуване на НСОСПД при внасянето й от министъра на околната среда и водите за одобряване от МС съгласно изискванията на ЗООС;

· Развитие и прилагане на Агроекологичната мярка по Програма САПАРД;

· Разработва и утвърждава Правилата за добра земеделска практика;

· Прилагане на изискванията на Директива 97/68/ЕС относно извършването на одобрение на типа на двигатели с вътрешно горене за извън-пътни машини, издаване на сертификати за одобрение на тип и контролът за съответствие на двигателите с одобрения тип чрез Контролно-техническата инспекция и центровете за изпитване на земеделска, горска техника и резервни части към Министерството;

· Разработване на програми за опазване на водите от замърсяване с нитрати съвместно с МОСВ;

· Разработване и провеждане на национална политика за опазване и използване на земеделските и горски земи;

· Агенцията по почвени ресурси към МЗГ извършва почвените картирания и поддържа национална дигитална почвена карта;

Министерство на околната среда и водите:

· Разглежда докладите по ОВОС на инвестиционни предложения за животновъдни ферми и издава решения за одобряване на тяхното осъществяване

· Издава комплексни разрешителни на животновъдни ферми;

· Издава становища по екологичната оценка на планове и програми за развитие на селското стопанство;

· Извършва мониторинг на подземните води, в частност замърсяването с нитрати от земеделски източници и определя уязвимите зони по Наредбата за опазване на водите от замърсяване с нитрати от земеделски източници;

· Развива и поддържа подсистемата “земи и почви” към НСМОС, в т.ч. селскостопанските земи.

Компетентни органи са и НСРЗ, ИАСАС и ИАПР. НССЗ съдейства за провеждане на националната политика за опазване и използване на земеделските земи и разполага   добре оборудвана аналитична лаборатория за анализ на почви, води, торове, мелиоранти и фуражи.

Контрола при работата с ГМО, в контролирани условия ще се осъществява от МОСВ, МЗГ, МЗ и МТСП в рамките на техните компетенции. 

Съгласно проектозакона за ГМО компетентен орган за издаването, изменянето или отнемането на разрешения при работа с ГМО и регистриране на помещенията за работа с ГМО в контролирани условия е министърът на околната среда и водите. В своята дейност той ще се подпомага от консултативен орган - Комисия по ГМО, съставена от експерти на заинтересованите държавни ведомства и научни организации. 

Необходими са по-нататъшни усилия за укрепване на административния капацитет по отношение на ГМО, област, в която все още не са създадени необходимите административни структури. Допълнително обучение е необходимо за развитие и прилагане на агроекологичните схеми, контрол на извънпътната техника, провеждане на процедурите за ЕО на планове и програми за развитие на селското стопанство.

· Други инструменти, свързани с политиката по околна среда относно отрасъл селско стопанство.

С новия ЗООС се постига пълно хармонизиране на процедурите по ОВОС с изискванията на европейското право. Чрез тази процедура се прилагат на най-ранен етап екологичните изисквания към инфраструктурните инвестиционни проекти в областта на птицевъдството и свиневъдството. Въведени са и изискванията за комплексни разрешителни по Директивата за комплексно предотвратяване и контрол на промишленото замърсяване на такива ферми. От направено обследване във връзка с разработване на Национална програма за прилагане на Директивата в България се установи, че от общо 330 инсталации на територията на страната, попадащи в обхвата й, 28 са животновъдни ферми, и предстои издаване на комплексни разрешителни и за тях. В съответствие с изискванията на ЗООС, в България се предприемат и необходимите мерки за прилагане на стратегическата ЕО на планове и програми в т.ч. относно отрасъл селско стопанство.
 

4. Заключения

Селското стопанство е един от отраслите на икономиката, който през последните десет години, включително за периода 1999-2002 г. намалява вредното въздействие върху околната среда. От една страна, това се дължи на намалението на селскостопанското производство като цяло. От друга страна, прилагането на новото законодателство и политики са предпоставка за предотвратяване и намаляване на замърсяването, и увреждането на околната среда от този отрасъл. Следва да се подчертае специфичната особеност на селскостопанския отрасъл – очакваното силно развитие на селското стопанство като приоритетен за страната отрасъл, представлява потенциална опасност за околната среда, като в същото време, запазените обширни чисти територии на страната
, са предпоставка за развитие на биологично земеделие и животновъдство, което е изключително перспективно за увеличаване присъствието на българска селскостопанска продукция на европейските и световни пазари.

Най-важните изводи за отрасъла са както следва:

Успехи и силни страни

· Значително намаление на въздействието на селскостопанския отрасъл върху околната среда;

· Разработено и прието е законодателство за предотвратяване и ограничаване на замърсяването на околната среда от селскостопанското производство;

· Приет е и се изпълнява НПРЗСР 2000-2006г. който е катализатор за интегриране на политиката по околна среда в селскостопанската политика, чрез финансиране на проекти по Програма САПАРД;

· Развитието на отрасъл селско стопанство (в перспектива) в голяма степен зависи от прилагането на методи за производство, целящи опазване на околната среда.

Проблеми и слаби страни

· Не са решени проблемите с отпадъците от животновъдството (съхранение на оборския тор) и отпадъците от животински трупове;

· Изостава разработването и изпълнението на Национална програма, насочена към опазване на почвеното плодородие и екологично чистите земеделски земи;

· Не е изградена необходимата администрация за прилагане изискванията за въвеждане на ГМО в околната среда.

III. Анализ на отрасли, въздействащи върху околната среда

Д. Туризъм

1. Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000-2006г.

В НСОСПД 2000-2006г. няма анализ на въздействието на отрасъл туризъм върху околната среда. В плана за действие, обаче са включени няколко действия, които са насочени към развитие и прилагане на инструменти и механизми за интегриране на политиката по околна среда в политиките за развитие на стопанските отрасли, в т.ч. и отрасъл туризъм. Тези действия са изпълнени, както следва: 

· Разработвани и прилагани планове за управление на защитените територии и създадената Национална екологична мрежа по НАТУРА 2000;

· Разработване и прилагане на НСЕМ, в частност за туристически услуги.

2. Анализ на съществуващото състояние и тенденции за периода  1999-2003 г.

За първи път в Годишния доклад за състоянието на околната среда за 2002 г. се разглежда развитието на отрасъл туризъм и въздействието, и взаимовръзката му с околната среда. Въпреки че липсват конкретни данни за въздействие на отрасъла върху околната среда
 тази стъпка е положителна и следва да се развие, като се има предвид че туризмът е приоритетен отрасъл на националната икономика и вече се наблюдава неговото бързо развитие. 

След първоначален спад в развитието на сектора след 1990 г., от 1999 г. се наблюдава постепенно увеличаване на потока от чуждестранни туристи, като  през 2003 г. страната ни е посетена от общо 3 531 567 чуждестранни туристи с цел “почивка и отдих”, което е с 18.01% повече от 2002 г. През 2003 г. продължава тенденцията броя на туристите от ЕС в България да се увеличава с изпреварващи темпове спрямо останалия свят. От 10.8% през 1996 г. делът на страните от ЕС се е увеличил на 41.54% през 2002 г. и само за една година (2003г.) е нарастнал до 44.12%. Забележителен е и ръстът на приходите от международен туризъм по платежен баланс (БНБ) – 1999 г. – 881.0 млн. евро, 2001 г. – 1084.0 млн. евро, 2002 г. – 1203.1 млн. евро и 2003 г. – 1460.0 млн. евро. 

Световната организация по туризъм прогнозира увели​чаване на чуждестранните туристи в България до 10.6 млн. през 2020 г. (имайки предвид ускореното развитие през последните години, вероятно цифрата ще бъде достигната с около 5 години по-рано). При провеждане на подхо​дяща политика от страна на държавата и при благоприятно развитие на външните фактори, до 2006 г. приходите от между​народен туризъм могат да надхвърлят 2.0-2.2 млрд. евро годишно
.
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В таблицата по-долу и фигурата са показани динамиката в пристиганията на чуждестранни граждани в България по цели на посещения  за периода 1998 – 2002 г.

Таблица III Д -1: Промяна в потока туристи 

15.03.2002г.

Фигура III Д -1: Промяна в потока туристи
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· Структура на използвания от туристите транспорт

По данни на НСИ за периода до 2002 г. в структурата на използвания от туристите транспорт /вкл. транзитно преминаващите пътници/, съществува силен превес на автомобилния транспорт над останалите: железопътен, воден, въздушен. През 2002 г. този вид транспорт отново заема първо място с относителен дял 73,4 %.  
Фигура III Д – 2: Структура на използвания от туристите транспорт
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През 2003 г. относителният дял на автомобилния транспорт леко спада до 72.8%”.  
· Инвестиции в туристически обекти 

България се превръща в страна, атрактивна за инвестиции в сферата на туризма.

Външни инвестиции

До 2002 г. включително, преките чуждестранни инвестиции в българския туризъм са около 200 млн.евро. Очакванията на МИ е през 2003 г.  те да достигнат 230-250 млн.евро (т.е. 30-50 млн.евро само за 2003 г.). Прогнозата е минималния размер на допълнителните външни инвестиции за 2004- 2005 г. да бъде 150 - 180 млн.евро.

Кредити срещу услуги

Големите немски туроператори са привлечени да вложат над 250 млн.евро в модернизацията на хотели по Черноморието под формата на предварително кредитиране срещу бъдещо предоставяне на услуги. Някои от тях започват да строят и собствени хотели. 

Вътрешни инвестиции

В резултат на приватизацията в туризма през последните години бяха инвестирани 250 млн.евро в подобряване на качеството на хотелската база (сумата подлежи на преоценка, тъй като касае само чуждестранните инвестиции), главно в морските курорти. Днес над 70% от тази хотелска база е средна и висока категория – “три”, „четири” и “пет” звезди, съгласно международните стандарти. 

Въпреки че приватизацията доведе до качествени промени, в структурата на предлагане за българския туризъм все още е характерна моноструктурност и изразена сезонна и териториална концентрация. По данни на МИ около 65 - 70% от легловата база, е разположена по българското Черноморие, около 10% в планинските курорти и около 20% във вътрешността на страната. 

По информация на гранична статистика около 65-68% от туристите посещават страната ни през летните месеци с цел почивка на море. Аналогично е състоянието и на показателя валутни приходи, като около 70% от годишните постъпления, по данни на БНБ, се реализират през месеците май-септември. Подобно развитие на туризма в териториален и сезонен аспект не отговаря напълно на природните, историческите и културни дадености на страната. Поради това усилията на МИ - отговорна институция за развитие на отрасъл туризъм, са насочени към включване на нови региони и ресурси и развитие на различни форми на устойчив туризъм, с цел разнообразяване на туристическото предлагане на страната, намаляване на натиска върху определени територии и разширяване на туристическия сезон.

· Екотуризъм

В световен мащаб екотуризмът се очертава като един от най-бързо развиващите се сегменти на туристическата индустрия. Дългосрочните прогнози на  СОТ предричат значителен растеж не само в броя на международните туристически пътувания по цял свят (очаква се те да нараснат до 1 млрд. до 2010  г.), но също и като процентно съотношение на тези с цел екотуризъм. Тук не се включват вътрешните пътувания в страните с цел екотуризъм. 

България разполага с изключителен природен потенциал за развитие на екотуризъм. На този етап, обаче, този отрасъл на националната икономика е все още малка пазарна ниша. Според маркетингово проучване, реализирано по Проект за опазване на биологичното разнообразие и икономически растеж /ОБРИР/ 
 перспективната целева група българи, потребяващи екотуристически продукти и услуги възлиза на не по-малко от 140 000 души. 

В България съществуват реални възможности за развитие на екотуризмът и другите форми на устойчив туризъм. Те имат важно значение, както за разнообразяване на предлагания национален туристически продукт, така и за въвеждането на устойчиви практики в туризма, свързани със съхранение на природните пейзажи, биоразнообразието, местните традиции, бит и култура, и за икономически растеж в много региони на страната.

В периода 2001–2003 г. са проведени поредица от дейности, свързани с развитието на екотуризма.

В дванадесет потенциални региона за развитие на екотуризъм се провеждат кампании за преглед и оценка на местните ресурси и възможности за развитие на екотуризма и създаване на Регионални планове за действие.

Иницииране на широк диалог по въпросите на екотуризма

През октомври 2002 г. е проведен Национален форум ”Екотуризъм, планини и защитени територии – партньори за благоденствие”, съпътстван от туристическо изложение и конкурс за новаторски проекти – октомври 2002 г.. На Форума са присъствали изтъкнати специалисти от международни организации, туристически и природозащитни организации, представители от туристическия бранш и др. от около 20 страни.  По време на форума е подписан Протокол за сътрудничество в областта на екотуризма между МИ, МОСВ и МЗГ. В него се визират конкретни споразумения за сътрудничеството по отношение на политиката в областта на екотуризма, финансовите механизми за неговото развитие и привлича=ето на инвестиции, информацията и рекламата, обучението и образованието, стандартите за качество и сертифицирането.
Привличане на средства по международни програми за реализиране на проекти в областта на екотуризма

 В началото на 2004 г. стартира проект по програма ФАР на ЕС “Развитие на българския екотуризъм”.

До настоящия момент не е извършван мониторинг и не е събирана информация на национално ниво относно въздействието на отрасъл “туризъм” върху околната среда. Основните въздействия от развитието на отрасъла върху околната среда на населените места са свързани най-вече с генерирането допълнително на битови отпадъци и отпадъчни битово-фекални води и допълнително потребление на питейна вода.  Поради изразената сезонност на тези въздействия е необходимо събиране на необходимата информация на местно ниво и предприемане на необходимите мерки за управление на битовите отпадъци, водопотреблението и отвеждането и пречистването на отпадъчни води в общАните, в които туризмът се развива активно. 

Развитието на туризма представлява потенциален риск за биоразнообразието. НСОБР и НПОБР отделят специално внимание на тези въпроси. Тези документи за първи път поставят основите за развитие на този отрасъл на икономиката, съобразено с принципите на устойчивото развитие. Плановете за управление на защитените територии са много важен инструмент за регулиране на посещенията на туристи в защитените територии и намиране на разумен баланс между целите за опазване на биоразнообразието и социално-икономическите интереси на местното население.  

3. Оценка на българската политика по околна среда относно отрасъл туризъм. 

В България се разработиха редица инструменти за интегриране на политиката по околна среда в политика за развитие на отрасъл туризъм
:

· Програми и стратегии

През 2003г. МИ, МОСВ и МЗГ разработиха Националната стратегия за екотуризъм и петгодишен Национален план за действие. Една от стратегическите цели на Стратегията е “Съхраняване на природното наследство на България”. Сред основните резултати от прилагане на Стратегията и плана за действие са: укрепване на националната система от защитени територии и подкрепа за опазването и управлението й и подкрепа за създаването на Национална екологична мрежа в съответствие с НАТУРА 2000

Стратегията обосновава развитието на екотуризма в България като уникален шанс за прилагане на принципите на устойчивото развитие чрез опазване на околната среда, развитие на националната икономика и постигане на благополучие на местните хора.

· Компетентни органи

Управлението и прилагането на различни аспекти, свързани пряко или косвено с екологичната политика в България относно отрасъл туризъм е отговорност на различни институции:

МИ има следните основни компетенции в разглежданата област:

· Интегриране на държавната екологична политика в отрасъл туризъм съгласно чл.9 от ЗООС с цел устойчиво развитие на този стратегически отрасъл на националната икономика;

· Възлагане или изискване на извършването на екологична оценка на планове и програми за развитие на туризма, съгласно изискванията на ЗООС;

· Съгласуване на НСОСПД при внасянето й от министъра на околната среда и водите за одобряване от МС съгласно изискванията на ЗООС;
· Координация на изпълнението на Националната стратегия за развитие на екотуризъм в България.
Министерство на околната среда и водите:

· Разглежда докладите по ОВОС на инвестиционни предложения за туристически инфраструктурни проекти и издава решения за одобряване на тяхното осъществяване;
· Издава становища по екологичната оценка на планове и програми, свързани с развитието на туризма;
· Отговаря за разработване и провеждане на националната политика за опазване на биоразнообразието; провежда процедурите по разработване на планове за управление на защитени територии-изключителна държавна собственост и отговаря за изпълнение на мерките от плановете за управление; отговаря за създаването и поддържането на национална екологична мрежа.
Министерство на земеделието и горите:

· Отговаря за разработване и прилагане на планове за управление на защитени територии в рамките на държавния горски фонд;

· Отговаря за въвеждане на принципите на устойчиво екологосъобразно земеделие като част от Стратегията за развитие на екотуризма;

· Отговаря за националната политика по ловен туризъм..
Общините са отговорни за управление на битовите отпадъци и за изграждането и поддържането на съоръжения за отвеждане и пречистване на отпадъчните води.

Създадена е работна група за екотуризъм към Националния съвет по туризъм, включваща представители на Министерството на околната среда и водите, Министерството на икономиката, Дирекциите на националните и природните паркове, на туристически сдружения и информационни центрове. Предназначението на работната група е да следи развитието на проекта в двата пилотни района – община Самоков край Национален парк Рила и гр. Калофер край Национален парк Централен Балкан, да съдейства на двете министерства за усъвършенстване на законодателството и политиката, да осигури ефективно движение на информация между местно и национално ниво, да осъществява връзката с национални туристически асоциации, да оказва методическа помощ и др.

Един от основните резултати от разработването на Националната Стратегия за развитие на екотуризма е установяването на тясно сътрудничество между институциите и всички заинтересовани страни в процеса – бизнеса, общините, неправителствените организации.

· Превантивни инструменти

Извършва се ОВОС, чрез която се прилагат на най-ранен етап екологичните изисквания към инфраструктурните инвестиционни туристически проекти, в пълно съответствие с европейските изисквания за прилагане на ОВОС на инвестиционни проекти. Съгласно ЗООС провеждането на процедура по ОВОС е задължително или се преценява от  компетентните органи за ваканционни селища, хотелски комплекси в извънселищни територии; ски влекове и лифтове, ски писти; спортни, рекреационни или атракционни комплекси в извънселищни територии и за някои свързани с осъществяване на намеренията инвестиционни предложения.

България е предприела и необходимите мерки за прилагане на екологична оценка на планове и програми, в т.ч. относно отрасъл туризъм.

4.Заключения

България се превръща във все по привлекателен обект на туризъм в резултат от преструктуриране на икономиката и перспективите за членство в ЕС.

По принцип развитието на туризма предизвиква допълнително натоварване на околната среда в обектите на туризъм чрез ползване на транспорт, вода, енергия, замърсяване с отпадъци, допълнително строителство на хотелска и туристическа инфраструктура. Въпреки липсата на селектирана информация може да се твърди, че развитието на туризма на този етап не е заплаха за опазване на околната среда в България, най-вече поради въведените режими за достъп на туристи в защитените територии и процедурите по ОВОС и разрешителни режими.

В България съществуват реални възможности за развитие на екотуризма и другите форми на устойчив туризъм.
По конкретно най-важните изводи за развитие на отрасъла в аспекта на екологичната политика са както следва:

Успехи и силни страни

· Създадена е законова рамка и се прилагат превантивните инструменти за предотвратяване натоварването на околната среда от туристическите дейности;

· Постигнат е обществен консенсус и са разработени програмни документи за развитие на екотуризма, които инкорпорират изискванията за опазване на околната среда;

· Няма съществени въздействия върху околната среда в резултат на интензивното развитие на туризма през последните години;

· Туризмът е отрасъл на националната икономика, за развитието на който е от съществено значение поддържането на високи екологични стандарти на териториите, на които се осъществява.

Проблеми и слаби страни

· Силно нарастване на туристическия поток през последните години и прогноза за запазване на тези тенденции, което може да доведе до негативни последици за околната среда;

· Недостатъчна информация и политика на общините с развит туризъм по отношение на отпадъчните води и управление на битовите отпадъци във връзка със сезонността на туристическия поток.

IV. ИНСТИТУЦИОНАЛЕН КАПАЦИТЕТ И ИНСТРУМЕНТИ НА ПОЛИТИКАТА

1. Преглед на изпълнението на НСОСПД 2000-2006 г. и оценка на текущото състояние

НСОСПД 2000 - 2006 г. в аналитичната част отделя специално внимание на развитието на административния капацитет и инструментите на политиката. В резултат на анализите са формулирани стратегически цели и подцели във връзка с развитието на административния капацитет и информиране и привличане на обществеността при вземане на решения по екологични въпроси, Вакто и са определени конкретни мерки в ПД
 отнасящи се до развитие на инструментите на политиката. Прегледът на осъществените задачи за периода 2000 – 2003 г., представен по-долу, дава основание за заключението, че почти всички от поставените задачи за периода са изпълнени. 

A. Институционално устройство

В резултат на анализите и констатираните проблеми в ПД 2000-2006 г. са определени няколко основни задачи, отнасящи се до:

· поетапно увеличаване на експертния потенциал в министерствата и агенциите и в техните регионални структури след идентифициране и аргументиране на нуждите;

· създаване на дирекции за басейново управление на водите;

· назначаване на допълнителен щат за целите на околната среда в общините;

· разработване и провеждане на програми и проекти за обучение на администрацията за прилагане и налагане на екологичното законодателство.

С цел идентифициране и аргументиране назначаването в българската администрация на нови бройки и определяне на нуждите от обучение и в резултат на становището по тези въпроси в Общата позиция на ЕК по Позицията на Р.България за преговори по глава “Околна среда”
 под· под координацията на МОСВ е разработен Национален план за изграждане и укрепване на административния капацитет за прилагане на европейското екологично законодателство..

Този документ е последователно разгледан и одобрен от експертната междуведомствената работна група 22 “Околна среда”, Основен екип за преговори и Съвета по европейска интеграция към МС и след това представен в ЕК.

Разработването на националния план и неговото поетапно изпълнение до края на 2003г. дава основание за констатацията, че по отношение на централната държавна администрация и нейните регионални органи задачите в НСОСПД се изпълняват и в известна степен – по отношение на общинските органи. Фактът, че Р.България затвори преговорите по глава “Околна среда” е ясен знак от страна на ЕК, че Р.България има значителни постижения по отношение на административния капацитет, област, която ЕС счита за един от основните критерии за членство.  

За разглеждания период 2000-2003 г. са осъществени редица действия в посока на укрепване на административния капацитет, които могат да се обособят, както следва:

· Приети са нормативни актове, които са основание за създаване на нови структурни звена или увеличаване състава на съществуващите и са определени техните компетенции и отговорности

· Създадени са нови или са обособени, като самостоятелни, структурни звена в администрацията, в т.ч.: 

· В МОСВ – създадени са самостоятелни дирекции “Превантивна дейност”, “Опазване чистотата на въздуха”; “Управление на отпадъците” и “Фондове на ЕС за околна среда” за подготовка и управление на проектите по ИСПА и ФАР – околна среда и отдел “Оперативен контрол и управление на опасните химични вещества”. В съществуващата дирекция, отговорна за опазване на природата са обособени два самостоятелни отдела “Биоразнообразие” и “Защитени територии”. В ИАОС е създаден самостоятелен отдел за издаване на КР. Създадени са четири дирекции за управление на водите на басейнов принцип към МОСВ и БС като обществени консултативни органи към тях.

· В ДАСМ е създадена нова Дирекция “Контрол за качество на течните горива”. 

· Увеличен е значително експертния състав в системата на МОСВ. През май 2002г. МС прие промени в Устройствения правилник на МОСВ и ИАОС.  С промените числеността на персонала в системата на МОСВ през 2003 г. се увеличи с 50%, в т.ч. на Централно управление на МОСВ –с 67 бройки, ИАОС – с 47 бройки, РИОСВ – със 180 бройки, БД – 230 бройки. С този акт е подпомогнат процеса на укрепване на административния капацитет по отношение на секторите “Хоризонтално законодателство”, “Води”, “Качество на въздуха”, “Защита на природата”, “Химикали”, “Контрол на промишленото замърсяване и управление на риска”, “Управление на отпадъците” в ЦУ на МОСВ, ИАОС, РИОСВ и БД.

· Разработени са и са проведени много обучителни програми в разглежданата област.
 За периода 2000-2003 г., основно в системата на МОСВ, МЗ, МЗГ, МФ, ДАГЗ, са осъществени редица дългосрочни и краткосрочни проекти за постигане на адекватно ниво на квалификация на персонала, работещ по прилагане и налагане на законодателството.
 Един от основните инструменти за обучение на персонала са проектите, реализирани по линия на ЕС Програма ФАР, REAP и IMPEL. От всички страни-кандидатки България е страната с най-много реализирани проекти по схемата “побратимяване” – 19, следвана от Полша и Унгария – с по пет проекта.

· Разширен е обхвата на проектите за обучение на местно ниво. Реализирани са проекти в областта на управление на битовите отпадъци, водите, защита на природата, разработване на екологични програми и инвестиционни проекти, които са обхванали всички, или пилотни общини, в зависимост от обхвата на проекта.

· В рамките на проектите, финансирани от ЕС и другите донори и със съответното финансиране от националния публичен бюджет, има напредък по отношение на основната техническа инфраструктура на Националната система за мониторинг на околната среда и лабораторните комплекси в системата на МОСВ; информационни центрове за обществеността и др. 

Анализът на информацията дава основание да се направи заключението, че в България вече е определена рамката и са създадени и функционират административните структури за прилагане на новоприетото законодателство, транспониращо изискванията на правото на ЕС в секторите “Хоризонтално законодателство”, “Води”, “Управление на отпадъците”, “Качество на въздуха”, “Защита на природата”, “Промишлено замърсяване и управление на риска”, “Химикали”. Необходими са допълнителни усилия за укрепване на административните структури  за областите “ГМО” и “Шум”. 

Б. Превантивни инструменти

ОВОС за инвестиционни предложения
През изминалия период (2000 г. – 2003 г.) продължава практическото прилагане на ОВОС в България, като съществено значение има работата по пълно транспониране на изискванията на европейското законодателство в тази област, по подобряване на качеството, както на провеждане на процедурата по ОВОС, така и на документацията по ОВОС, на издаваните административни актове и по контрола на тяхното изпълнение. Като цяло обществеността се включва активно в цялостния процес на вземане на решение по ОВОС. 

· Нормативна уредба и съответствие с тази на ЕС

От гледна точка на измененията в нормативната уредба, периодът може да бъде разделен на две – до м. септември 2002 г. и след това. До м. септември 2002 г. се прилагат изискванията за извършване на ОВОС по реда на нормативната уредба, представени в НСОСПД 2000-2006.

Пълно транспониране на изискванията на Директива 85/337/ЕЕС, изменена и допълнена с Директива 97/11/ЕС, е постигнато с новия ЗООС, и с Наредбата за условията и реда за извършване на ОВОС на инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии, приета през март 2003 г. Приложение № 1 на ЗООС съдържа списък на инвестиционните предложения, които са предмет на задължителна ОВОС, а Приложение № 2 – инвестиционни предложения, за които се извършва преценяване на необходимостта от ОВОС. Позициите в приложенията са съобразени с Анекс І и ІІ на Директивата, както и с практиката при прилагане на ОВОС до момента. Някои от праговите критерии за извършване на задължителна ОВОС са по-ниски спрямо Анекс І на Директива 85/337/ЕЕС, изменена и допълнена с Директива 97/11/ЕС, с цел постигане на съвместяване с ограничителните критерии за издаване на КР за категории промишлени дейности по Приложение № 4 на ЗООС, отнасящо се до Директива 96/61/ЕС. 

 С посочената по –горе нормативната уредба са регламентирани и изисквания за процедиране по ОВОС в случай на предполагаемо значително трансгранично въздействие, което е в съответствие, както с европейското законодателство, така и с Конвенцията по ОВОС в трансграничен контекст, ратифицирана от Република България през 1995 г., и в сила от 1997 г. 

Съобразено с утвърдената и добра българска практика по ОВОС до момента, са издадени и други актове, които не са свързани пряко с процеса на транспониране на европейското законодателство, но имат съществено значение за практическо прилагане на процедурите по ОВОС: 

· Наредба № 1 от февруари 2003 г. на министъра на околната среда и водите за реда за създаване и поддържане на публичен регистър на експертите, извършващи ЕО и ОВОС, и реда за кандидатстване на лицата за вписване в регистъра;

· Правилник за функциите, задачите и състава на ВЕЕС  към МОСВ;

· Правилник за функциите, задачите и състава на Експертни екологични съвети към РИОСВ.

За подпомагане практическото прилагане на ОВОС в България са издадени и Указания за ОВОС на инвестиционни предложения, достъпни чрез Интернет страницата на МОСВ.

С нормативната уредба е предвидено създаване и на публичен регистър на процедурите по ОВОС.

· Административен капацитет

Участниците в процеса на ОВОС могат да бъдат разделени на няколко групи:

Компетентни органи по околна среда, вземащи решение

Компетентните органи са министърът на околната среда и водите и директорът на съответната РИОСВ, които се подпомагат от създадени структурни звена в тях и помощни органи.

За прякото прилагане и методическо ръководство на процедурата по ОВОС в МОСВ, отговаря отдел “ОВОС и ЕО”. Във всяка РИОСВ има най-малко 1 експерт, който пряко е ангажиран с координиране на процеса на ОВОС за конкретни инвестиционни предложения. Създадените ВЕЕС, респективно Експертни екологични съвети, подпомагат компетентните органи при вземането на решение по ОВОС. В състава им, освен експерти от системата на МОСВ, респ. РИОСВ, се включват и представители на други министерства (или техните регионални поделения), общини/райони/кметства. Продължава практиката и за представителство в тези органи на неправителствени организации. При необходимост в състава на съветите се включват и учени, национални експерти и др.

Други органи, пряко ангажирани в процеса

В процеса на ОВОС са ангажирани и МРРБ, МЗГ и МЗ (или техните регионални органи) като органи, с които се провеждат консултации в хода на процедурата и чиито представители участват в съветите за вземане на решение по ОВОС. За успешното практическо прилагане е необходимо по-тясно сътрудничество между отделните институции и изясняване на тяхната роля в процеса, предвид регламентирани права, задължения и отговорности по друга специализирана нормативна уредба.

Общините/районите/кметствата са пряко ангажирани в процеса на ОВОС чрез подпомагане на провеждането на консултации със засегнатото население и общественост и създаване на организация за провеждане на общественото обсъждане на доклада за ОВОС. Констатира се в определени случаи, макар и при ясно регламентирани права и задължения в нормативната уредба, непознаване на изискванията и затруднения при практическото прилагане. Необходимо е подобряване на координацията между представителите на местната власт и съответната РИОСВ, както и по-нататъшна работа по обучение на служителите, пряко отговорни по проблемите на околна среда.

Компетентни органи, отговорни за одобряване/разрешаване на инвестиционното предложение (проект)

Наложително е по-тясно взаимодействие между отделните органи и подобряване на капацитета на ангажираните в процеса за съвместяване на изискванията на специализираното законодателство (Закона за устройство на територията и подзаконови актове към него) със законодателството по околна среда, във връзка с одобряване и разрешаване на инвестиционни проекти. 

· Практическо прилагане на процедурата по ОВОС (2000 г. – 2003 г.) 

ОВОС не е нов превантивен инструмент за България. В периода до м. септември 2002 г. продължи прилагането на двуетапна процедура по ОВОС – предварителна и окончателна, която се извършва на различните фази в процеса на инвестиционно проектиране. 

Основните етапи на допълнената процедура по ОВОС в България след м. септември 2002 г. са:

- Подготовка на инвестиционното предложение;

- Уведомяване на компетентните органи и засегнатото население (нов етап);

- Преценяване на необходимостта от ОВОС (нов етап);

- Извършване на консултации (частично нов етап); 

- Определяне на обхвата и съдържанието на доклада за ОВОС;

- Оценяване на качеството на доклада за ОВОС (частично нов етап);

- Организиране на обществено обсъждане на доклада за ОВОС;

- Вземане на решение по ОВОС;

- Осъществяване на контрол по изпълнението на условията от решението по ОВОС.

С влизане в сила на новия ЗООС оценката се извършва в най-ранния етап на инвестиционния процес. Предвид някои допълнителни етапи в процедурата се издават два вида решения – решение за преценяване на необходимостта от ОВОС и решение по ОВОС. В сравнително краткия период на прилагане на процедурата е налице намаляване броя на издадените решения по ОВОС, в сравнение с предишни години, за сметка на големия брой решения за преценяване на необходимостта от ОВОС – процедура, въведена с новия ЗООС. 

Продължава да работи Междуведомствената комисия към МОСВ, помощен орган за разглеждане на задания за ОВОС на планове и програми, която вече е със статут на специализиран състав на ВЕЕС.

В периода 2001-2003 г. е реализиран проект ”Практическо прилагане на ОВОС за планове и програми в България”.  В резултат от проекта МОСВ издаде Наръчник за ЕО на планове и програми. Извършена е пилотна ЕО за Общинския план за развитие на Община Враца. Проведени са няколко семинара за обучение на експерти от министерства, които имат задължения по възлагане на планове и програми; от Регионалните инспекции по околната среда и водите, както и във връзка с подготовката на наръчника.

На практика са приложени изискванията за ОВОС през този период на Общи устройствени планове на някои градове и общини, като София, Кърджали, Видин и др. 

При повишен обществен интерес протекоха процедурите по ОВОС за ОУП за спортно-туристически комплекси (Банско, Пампорово, Смолян, Сютка). В резултат от извършената оценка са извършени изменения в първоначалните предвиждания по плановете за съобразяване с изискванията на нормативната уредба по околна среда и принципите на устойчиво развитие.

За първи път на практика са приложени и изискванията за процедура по ОВОС в трансграничен контекст за проекта за втори мост на р. Дунав при Видин (България) – Калафат (Румъния). Извършени са нотификации и се процедира и по други случаи, по които Република България е държава на произход или съответно засегната държава. 

ЕО на планове и програми

През изминалия период (2000 г. – 2003 г.) продължи прилагането на практика на изискванията за извършване на ОВОС и по отношение на националните, регионалните и областните планове и програми за развитие, устройствените планове и техните изменения. Предприети са стъпки за транспониране на изискванията на европейското законодателство за ЕО на планове и програми.

· Нормативна уредба и съответствие с тази на ЕС.

Изискванията на Директива 2001/42/ЕС са транспонирани частично в новия ЗООС. Предвидено е преценяване на необходимостта от изготвяне на ЕО на планове и програми, провеждане на консултации с компетентните органи по околна среда и засегнатата общественост, регламентирана е процедура при предположения за трансгранично въздействие, мерки за наблюдение и контрол при прилагането на плана или програмата. 

Разпоредбите за ЕО за планове и програми са влезли в сила от 1 юли 2004 г. До тогава се прилагат изискванията на Наредба № 2 от 2003 г. на министъра на околната среда и водите за реда за извършване на ОВОС на националните, регионалните и областните планове и програми за развитие, устройствените планове и техните изменения.

Във връзка с необходимостта от пълно транспониране на изискванията на европейското законодателство през 2003 г. приключи работата по проект: “Проучване на предмета на ЕО на планове и програми в България”. В резултат е изяснено за кои планове и програми следва да се извършва ЕО в България, а именно, в следните области: селско стопанство, горско стопанство, рибарство, транспорт, енергетика, управление на отпадъците, управление на водните ресурси и промишленост, включително добив на подземни богатства, далекосъобщения, туризъм, устройствено планиране и земеползване, когато тези планове и програми очертават рамката за бъдещото развитие на инвестиционни предложения, включени в Приложения № 1 и 2 на ЗООС. Проучени са и плановете и програмите, за които следва да се извършва преценяване на необходимостта от ЕО. 

Пълното транспониране на Директива 2001/42/ЕС в българското законодателство е осигурено с Наредбата за условията , реда и методите за извършване на ЕО на планове и програми (в сила от 1 юли 2004 г.).

· Административен капацитет

Отдел “ОВОС и ЕО” към МОСВ има функции по прилагане на процедурата по ОВОС за планове и програми в МОСВ. Във всяка РИОСВ има най-малко 1 експерт, който пряко е ангажиран с координиране на процеса. Ще продължи работата на Междуведомствената комисия към МОСВ, която ще разглежда доклади за ЕО/екологични части към планове и програми и ще подготвя становище за ЕО. Съставът на комисията е експертен, като освен представители на МОСВ, МРРБ, МЗГ и МЗ са включени и национални експерти по ОВОС/ЕО и планиране. 

Съществена роля в процеса, както в момента, така и след 1 юли 2004 г., имат възложителите на планове и програми, които в повечето случаи са органи на изпълнителната власт и местното самоуправление. За резултатното практическо прилагане на процеса е необходимо обучаване на пряко ангажираните в процеса на възлагане и изготвяне на планове и програми, както и на отговорните за приемането и одобряването им. 

Комплексни разрешителни
През периода 2000г.-2003г. са реализирани всички мерки за успешното прилагане на този основен инструмент за предотвратяване и контрол на замърсяването на околната среда, предизвикано от работата на определени промишлени инсталации. 

За подпомагане на дейностите по прилагането на КР в разглеждания период МОСВ осъществи 4 проекта с партньори – Министерства на околната среда и Агенции по опазване на околната среда на страни, членки на ЕС.

Резултатите от завършените проекти са използвани при транспонирането на изискванията на Директивата за КПКЗ в българското законодателство и за оценка на:

· Необходимия административен капацитет за прилагането й;

· Необходимостта от обучение на компетентните органи и операторите на инсталации в обхвата на Директивата;

· Мерките и финансовите средства за привеждането на действащите инсталации в съответствие с изискванията на Директивата, както и сроковете за прилагането й.

· Нормативната уредба и съответствие с тази на ЕС

Основните изисквания на Директивата за КПКЗ са транспонирани в новия ЗООС. Съгласно ЗООС:

· Изискването за издаване на комплексно разрешително за нови и при промяна на производствената дейност на действащи инсталации и съоръжения се прилага от 01.01.2003 г.; 

· Срокът за издаване на КР за действащите инсталации и съоръжения е от 01.01.2003г. до 01.10.2007 г.;

· Наредбата за условията и реда за издаване на КР за изграждането и експлоатацията на нови и експлоатацията на действащи промишлени инсталации и съоръжения е приета от МС през 2003 г. 

С приемането на ЗООС и Наредбата е постигнато пълно транспониране на изискванията на Директива 96/61/ЕС в българското законодателство. С предложените изменения в ЗООС, МОСВ предприема стъпки за транспониране и на изискванията на Директива 2003/35/ЕС за изменение на Директива 96/61/ЕС по отношение на участието на обществеността и достъпа до правосъдие.

За подпомагане на компетентните органи, операторите на инсталации, за които се издават КР и за обществеността, МОСВ изготви осем методики, образец на годишен доклад и брошура с информация по КР. Още една методика се изготвя през 2004 г.

· Административен капацитет

Министърът на околната среда и водите или упълномощено от него лице е компетентен орган за издаването, преразглеждането, актуализацията и изменението на КР за инсталации и съоръжения в обхвата на Приложение 4 на ЗООС. Директорът на съответната РИОСВ е компетентен орган за издаването, преразглеждането, актуализацията и изменението на КР за инсталации и съоръжения извън обхвата на Приложение 4 на ЗООС, при подаване на заявление по инициатива от съответния оператор.

Компетентни органи и отговорности по прилагане на КР

· Министър на околната среда и водите или упълномощено от него лице            (МОСВ) има отговорности за: въвеждане на Директивата в българското законодателство; издаване, преразглеждане, актуализация и изменение на КР; поддръжка на информация за НДНТ; поддръжка на информация за Методики за прилагане на НДНТ; методическо подпомагане на ИАОС и РИОСВ; поддържане на регистър с данните от издаването, преразглеждането, актуализацията и изменението на КР; създаване и поддържане база данни за емисионните норми за различните промишлени дейности, за които се издават КР.

· ИАОС с отговорности за: изготвяне проектите за КР; поддържане публична информация за резултатите от изисквания с КР, мониторинг; изпращане на информация в Европейския регистър на емисиите на вредни вещества.

· Директор на регионална инспекция по околната среда и водите и Регионални инспекции по околната среда и водите отговаря за: изготвяне проектите за КР; издаване, преразглеждане, актуализиране и изменение на КР; контрола на изпълнението на условията на издадените КР; подпомагане ИАОС при оценката на заявлението за издаване на КР и изготвянето на проект на КР.

· БД с отговорности при необходимост за: подпомагане на ИАОС/РИОСВ при оценката на заявлението за издаване на КР и изготвянето на проект на КР; контрол на изпълнение на условията на издадените КР, съвместно с РИОСВ.

За изпълнение на задълженията относно КР в МОСВ се създаден отдел “Предотвратяване на промишленото замърсяване” към дирекция “Превантивна дейност”, а в ИАОС е създаден отдел “Разрешителни”. В 15-те РИОСВ са назначени общо 30 експерти.

· Практическо прилагане на КР в периода 2000-2003г.

КР са един от новите за България инструменти за опазване на околната среда. Ефективно той се прилага от началото на м. април 2003г. 

За  обучение на компетентните органи през 2000 г. започна издаване на пилотни КР на инсталации от металургичния и химическия сектор. През разглеждания период са издадени пилотни КР на 14 оператора на инсталации. В издаването са участвали експерти от функционалните отдели на МОСВ, отдел “Разрешителни” на ИАОС и отговорните експерти от РИОСВ.

Съгласно събраната информация за актуалното състояние на инсталациите през 2002 г. на територията на България е имало 330 действащи инсталации, за чиято експлоатация се изисква издаване на комплексно разрешително. Тези инсталации са разположени на 240 площадки. 

ИАОС изготвя годишните планове така, че разрешителните за действащите инсталации да бъдат издадени до края на м. октомври 2007 г. в съответствие с изискванията на ЗООС и на Програмата за прилагане на Директива 96/61/ЕС, представена в хода на преговорите в ЕК.

Системи за контрол на големи промишлени аварии, оценка на риска и разрешителни относно опасни химични вещества и препарати

Оценката на политиката и напредъка на България в тези области (системи за контрол на големи промишлени аварии; оценка на риска и разрешителни относно химикали) са представени в Раздел ІІ. Анализ по фактори на въздействие, буква Г. Опасни химични вещества и препарати.

В. Принудителни административни мерки, административнонаказателна и наказателна отговорност

НСОСПД 2000-2006 не разглежда въпросите, свързани с принудителните административни мерки, административнонаказателна и наказателна отговорност, поради което анализът се отнася за тенденциите през последните години и състоянието на тези инструменти.

В НК е предвидена наказателна отговорност за престъпления, свързани с околната среда, но тези наказания не са обособени в самостоятелен раздел. През последните години допълнения в НК в разглежданата област са направени по отношение на престъпления, свързани с отпадъци от черни и цветни метали; внос, износ, съхранение и транспортиране на опасни отпадъци; свързани с радиационната безопасност. По данни на НСИ за периода 1998-2002 г. наказаните престъпления, свързани с околната среда намаляват и са между 148 и 59 на година. Противоположна е друга тенденция. През 1998-1999 г., преобладаваща част от престъпленията са приключили с условно осъждане, а през 2000-2002 г., по – голямата част са с ефективно осъждане. От общо 286 осъдени лица с лишаване от свобода за петгодишния период, с ефективно осъждане са 18. 

За петгодишния период в статистическото наблюдение на наказаната престъпност, свързана с околната среда, са включени само членове от НК, по които има завършени дела. Те са за: причинени вреди на горски култури, за неразрешен улов на дивеч и риба и за защитени територии, видове от флората и фауната. Прави впечатление, че липсват дела по отношение престъпления, свързани с отпадъците, замърсяване на въздуха, водите и почвите. Анализ за причините не е правен, но се предполага, че трудността произтича от липсата на традиции, опит и квалифицирани за целта длъжностни лица, свързани с разкриване и разследване на тези престъпления.

Принудителни административни мерки са предвидени в редица закони в областта на околната среда. Те са свързани основно със спиране на дейността на стопански обекти, които не спазват разпоредбите на съответните закони. Прави впечатление, че с новия ЗООС е разписана детайлна процедура за прилагане на принудителни административни мерки, което е важно условие за ефективно прилагане на тази мярка. Статистическа информация за страната в областта на тези наказания не се събира от НСИ, поради което не може да се анализира прилагането й.

Глоби на физически лица и санкции на юридически лица за неспазване на законодателството по околна среда са предвидени в ЗООС, във всички специални закони в тази област, както и Наредбите на общините, регулиращи отношения в областта на околната среда. Размерите им варират, от няколко до десетки милиона лева, в зависимост от тежестта на извършеното нарушение. Данните от НСИ се отнасят до изплатени глоби и санкции в страната, диференцирано по: води, въздух, отпадъци, земи и други. За периода 2000-2002 г. общият размер на изплатените глоби и  санкции варира между 1200 до 7500 хил. лв. годишно. За две от годините около половината от глобите и санкциите са наложени за замърсяване на въздуха, а през 2001г. около 70% от наложените глоби и санкции са за водите. НСИ не публикува данни за размера на наложените глоби в рамките на страната, поради което не може да се анализира степента на събираемост.  

Докато регионалните контролни органи на МОСВ и на другите централни администрации – МЗГ, МЗ и други, са добре обучени и с опит по отношение налагане на санкции и глоби, то само в по-големите общини има инспекторат, който контролира спазването на общинските екологични наредби. 

Г. Екологични одити на действащи предприятия

· Преглед на напредъка 2000-2003г.
През разглеждания период влезе в сила нова нормативна уредба, засягаща извършването на одити на действащи предприятия. С прилагането на новия ЗООС отпадна изискването за извършване на ОВОС на обекти в експлоатация.

Екологични одити на действащи предприятия се извършват и във връзка с отстраняването на щетите върху околната среда в резултат от минали действия или бездействия, при приватизация. 

През изминалия период продължи работата на МОСВ за отстраняването на установените щети от стари замърсявания. Успешно приключи първият пилотен проект за подобряване на околната среда в района на гр. Пирдоп от производствената дейност на “МДК”АД – Пирдоп. 

Процедурите по отстраняване на нанесените щети върху околната среда продължават да се прилагат и в момента. Досега са усвоени около 25 млн. долара за пилотния проект за периода 2000 – 2003г. за изпълнение на дейностите от одобрените Програми за отстраняване на минали екологични щети на приватизирани предприятия, за които са подписани споразумения за изпълнение. 

Практическо прилагане в периода.

До края на 2003г. от ВЕЕС при МОСВ са одобрени Програми за отстраняване на минали екологични щети за седемнадесет приватизирани обекти, както следва:

	Обект
	Дата на сключване на изпълнителното споразумение
	Продължителност на програмата

	“МДК” АД
	27.03.1998г.
	5 години

	“Асарел-Медет” АД
	20.01.2000г.
	5 години

	“Кремиковци” АД
	20.01.2000г.
	5 години

	“Нефтохим” АД
	20.01.2000г.
	5 години

	“Неохим” АД
	12.12.2000г.
	5 години

	“Софарма” АД
	27.01.2001г.
	5 години

	“Агрополихим” АД
	10.04.2001г.
	5 години

	“Осогово” АД
	09.12.2000г.
	5 години

	“КЦМ” АД
	25.01.2001г.
	5 години

	“Геосол” АД
	20.04.2001г.
	5 години

	“Биовет” АД
	17.07.2001г.
	5 години

	“Пирел” АД
	17.07.2001г.
	1 години

	“Горубсо лъки” АД
	06.03.2002г.
	5 години

	“ОЦК” АД
	15.05.2002г.
	5 години

	“Горубсо Рудозем” АД,

обособена част: Рудник “Димов дол”
	07.05.2003г.
	5 години

	“Горубсо Мадан” АД
	07.2003г.
	2 години

	“Елаците Мед” АД
	07.2003.
	5 години


С изключение на завършилия пилотен проект, всички останали програми са в различен етап на изпълнение. През 2004г. се очаква да бъдат завършени обекти от програмите за отстраняване на минали екологични щети на “Асарел-Медет”АД – Панагюрище, “Неохим” АД-Димитровград, “Лукойл Нефтохим”АД –Бургас, „Софарма”АД – София, “Агрополихим”АД-Девня, “Кремиковци” АД-София и “КЦМ” АД – Пловдив.

· Нормативната уредба 

През 2004г. МС  прие нова Наредба за условията и реда за определяне на отговорността на държавата за нанесените щети върху околната среда, настъпили от минали действия или бездействия, при приватизация.

Оценката на щетите се извършва в съответствие с методика, утвърдена от министъра на околната среда и водите.

· Административен капацитет

Оценката на щетите се извършва от експерти, регистрирани в публичния регистър по ЗООС.

В системата на МОСВ за отстраняването на щетите от стари замърсявания отговаря отдел “Предотвратяване на промишленото замърсяване” към Дирекция “Превантивна дейност”. МОСВ, МФ и Агенцията за следприватизационен контрол извършват текущ контрол по изпълнението на програмите за отстраняване на екологичните щети, съобразно компетенциите си.

Д. Пазарно-ориентирани инструменти

ЗООС определя рамката на политиката по опазване на околната среда, в т.ч. прилагането на икономически инструменти и финансови механизми за управление на околната среда, които намират конкретно изражение в специалните екологични закони. 

· Екологични продуктови такси

Сектор “Управление на отпадъците”

На основание ЗОВВООС през 1999 и 2000г. са въведени такси за пневматични гуми, за батерии и акумулатори, и за автомобили. Таксите се заплащат от производителите и вносителите на такива продукти. Новият ЗУО също регламентира въвеждането на такси върху продукти, които в процеса на тяхното производство или след крайната им употреба образуват опасни или масово разпространени отпадъци. През 2004г. продължава заплащането на посочените три групи такси и е въведена нова такса – такса върху опаковки, като инструмент за прилагане на Директивата за опаковки и отпадъци от опаковки. Новият закон определя следните алтернативи – изпълнение от производителите и вносителите на изброените продукти количествените цели за рециклиране и преработване на отпадъците от съответните продукти или заплащане на съответните продуктови такси. Приходите от таксите постъпват в ПУДООС
  и се използват за финансиране на проекти в областта на отпадъците. Прогнозата е, най-значим източник на средства да са таксите върху отпадъците от опаковки. Основен проблем относно таксите върху опаковките се очаква да бъде тяхната събираемост, поради големия брой лица задължени да плащат таксите, необходимостта от въвеждане на специфичен контрол за изплащане на задълженията и на специална информационна система за опаковките и отпадъците от опаковки в страната.

Сектор “Качество на въздуха” 

Таксите върху течните горива са основен източник на постъпления в НФООС до края на 2003 г. и са заплащани от производителите и вносителите на течни горива. От 2004 г. таксите са отменени, с което отпада един от най-значимите източници за публично финансиране на екологични проекти в страната.
 Като компенсация за 2004 г. е планиран трансфер от ДБ към ПУДООС, който ще покрие в известна степен отменените постъпления от такси върху течните горива.

· Потребителски такси

Домакинствата и фирмите заплащат такси за твърди битови отпадъци, водоснабдяване, канализация и пречистване на водите. Таксите за битови отпадъци постъпват в общинските бюджети, а таксите за водоснабдяване, канализация и пречистване на водите се заплащат на фирмите ВиК. ЗВ и Законът за местните данъци и такси изискват таксите да покриват пълните разходи за осъществяване на съответните услуги. Докато за сектора ВиК може да се твърди, че нивото на таксите се доближава към действителните разходи за осъществяване на тези услуги, то за битовите отпадъци, в преобладаващия случай, таксите са под тези нива. Проблем, особено за ВиК таксите, е събираемостта.

· Такси за използване на природни ресурси

Таксите за правото на водоползване и/или разрешено ползване на воден обект, дефинирани в ЗВ, са в сила от 2001 г., но действителното заплащане започва през 2002 г. Приетата тарифа за такси за правото на водоползване и/или разрешено ползване на воден обект е диференцирана в зависимост от целите, за които се използва водния обект и свързаното с това влияние върху природния ресурс вода. Средствата постъпват в ПУДООС и се изразходват за проекти в областта на водите. Основен проблем е събираемостта на таксите. 

През 2003 г. МОСВ със съдействието на РИОСВ предприе мерки за събиране на задълженията от водоползвателите и ползвателите на водните обекти, в резултат на което се очаква увеличение на приходите. 

Със Закона за лечебните растения (2000 г.) се регламентира заплащането на такси за ползване за събиране на билки и генетичен материал от диворастящи и за култивирани от общината лечебни растения. Таксите постъпват в ПУДООС или в съответния общински бюджет, в зависимост от територията, на която са събирани лечебните растения.

Със Закона за концесиите и специалните закони, се регламентира предоставянето на концесия на редица природни ресурси: гори-изключителна държавна собственост; минерални води-изключителна държавна собственост; подземни природни богатства и др. Заплащането на концесионни възнаграждения от концесионерите на държавата е форма за заплащане използването на природните ресурси в страната.

· “Зелени” субсидии

Публичните национални преки субсидии за финансиране на екологични проекти не са новост за България и се прилагат дълги години. Основна форма е финансиране на общински публични екологични проекти - основно в областта на водоснабдяване, канализация и пречистване на водите и управление на отпадъците. Източници на финансирането са ДБ и ПУДООС и в известна степен – общинските бюджети. Финансират се ограничено от ПУДООС и екологични проекти на фирми под формата на кредити при облекчени условия.
 НФООС изигра съществена роля за стимулиране на общините и в известна степен - фирмите, за реализация на екологични проекти за постигане на съответствие с изискванията на екологичното законодателство. 

Във връзка с прилагането на “тежките” директиви в областта на водите и отпадъците, за които се изисква огромен финансов ресурс, се очаква за следващите 10-15 години големите публичните общински обекти да се финансират със средства от фондовете на ЕС и от ДБ, като съответно национално съфинансиране. Целесъобразно е обаче, дейността на ПУДООС да продължи с цел финансиране или съфинансиране на по-малки общински екологични проекти, проекти на фирми, на НПО и училища. 

Доброволни ангажименти на предприятията

· Преглед на напредъка 2000-2003 г.

Мерките, предвиждани в така наречените „доброволните ангажименти” са от най-новите инструменти за управление на околната среда в България. От една страна, те не са задължителни за прилагане от съответните организации, а, от друга страна, са в състояние съществено да подпомогнат предприятията при въвеждането и спазването на „задължителни” изисквания. Основно са: ангажименти свързани с организационния капацитет на организациите по отношение на управление на околната среда и ангажименти, свързани с начина на производство и определени характеристики на произвежданите в това производство продукти. Те са от съществено значение, поради факта, че се разчита на поведението, както на производителите, така и на потребителите. Това е един от начините да се разпредели отговорността за опазване на околната среда.

Поради общите цели и общите елементи, различните схеми в областта на доброволните ангажименти по околна среда се подпомагат.

В България след приемането на стандарта БДС EN ISO 14001 (1998 г.) постепенно започна процес на въвеждане на системи за управление по околната среда и тяхното сертифициране. Първият сертификат на такава система бе връчен през 2001 г. на „Асарел-Медет” АД. До момента има 14 организации със сертифицирани системи за управление по околната среда. 

· Нормативна уредба и съответствие с тази на ЕС

Схемите на ЕС за насърчаване приемането на доброволни ангажименти от организациите се основават на регламенти, приложими директно (без необходимост от транспониране в съответните национални законодателства) само в страните-членки. Независимо от това, че с приемането на България, всички регламенти стават веднага част от българската нормативна уредба за реалното им прилагане е необходимо време за създаване на административен капацитет. С цел създаване на правна основа за подготовка на прилагането в България до периода на членство в ЕС на Регламент 761/2001/ЕС (EMAS) и Регламент 1980/2000/ЕС, в новия ЗООС са въведени правилата за НСУОСО и НСЕМ.

През 2003 г. МС прие  Наредба за НСУОСО, с която се регламентират:

· Органите за управление на НСУОСО и тяхната компетентност;

· Изискванията към организациите, желаещи да се регистрират и поддържат регистрацията си по НСУОСО;

· Реда за регистрация на организациите, както и контрола за съответствие с изискванията за регистрация и прекратяването на регистрацията;

· Предоставянето на информация на обществеността и други заинтересовани страни  за дейността на НСУОСО.

С Наредба от 2003 г. на Министъра на околната среда и водите за НСЕМ са регламентирани:

· обхвата на приложение на НСЕМ;

· органа за управление на НСЕМ;

· изискванията за получаване на екомаркировка;

· условията и реда за получаване на екомаркировка;

· вида на екомаркировката и правилата за ползване.

Специфичните изисквания за присъждане на знака за екомаркировка към всяка продуктова група се определят със Заповед на министъра на околната среда и водите, която се публикува в Държавен вестник. Това са изисквания, еквивалентни на съответните решения на ЕС, в случаите, когато продуктовата група е в обхвата на Европейската схема за екомаркировка.

· Административен капацитет

Национална схема за управление по околната среда и одитиране

Министърът на околната среда и водите или упълномощено от него лице е компетентният орган, който организира и ръководи цялостната дейност на НСУОСО. В това си качество, компетентният орган :

· извършва оценка за съответствие с изискванията за регистрация на организация, подала заявление за участие в НСУОСО;

· регистрира организациите, отговарящи на изискванията; 

· поддържа регистър на организациите, получили регистрация;

· контролира за съответствие с изискванията регистрираните организации;

· прекратява регистрацията и заличава от регистъра организация, която не съответства на изискванията за регистрация.

Изпълнителна агенция "Българска служба за акредитация" е компетентен орган за акредитиране на проверяващите по околна среда. В това си качество:

· акредитира проверяващите по околна среда, отговарящи на изискванията, определени в приложение № 1 на наредбата;

· води публичен регистър на акредитираните проверяващи по околна среда и ежемесечно уведомява компетентния орган за настъпилите изменения;

· осъществява надзор за оценка на съответствието на дейността на проверяващия с изискванията за акредитация.

Друг орган, който има съответните компетенции по отношение на НСУОСО са РИОСВ. Те потвърждават съответствието с нормативните изисквания по околна среда на кандидатите за регистрация и осъществяват последващ контрол за поддържане на това съответствие.

Национална схема за екомаркировка

Министърът на околната среда и водите или упълномощено от него лице е компетентният орган, който организира цялостната дейност по изграждането и функционирането на НСЕМ. Компетентният орган:

· извършва преценка за съответствие на определен продукт с общите и специфични изисквания за получаване на екомаркировка;

· присъжда знака за екомаркировка на продукт, отговарящ на изискванията;   

· поддържа регистър на продуктите, получили екомаркировка по НСЕМ;

· осъществява контрол за съответствието на продукта, получил екомаркировка по НСЕМ;

· прекратява правото за ползване на знака за екомаркировка и заличава от регистъра продуктите, несъответстващи на изискванията за нейното получаване;

· утвърждава обхвата на продуктовите групи;

· утвърждава специфичните изисквания за всяка продуктова група, включена в  НСЕМ;

· създава и поддържа правила, процедури, указания, свързани с дейността на НСЕМ.

Предвижда се да се укрепи административния капацитет на МОСВ и ИА "БСА" и РИОСВ в рамките на международен проект през 2004 г.

Практическо прилагане

Независимо от изградения административен капацитет, реалното функциониране на НСУОСО и НСЕМ е в начален етап.

До момента няма постъпили заявления за регистриране по НСУОСО. За подпомагане на процеса на регистрация, до средата на 2004 г. е предвидено да се одобрят указания в съответствие с изискванията на наредбата за НСУОСО.

До момента са одобрени специфичните критерии за присъждане на екомаркировка за продуктовите групи "обувки" и "текстилни изделия". В процес на одобряване са критериите за групите "твърди подови покрития" и "услугата настаняване на туристи".

Е. Информиране и привличане на обществеността в процеса на вземане на решения

НСОС определя като една от дългосрочните стратегически цели “По широко участие на обществеността в решаване на проблемите на околната среда”, което подчертава важността на тези въпроси за България, като страна със сравнително нова демокрация. Определени са две подцели “Повишаване на обществената култура и съзнание по проблемите на околната среда” и “Привличане на обществеността в процеса на вземане на решения”. Поради спецификата на тези подцели степента на тяхното достигане за изминалия период 1999-2003 г. е трудно измерима.
 Степента на изпълнение на задачите от ПД към НСОС, обаче, може да е мерило за постигане на тези цели.

Прегледът на ПД 2000-2006 г. към НСОС, показва, че задачите, заложени в ПД до 2004 г. са изпълнени. В резултат към края на 2003 г. могат да се очертаят значителни постижения в разглежданата област.

Българското законодателство е хармонизирано с европейските директиви за достъп на обществеността до информация за околната среда (2003/4/ЕС) и за участие на обществеността при изготвяне на планове и програми, свързани с околната среда (2003/35/ЕС) чрез специална глава в новия ЗООС и Закона за достъп до обществена информация. Със заповед на министъра на околната среда са детайлизирани процедурите с цел улеснение на достъпа на гражданите до информация. През 2003 г. българският парламент ратифицира със закон Конвенцията от Архус. 

Укрепен е административният капацитет на национално и регионално ниво. През 2003 г. са назначени допълнителни експерти, отговорни по тези въпроси в МОСВ, в ИАОС и във всички РИОСВ. Чрез националния електронен каталог на източниците на информация за околна среда са определи лицата с пълни данни за тях, отговорни за предоставяне на съответния вид информация за околна среда, с която разполага не само МОСВ и неговите регионални структури, но и всички други българските институции.  Проведено е обучение на регионалните органи на МОСВ и на редица общини за подобряване капацитета за адекватно и навременно предоставяне на информация за околната среда в съответствие със законовите изисквания.

За разглеждания период са разширени значително формите и средствата за информиране на обществеността по въпросите на околната среда и достъп до информация, повишаване на обществената култура и съзнание, най-важните от които са: 

· създаден е електронен каталог на източниците на информация по въпросите на околната среда, публикуван в интернет страницата на ИАОС към МОСВ и е създадена процедура за актуализация на каталога от МОСВ и другите български институции. Този каталог е един от най-модерните не само за България, но и в европейски мащаб;

· създадени са информационни центрове за обществеността в шест РИОСВ и са в процес на създаване за останалите РИОСВ;

· открит е нов информационен център в ИАОС;

· изградени са нови посетителски и информационни центрове в защитени територии, които към 2003 г. са 22 за страната;

· поддържа се и се актуализира интернет страницата на МОСВ с обширна информация по въпросите на околната среда и дейността на Министерството;

· шест РИОСВ имат създадени страници в Интернет и в най-скоро време и останалите инспекции ще имат Интернет страници;

· въведена е система за местна информация на населението в реално време за качество на въздуха с 15 автоматични станции;

· създадени са редица публични регистри, в т.ч. регистър на нормативните актове, издадени от Министъра на околната среда и водите; регистри, свързани с процедурите по ОВОС, по издаване на КР, за емисиите от мониторинга в предприятията, на които са издадени КР; на фирмите, издадени разрешителни за дейности с отпадъци и др.;

· въведени са изисквания за задължително етикетиране на химичните вещества и препарати, съгласно ЗЗВВХВПП и подзаконовите му нормативни актове с цел осигуряване на необходимата за потребителите информация за безопасното им и екологично използване;

· многократно разширена е дейността по информиране и обучение на бизнеса, основно по въпроси, произтичащи като ангажименти за фирмите от приетото в България европейско законодателство. В тази посока са осъществени редица дейности в областта на химикалите и КР;

· в рамките на международен проект е изготвено методическо ръководство за обучение на учители и ученици по екологични въпроси. Въведени са допълнителни предмети за учениците;

· разпространението на информация за околната среда чрез медиите е подобрено, като за този процес подпомага организираното от МОСВ обучение на журналисти от печатните и електроните медии няколко пъти годишно;

· осъществени са редица национални кампании за информиране на обществеността по повод: Деня на Земята (22 април); Световния ден на околната среда (5 юни) и Европейската седмица на мобилността; Деня без автомобили (16-22 септември); за използването на безоловни бензини; климатичните промени, озоноразрушаващи вещества; за чиста околна среда – намаляване на битовите отпадъци, в т.ч. опасни; издадени са многобройни информационни материали.

Предприети са законови и практически стъпки за преодоляване на два от основните проблеми в разглежданата област, констатирани в НСОС. С цел предоставяне на достъпна и разбираема информация за състоянието на околната среда на населението, НПО и всички заинтересувани страни, ориентирана към местните въпроси от 2002 г. започна издаването на годишни доклади за състоянието на околната среда от РИОСВ. За целта в рамките на международен проект са разработени методически указания с цел улеснение на РИОСВ за подготовката на докладите. Чрез регламентация в ЗООС, на общините се предоставя безплатно информация за околната среда, което е предпоставка за решаване на друг идентифициран проблем, свързан с предоставянето на информация на общините.

Разширени са формите за участие на обществеността в процеса на вземане на решения по въпросите на околната среда. Към съществуващите и практически прилагани нормативно гарантирани процедури по ОВОС, обявяване и утвърждаване на планове за защитени територии; на плановете за управление на речните басейни се регламентираха със закон процедурите във връзка с издаване на КР; разрешителните във връзка с предотвратяване на големи промишлени аварии; ЕО на планове и програми. Чрез създаденото специално ниво “Диалог с обществеността” в интернет страницата на МОСВ се вземат предвид предложенията на обществеността по различни екологични въпроси.

Представители на НПО в областта на околната среда, представляващи българската общественост, участват реално и в изпълнението на политиката за сектора като заседават в рамките на консултативни органи. Такива органи са: Консултативно-експертен съвет по лечебни растения към МОСВ; ВЕЕС към МОСВ; БС, които подпомагат дейността на БД; Висш консултативен съвет по водите; Ловен съвет към НУГ; Комитет към МЗГ за наблюдение изпълнението на програма САПАРД на ЕК и др.

Въпреки сериозните постижения, за периода има пропуски и по-големи усилия са необходими в няколко посоки:

· провеждане на национални социологически проучвания за проучване мнението на населението по въпросите на околната среда, което същевременно ще даде и оценка за ефективността на провежданите политики;

· поставяне в интернет-страницата на съответните институции на информацията от публичните регистри, установени като такива с нормативни актове, което ще улесни още повече достъпа до информация;

· развитие на достъпа до информация и участието на обществеността в процеса на вземане на решения за околната среда и от другите институции, съхраняващи информация и взимащи решения за околната среда;

· по-тясна работа на централните институции и техните регионални органи с общините по въпросите на информиране на обществеността по въпросите на околната среда;

· по-силно интегриране на въпросите по опазване на околната среда във всички нива на обучение в образователната система;

· въвеждане на индикатори за проследяване напредъка и резултатите от провежданата национална политика за информиране на обществеността, повишаване на обществената култура и съзнание и привличане на обществеността при вземане на решения по екологични въпроси.

Ж. Национална система за мониторинг на околната среда

Основно значение за обхвата, формата, достоверността и разбираемостта на информацията за околна среда, предоставяна на обществеността има събирането, обработването и разпространяване на информация за околната среда от НСМОС , поради което на нейното развитие за периода 2000-2003 г. се отделя специално внимание. В НСОСПД 2000-2006 г. се анализира развитието и състоянието на НСМОС, идентифицирани са проблемите и слабите страни и са предвидени някои мерки за развитие на системата. В резултат на тези анализи, както и на поети ангажименти във връзка с преговорите за членство, с изпълнението на задължения за докладване пред ЕАОС , пред органите на международни екологични конвенции, за разглеждания период има развитие на НСМОС в няколко основни направления:

· Хоризонтално за цялата система

Със ЗООС от 2002 г. за първи път е регламентирана рамката за функциониране на НСМОС и нейните подсистеми, обмена на информация за околна среда между държавните институции, предоставянето на информация за общините. Подписано е ново Споразумение за обмен на информация с НСИ и е разширен обхвата на обменяната информация. Създадена е възможност за участие на МОСВ при изготвянето на ежегодните национални програми за статистически изследвания от НСИ, чрез определянето на дирекции от МОСВ и ИАОС, като органи на статистиката. В резултат на прилагането на “Методически препоръки за подготовка на националните доклади за състояние и опазване на околната среда”, подготвени от ИКЕ-ООН започна подготовката на публичните годишни доклади за състоянието на околната среда, по начин улесняващ разбирането на информацията от обществеността.

· Подсистеми на НСМОС

Национална система за контрол качеството на атмосферния въздух

Разширен е броя/обхвата на автоматично измерваните показатели, монтирани са нови автоматизирани системи, осигурен е регулярен сервиз. Изградена е Система за предаване на данните в реално време, осигуряваща навременно предоставяне на информацията за качеството на въздуха на обществеността и съответните власти. Одобрена е “Инструкция за информиране на населението при превишаване на установените
 алармени прагове и показатели”. Системата обхваща дванадесет населени места в България и четири в Румъния. В случаи на замърсяване на въздуха над определените норми до съответните институции по електронна поща и факс се изпраща информация за мерките , които трябва да предприеме населението. Разработена е и програма за автоматично представяне на информацията в интернет страницата на ИАОС. 

Във връзка със задължението за предоставяне на информация на населението  за превишения на нормите на серен и азотен диоксид е изготвена и се прилага инструкция за ИАОС и РИОСВ за информиране и предупреждение на населението. Изготвено е и интернет приложение за предоставяне на данни за замърсяване на атмосферния въздух при превишаване на съответните алармени прагове. 

През 2003 г. е разработена «Национална програма за оценка и управление качеството на атмосферния въздух», съдържаща анализ на действащата система за мониторинг с нормативните и техническите изисквания за измерване, обработка , пренос и/или съхранение на данните. В ПД 2004 – 2006 г. към програмата са приоретизирани мерките за развитие на Националната система за мониторинг на качеството на въздуха с цел постигане на съответствията. През 2004 г. стартира Туининг проект, финансиран от Програма ФАР"Изграждане на система за качество на данните, получавани от пунктовете за контрол качеството на въздуха и от емисионните измервания", който ще подпомогне ИАОС институционално за въвеждане в системата на общовалидни в ЕС процедури за осигуряване и контрол на качеството на измерванията. 

Национална система за качество на повърхностните и подземните води

Разработена е “Програма за прилагане на РДВ 2000/60/ЕС  по отношение на мониторинга на повърхностните и подземните води”. Програмата предвижда изграждане на действаща мониторингова мрежа до 2006 г. и достигане на екологичните и икономически цели на РДВ до 2015 г. В съответствие с тази програма е извършена идентификация на отделните речни басейни на територията на страната  и определянето им към районите за басейново управление на водите. Границите на районите са цифровизирани, както и са очертани водосборните области на реките в рамките на всяка басейнова дирекция. Създадена е географска база данни с възможност за анализ и оценка на състоянието на водните обекти. В рамките на международен проект
 се извършва актуализация на  идентификацията на подземните водни тела на база на геоложка карта на България. Извършва се оценка  и актуализация на съществуващите бази данни и софтуер за очертаване на подземните водни обекти и нанасяне на дифузните  и точкови източници на замърсяване. На базата на добре характеризираните подземни водни обекти предстои да  се извърши и актуализация на националната мониторингова мрежа за подземни води. 

Национална система за мониторинг на почвите

През 2003 г. е разработена и утвърдена нова мрежа за почвен мониторинг. Мрежата е структурирана съгласно последните препоръки и изисквания на ЕК и ЕАОС и се състои се от три нива. През 2004 г. започна работа по І ниво и ІІ ниво. Дейностите по ІІІ ниво за сега са непълно развити. Разработен и внедрен е математически модел за наблюдение на водната ерозия, а до края на 2004 г. предстои внедряване на модел и за ветровата ерозия. Съгласно последните промени на ЗООС до края на 2004 г. предстои приемането на Наредба за оценка на вредните въздействия върху почвите и Наредба за инвентаризация, проучване и ремедиация на вече замърсени места. На първо време това ще обезпечи мониторинговите дейности до влизането в сила и последващо транспониране на Директива за почвен мониторинг.

Система за радиологичен мониторинг

Към Националната система за непрекъснат контрол на радиационния гама фон
 са включени осем Локални автоматични станции, разположени в санитарно защитената зона на АЕЦ “Козлодуй” и по този начин се осигурява актуална информация за радиационното състояние в непосредствена близост до централата. Осигурен е достъп в реално време в Информационния център на ИАОС до данните от Единната национална система за радиационен мониторинг. През 2003 г. системата е интегрирана в   Европейската система за обмен на радиологични данни EURDEP на  ЕК и ежедневно данни се репликират към общоевропейската база данни. 

Мониторинг на биологичното разнообразие

Тази система доскоро не беше създадена. От 2002 г. в съответствие със ЗБР и Закона за защитените територии в системата на МОСВ започна институционализиране на  система за мониторинг на биологичното разнообразие. В трите национални парка са определени обектите и районите за мониторинг;  разработени са методики за наблюдение по видове или биологични групи; създадени са организационни условия за прилагане на мониторинг на биологичното разнообразие. През 2004 г. стартира проект, финансиран от холандското правителство “Национална програма за мониторинг на биологичното разнообразие в България” , който ще разработи националната рамка за наблюдение и информация за биологичното разнообразие в съответствие с изискванията на двете основни директиви на ЕС, отнасящи се до опазването на видовете и природните местообитания  Директива 92/43 за опазване на природните местообитания и дивата фауна и флора и Директива 79/409 за опазване на дивите птици. 

Ежегодно Управителния съвет на ЕАОС изготвя доклад за прогреса в приоритетните информационни потоци и класира страните-членки на ЕАОС в зависимост от обхвата и сроковете на информацията, която страните дават в съответствие със задълженията им за докладване. ИАОС е подобрила докладването си в ЕАОС и по този показател от 2001 г. България е пред страни като Франция,  Белгия, Италия, Португалия, Испания, Унгария и други. Въпреки това е необходимо да се укрепи административния капацитет на ИАОС, а при необходимост и на други институции за прилагане на Директива 91/692 за докладването. Необходими са и по-нататъшни усилия за създаване на регистри, провеждане на инвентаризации и др. във връзка с прилагане на РКОНИК.
В съответствие с «Националния план за изграждане и укрепване на административния капацитет за прилагане на европейското екологично законодателство» през 2002 – 2003 г. е увеличена числеността на персонала в ИАОС, свързан с прилагането на европейското законодателство в следните области:

· издаване на разрешителни за КПКЗ;

· мониторинга, в т.ч. информационното обезпечаване - главно  по отношение на въздуха и отпадъците;

· докладване до ЕК.

Докато обучението на новоназначения персонал по прилагане на IPPС Директивата е  добре организирано, последователно и ефективно, повишаването на квалификацията и подобряването на капацитета в другите области е недостатъчно.  

З. Европейска интеграция
Официално преговорите за присъединяване на Р. България към ЕС по Глава 22 “Околна среда” стартираха през юли 2001 г., когато е представена Обща позиция на ЕС по представената от Р.България Позиция за преговори по глава “Околна среда”. Основните акценти в Общата позиция на ЕК от 2001 г. са:

· България следва да транспонира законодателството в областта на околната среда най-късно до присъединяването, т.е. до 31.12.2006 год. законодателството на страната трябва да е приведено в пълно съответствие със законодателството на ЕС; 

· За определени “тежки”, скъпо струващи и представляващи предизвикателство Директиви страната следва да изготви и изпълни планове за прилагане. Тези прилагащи планове следва да съдържат срокове и основни стъпки за постигане на пълно прилагане на изискванията на съответната Директива, както и финансови стратегии и планове за осигуряване на публични и частни инвестиции в инфраструктура и технологии;

· Страната следва да акцентира на прилагането на принципът на интегриране на изискванията за опазване на околната среда в другите стратегически политики с цел допринасяне към устойчивото развитие;

· За прилагане и налагане на европейското законодателство в областта на околната среда следва да се наблегне на институционалното укрепване и подобряване на административния капацитет на централно, регионално и местно ниво. 

В отговор на Общата позиция на ЕС през 2001 г., 2002 г. и 2003 г. МОСВ, с участието на други министерства и агенции, подготви допълнителна информация към Позицията за преговори по Глава 22 “Околна среда”.  Допълнителната информация
 с приложени детайлизирани планове за прилагане на директивите, за които България иска преходен период и Национален план за институционално изграждане и административно укрепване, свързано с пълното прилагане на директивите на ЕС в областта на околната среда, е депозирана поетапно в ЕК през 2001 г. и 2003 г. В хода на преговорите са договорени преходни периоди по 7 Директиви (вж. приложената таблица), във времевите рамки, заявени от страната. В хода на преговорите със страните-членки на ЕС е договорен и преходен период за трансграничния превоз на определени типове отпадъци.

Списък на директиви на ЕС, за които има одобрени преходни периоди

(считано от 01.01.2007 г.)

	Директива 99/32/ЕС относно намаляване съдържанието на сяра в определени течни горива
	3 години – до 31.12.2009 за газьола

5 години – до 31.12.2011 за котелните горива

	Директива 94/63/ЕС относно емисиите на ЛОС при съхранение нар превоз и дистрибуция на бензини
	1 година – до 31.12.2007 г. за 355 бензиностанции 50 пътно-превозни танкера 

3 години – до 31.12.2009 за 653 бензиностанции и за 466 пътно-превозни танкера

	Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки
	3 години – до 31.12.2009 за изискването 15% рециклиране на пластмаси 

5 години – до 31.12.2011 за изискването 50% оползотворяване

	Директива 99/31/EC за депониране на отпадъци
	8 години – до 31.12.2014 за 14 инсталации, относно забраната за депониране на течни отпадъци

	Регламент EEC/259/93 за контрол върху транспортирането на отпадъци 
	3 години – до 31.12.2009 за вноса на някои видове отпадъци от жълтия списък и непосочени в списък с цел оползотворяване

	Директива 91/271/ЕС относно градските пречиствателни станции за отпадни води


	4 години – до 31.12.2010 за населени места с над 10 000 еквивалент-жители 

8 години – до 31.12.2014 за населени места с 2000-10 000еквивалент-жители 

	Директива 96/61/ЕС относно комплексното предотвратяване и контрол над промишленото замърсяване
	5 години – до 31.12.2011

	Директива 2001/80/ЕС относно ограничаване на емисиите на определени замърсители, изпускани в атмосферния въздух от ГГИ

	8 години – до 31.12.2014 - е най-дългият договорен преходен период. За различните съоръжения в рамките на 4 ТЕЦ са договорени различни преходни периоди за привеждане в съответствие (до 31.12.2008; 31.12.2010; 31.12. 2014).


В отговор на представената информация, ЕК подготви Обща позиция за приключване на преговорите по Главата, в която високо е оценено направеното по отношение транспониране на европейското законодателство, прилагане и налагане на неговите изисквания на национално, регионално и местно ниво, планиране на необходимите стъпни, както административни, така и финансови по отношение постигане на пълно прилагане на тези тежки Директиви, за които страната е заявила преходни периоди. Като резултат в Общата позиция е констатирано, че не са необходими повече преговори по тази глава.

В изпълнение на поетите ангажименти от България пред ЕК, от приемането на НСОС през 2001 г. са приети редица нормативни актове, транспониращи изисквания на европейското законодателство по околна среда. Като най-значителна стъпка в процеса на пълно хармонизиране на българското законодателство с изискванията на европейското може да бъде определено приемането през 2002г. на нов ЗООС . Със Закона е достигната пълна хармонизация по отношение на:

· Директива 90/313/ЕЕС за свободата на достъпа до информация за околната среда;

· Директива 85/337/ЕЕС, допълнена и изменена с Директива 97/11/ЕС за ОВОС от определение частни и обществени проекти.

За първи път са транспонирани в българското законодателство следните директиви и е създадено правно основания за прилагането на следните регламенти на ЕС:

· Директива 96/61/ЕС за КПКЗ;

· Директива 2001/42/ЕС за оценка на въздействието на определени планове и програми върху околната среда;

· Директива 96/82/ЕС за контрол на големите промишлени аварии, включващи опасни вещества;

· Регламент ЕЕС/880/92 за доброволното включване на промишления сектор в схемите за управление и одитиране на околната среда (ЕМАS) и свързаните с този регламент решения;

· Регламент ЕС/1980/2000 за еко-марката и свързаните с този регламент решения.

ЗБР, приет през 2002 г. въвежда напълно изискванията на Европейските директиви за хабитатите и дивите птици, както и създава нормативна основа за изграждане на необходимата административна структура за прилагане на изискванията на Регулация ЕЕС/338/97 за търговия със застрашените видове. Законът регламентира и изграждането на Национална екологична мрежа до 2006 г., в която ще бъдат включени и установените територии (защитени зони) с европейско значение за опазване на определени типове природни местообитания и местообитания на видове растения и животни, вкл. и птици. Те ще представляват националната част в Европейската екологична мрежа НАТУРА 2000. 

През 2003  г. е приет и нов ЗУО. Законът създава правна основа за въвеждането на всички актове на ЕС в сектора “Управление на отпадъците”. Със закона се въвеждат изцяло изискванията на Рамковата Директива 75/442/ЕЕС за отпадъците, регламентира се за пръв път йерархията на управление на отпадъците, променя се обхвата на закона, относно попадащите в неговото приложно поле отпадъци, въвежда се и принципа за отговорността на производителя по отношение на продуктите след крайната употреба на които се образуват масово разпространени отпадъци (опаковки, моторни превозни средства, батерии и акумулатори и др.), въведени са промени в разрешителния режим, въведена е процедура на регистрация за дейностите събиране, съхраняване и транспортиране на неопасни отпадъци.

Във връзка с поети ангажименти в хода на преговорите е приет ЗИД на ЗЗВВХВПП. Законът създава правна рамка за въвеждане на Директива 98/8/ЕС относно пускането на пазара на биоциди.

През 2001г. е прието и изменение на ЗЧАВ, с което се въвежда национална система за контрол на качеството на течните горива.

В изпълнение на НСОС и на Стратегията за ускоряване на преговорите за присъединяване на Р България към ЕС (приета през 2002г.) са приети и редица подзаконови нормативни актове, транспониращи съответните европейски изисквания в сектори “Хоризонтално законодателство”, “Качество на въздуха”, “Управление на отпадъците”, “Качество на водите”, “Промишлено замърсяване и управление на риска”, “Защита на природата” и “Химикали”.

От приемането на НСОС през 2001 г. България е постигнала много добро равнище на законодателно сближаване, като е транспонирала почти изцяло законодателството на ЕС в областта на околната среда, с изключение на областите ГМО и шум. 

И. Регионално и  международно сътрудничество

През периода, акцент е поставен на задълбочаването на сътрудничеството със съседните страни с цел обмен на опит по специфични нерешени проблеми от областта на околната среда и осъществяване на политика на регионален подход към опазване на околната среда. Със своите инициативи и активно участие в двустранни и многостранни дейности в Югоизточна Европа България затвърди водещите си позиции в региона в областта на опазване на околната среда и продължи своите усилия за установяване на успешно регионално сътрудничество. През 2000 г. България и Румъния са приели петгодишен план за сътрудничество, основно в областта на качество на атмосферния въздух, който се изпълнява поетапно през следващите години. подписа се споразумение за сътрудничество в областта на околната среда с Македония.
Продължи да се развива успешно сътрудничеството на двустранна основа със страните от ЕС с оглед институционалното ни укрепване по отношение управлението на околната среда, прилагане на практика на транспонираните в националното ни законодателство нормативни актове на ЕС, както и практическото решаване на приоритетни проблеми на опазването на околната среда. За периода 2001-2003 г. са подписани нови 16 двустранни споразумения за сътрудничество, в т.ч. със страни – членки на ЕС Гърция, Австрия,  Холандия, Дания и Италия. 

От приемането на НСОС да са ратифицирани следните международни конвенции:

· Рамкова конвенция на ООН по изменение на климата;

· Ротердамска конвенция относно процедурата за предварително обосновано съгласие при международната търговия с определени опасни химически вещества и пестициди;

· Конвенция за опазване и използване на трансграничните водни течения и международните езера;

· Конвенция за достъп до информация, участие на обществеността в процеса на взимане на решения и достъп до правосъдие по въпроси на околната среда;

· Конвенция за борба с опустиняването.

Подписани са и Стокхолмската конвенция за устойчивите органични замърсители и Европейската конвенция за ландшафта.

Трябва да се отбележи, че при ратифицирането на Орхуската конвенция и Конвенцията за трансграничните водни течения и международни езера е приложен нов подход – първо е прието прилагащото законодателство, а след това са ратифицирани конвенциите. 
2. Заключения

В тази част от анализа са включени най-съществени изводи, стратегически цели и индикатори за измерване на напредъка, отнасящи се до възлови въпроси, очертаващи рамката на развитието в страната по отношение на институционалния капацитет и инструментите на политиката. 

Административен капацитет

Успехи и силни страни:

· Приет е и се изпълнява Национален план за изграждане и укрепване на административния капацитет за прилагане на европейското екологично законодателство;

· В България вече е определена рамката и са създадени и функционират основните административни структури за прилагане на новоприетото законодателство, транспониращо изискванията на правото на ЕС в секторите “Хоризонтално законодателство”, “Води”, “Управление на отпадъците”, “Качество на въздуха”, “Защита на природата”, “Промишлено замърсяване и управление на риска”, “Химикали”, “Ядрена безопасност и радиационна защита”;

· Проведени са многобройни обучителни програми за администрацията в системата на МОСВ, в които са привлечени и представители на МЗ, МЗГ, МФ и др. институции.

Проблеми и слаби страни

· В секторите ГМО и Шум не са създадени административни структури за прилагане и налагане на европейското екологично законодателство в тези две области. В някои институции администрацията е натоварена да отговаря само по някои аспекти от тези две области на европейското екологично право;

· Новоназначените през 2003г. експерти в МОСВ и  в някои други централни институции имат нужда от обучение по въпросите от тяхна компетентност;

· По-голямата част от общините в страната не разполагат с инспекторат за контрол на изпълнението на екологичното законодателство от компетенциите на местните власти и с достатъчно експерти в общинската администрация, отговорни по въпросите на околната среда
;
·  Експертите от общините, отговарящи по различни аспекти за управление на околната среда имат нужда от допълнително обучение в областта на подготовка и управление на екологични проекти, управление на отпадъците и финансови въпроси, свързани с околната среда
.

Превантивни инструменти

ОВОС за инвестиционни предложения

Успехи и силни страни

· Натрупан е сравнително голям опит от практическото прилагане на превантивния инструмент ОВОС за инвестиционни предложения за строителство, дейности и технологии;

· напълно са транспонирани изискванията на европейското законодателство за извършване на ОВОС;

· Разработени са Указания за извършване на ОВОС за инвестиционни предложения, с които се подпомага практическото прилагане на процедурата по ОВОС както от страна на компетентните органи по околна среда, така и от инвеститорите, експертите по ОВОС и другите участници в процеса;

· Осигурена е публичност и прозрачност на целия процес по извършване на оценката и възможност за включване на заинтересуваните лица във възможно най-ранния етап на инвестиционното предложение.

Проблеми и слаби страни

· Забавяне на  процеса на извършване на оценката и на инвестиционното проектиране поради все още недостатъчно добро  качество на докладите за ОВОС; 

· Все още често се среща късно уведомяване на компетентните органи по околна среда от страна на инвеститорите за тяхното инвестиционно предложение;

· Все още се констатира непознаване от страна на компетентните органи, които разрешават/одобряват крайно проекта, на нормативната уредба по околна среда, което също забавя инвестиционния процес 

Екологична оценка на планове и програми

Успехи и силни страни

· Натрупан е известен опит от практическото прилагане на ОВОС за устройствените планове и техните изменения в България, въпреки, че е нов инструмент не само за България, но и за страните-членки;

· Създадена е законовата рамка за прилагане на стратегическата ЕО в България;

· Осъществени са няколко проекта, с което са създадени първоначалните условия за подготовка на прилагането на този инструмент в средата на 2004г. 

Проблеми и слаби страни

· Броят и капацитетът на експертите, извършващи ЕО, не е достатъчен за изготвяне на качествени оценки.

Комплексни разрешителни

Успехи и силни страни

· Нормативната уредба е напълно хармонизирана с правото на ЕС относно КР;

· Разработени са методики, които улесняват страните по прилагането на КР; 

· Създаден е административен капацитет за издаване, преразглеждане, актуализация и изменение на КР.

Проблеми и слаби страни

· Кратки срокове за привеждане в съответствие на по-голямата част от действащите инсталации. Прилаганите технологии в много инсталации са остарели, а технологичното оборудване е амортизирано;

· Кратки срокове за издаване на КР за действащите предприятия.

Екологични одити на действащи предприятия

Успехи и силни страни

· Реализиран е успешно пилотен проект в тази област и е натрупан значителен опит 

· Създадена е нормативна уредба и методически указания, способстващи за успешното идентифициране на минали замърсявания, както и изготвяне, остойностяване и реализиране на програми и проекти за отстраняване на тези щети.

Проблеми и слаби страни

· Практическо изпълнение на голяма част от програмите  предстои;

· Успешната реализация на проектите зависи от съдействието на външните партньори, особено новия собственик на приватизираното предприятие или при необходимост лицето, което ще изпълнява програмата за отстраняване на миналите екологични щети.

Принудителни административни мерки, административнонаказателна и наказателна отговорност

Успехи и силни страни

· България разполага със законодателство, в което е регламентиран широк диапазон от санкциониращи мерки;

Проблеми и слаби страни

· Общините не разполагат с достатъчно инспектори, които да контролират изпълнението на общинските наредби в областта на околната среда.

Пазарно-ориентирани инструменти

Успехи и силни страни

· Създадена е законовата рамка и практически се прилага широк диапазон от пазарно-ориентирани инструменти като механизъм за прилагане на националната екологична политика;

· Запазен и развит е механизма на досегашния НФООС чрез ПУДООС за подпомагане на проекти на МСП , НПО, общини, учебни завадения с цел стимулиране прилагането от тях на екологични проекти.

Проблеми и слаби страни

· Съществуват или се очакват проблеми със събираемостта на таксите, особено за водоползване и ползване на водни обекти; върху опаковките; за предоставяне на ВиК услуги.

Информиране и привличане на обществеността в процеса на вземане на решения

Успехи и силни страни

· Укрепен е административния капацитет и са увеличени техническите възможности, особено на РИОСВ по въпросите на информиране на обществеността по въпросите на околната среда;

· Разширени са значително средствата за информиране на обществеността по въпросите на околната среда и на формите за участие на обществеността в процеса на вземане на решения по екологични въпроси;

· Подобрен е капацитета на НСМОС за събиране, докладване пред международни институции и разпространение  на информация сред обществеността;

· Добре организирани национални кампании за повишаване на общественото създание и култура.

Проблеми и слаби страни

· Все още обществеността и бизнеса нямат бърз достъп чрез интернет до по-голямата част от публичните регистри, създавани на основание на екологичните закони;

· Бавно се развива интегрирането на въпросите по опазване на околната среда във всички нива на обучение в образователната система;

· Липсва достатъчно капацитет за прилагане на Директивата на ЕС за докладването; 

· Недостатъчно добре развит капацитет за осигуряване на информация за околната среда на регионално ниво.

Европейска интеграция и международно сътрудничество

Успехи и силни страни

· Р.България затвори глава “Околна среда” като важна част от преговорите за членство;

· Р.България е постигнала високо ниво на сближаване на националното законодателство с правото на ЕС в областта на околната среда, прието до 2003 г.;

· Р.България продължава да участва активно в усилията на международната общност за решаване на глобални екологични въпроси – ратифицирани са нови екологични конвенции.

Проблеми и слаби страни

· Практическото изпълнение на ангажименти, (най-вече свързаните с инвестиции и приспособяване на бизнеса), поеBи в хода на преговорите за членство са предизвикателство за България.

V. Финансов анализ

Целта на финансовия анализ е да подпомогне изготвянето на НСОСПД 2005 – 2014 г. като открои най-важните постижения и слабости през изминалия период свързани с изпълнението на НСОСПД 2000-2006 г., както и цялостната ситуация във финансирането на сектора околна среда. Обект на анализа са както конкретните данни свързани с финансовите потоци, така и факторите довели до постигнатите резултати. 
Анализът е разделен на две основни части. В първата част се анализира постигнатото през изминалия тригодишен
 период (2000-2003 г.) в изпълнение на НСОСПД 2000 – 2006 г. от различни гледни точки: налична информация от мониторинга и оценката на постигнатото, фактори предопределящи реалистичността на направените оценки и др. Специално внимание е отделено на новият подход, използван от МОСВ при изготвянето на консолидиран бюджет насочен към резултата, както и договореностите – поети ангажименти и финансова рамка постигнати по време на преговорите за присъединяване на страната към ЕС.

Във втората част на анализа са оценени финансовите потоци реализирани от гледна точка на направените разходи и източници на финансиране. Специално внимание е отделено на определяне на факторите, които ще имат значение в бъдеще и ще детерминират развитието на сектора, както и реализацията на НСОСПД 2005-2014 г. Направените оценки служат за основа на изготвените сценарии във финансовата част на стратегията, за възможните източници на финансиране, насочени към сектор околна среда, както и при приоретизацията на дейностите, включени в плана за действие.

Анализът завършва с изводи, в които са изведени най-важните констатации послужили по късно в изготвения SWOT анализ и дърво на целите.

1.Изпълнение на финансовите цели в периода на прилагане на НСОСПД 2000-2006 г.

1.1. Постигнатото през периода 2001 – 2003 г.

Изготвената НСОСПД 2000 – 2006 г. бе първият опит в областта на околната среда за интегрирано планиране на дейности от стратегическо значение и обвързването им с финансови анализи и прогнози, които имат значението на индикативни планови показатели. Изминалите 4 години от реализация на стратегията и плана за действие и разработването на нова НСОСПД 2005 – 2014 г. налагат извършването на оценка на финансовите аспекти на постигнатото до момента. 

Подходите за извършването на подобна оценка могат да бъдат различни и зависят в изключително голяма степен от съществуващата системата за мониторинг и оценка на НСОСПД 2000 – 2006 г., както и от информационното обезпечение на процесите свързани с околната среда. 

Проведеният анализ на системата за оценка и мониторинг на постигнатото при изпълнение на националната стратегия показва, че:

1. При стартирането на изпълнението на НСОСПД 2000 – 2006 г. не са изработени и прилагани механизми за оценка, свързани с конкретни измерими показатели, включително и финансови;

2. Извършваните годишни отчети на изпълнението пред МС съдържат частична финансова информация, но са фокусирани основно върху изброяване на осъществените проекти и дейности, свързани с постигане на конкретните цели;

3. През 2003 г. е направена изключително важна стъпка към подобряване на финансовия мониторинг на изпълнението на НСОСПД 2000 – 2006 г. Основен фактор за това е изработването и отчитането на програмен и ориентиран към резултатите бюджет на МОСВ. Качествено новата стъпка в процеса на финансов мониторинг и оценка на НСОСПД 2000 – 2006 г. е изготвеният отчет за изпълнение на консолидирания бюджет на МОСВ за 2003 г.;

4. Натрупаният опит при бюджетния процес насочен към резултата подпомага развитието на системата за мониторинг и оценка в бъдеще чрез развитие на система от показатели за оценка включително и финансови. 

Констатираните положителни тенденции през последните години не могат да компенсират липсата на работеща система в началото. Както бе посочено през 2001 г., 2002 г. и 2003 г. МОСВ е извършвало оценка на постигнатото чрез вътрешна система на мониторинг на изпълнението на националната стратегия, като в нея, макар и епизодично се съдържа финансова информация. За съжаление дори и тази информация не може да бъде използвана по предназначение, тъй като съдържа в себе си неточности, а именно:

1. Включването във финансовите отчети за 2001 г. на средства, които са планирани и/или одобрени за големи инфраструктурни проекти, но не са били изразходвани;

2. Включване на информация за цялата стойност на проекти, без да е определено каква част от нея е била изразходвана през съответната година и др.

Поради тези причини годишните отчети на МОСВ пред МС за изпълнение на НСОСПД 2000 – 2006 г. не дават възможност да се оценят финансовите постижения при изпълнение на стратегията. 

При тази ситуация за целите на финансовия анализ бе направен опит чрез косвени методи да се търси обобщена оценка на постигнатото през периода 2001-2003 г. За целта бе използвана наличната информация за разходите за околна среда, събирана от различни източници, но най-вече от МОСВ и НСИ и зададените финансови параметри (цели) в НСОСПД 2000–2006 г. Конкретните стойности са посочени в долната таблица.

	Разходи
	(млн.лв.)

	Мярка
	2001

	2002
	2003

	Общо за периода

	Осигуряване на достатъчно количество и качество вода за населението и икономиката на страната
	532,07
	549,18
	587,14
	1 668,38

	Информация на НСИ
	150,8
	123.3
	177.98
	592,83

	Бюджет на МОСВ
	40,50
	23,20
	41,70
	105,40

	Достигане на нормите за качество на атмосферния въздух върху територията на страната
	122,00
	132,35
	132,35
	386,70

	Информация на НСИ
	166,70
	80,60
	129,76
	377,06

	Бюджет на МОСВ
	19,60
	8,90
	2,90
	31,40

	Запазване и разширяване на териториите с добро качество на околната среда
	1,30
	1,31
	18,96
	21,57

	Информация на НСИ
	 
	 
	 
	0,00

	Бюджет на МОСВ
	 
	 
	 
	0,00

	По-тясно интегриране на политиката по околна среда в политиките на развитие на стопанските отрасли
	67,35
	73,35
	73,00
	213,70

	Информация на НСИ
	 
	 
	 
	0,00

	Бюджет на МОСВ
	 
	 
	 
	0,00

	Опазване и поддържане на богатото биологично разнообразие

	85,10
	165,10
	90,15
	340,35

	Информация на НСИ
	16,40
	7,90
	10,58
	34,88

	Бюджет на МОСВ
	2,90
	3,10
	5,80
	11,80

	Създаване на условия за прилагане на европейското екологично законодателство
	10,73
	12,78
	10,38
	33,88

	Информация на НСИ
	 
	 
	 
	0,00

	Бюджет на МОСВ
	 
	 
	 
	0,00

	Подобряване управлението на отпадъците
	56,93
	107,23
	270,85
	435,00

	Информация на НСИ
	118,60
	113,00
	114,61
	346,21

	Бюджет на МОСВ
	26,50
	23,50
	39,00
	89,00

	Намаляване шумовото замърсяване
	0,04
	0,04
	0,03
	0,10

	Информация на НСИ
	0,60
	0,40
	0,05
	1,05

	Бюджет на МОСВ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	По-широко въвличане на обществеността в решаване на проблемите на околната среда
	1,74
	1,81
	1,07
	4,62

	Информация на НСИ
	 
	 
	 
	0,00

	Бюджет на МОСВ
	 
	 
	 
	0,00

	Общо необходими средства за реализацията на Плана за действие
	877,24
	1 043,14
	1 183,92
	3 104,29

	Информация на НСИ
	608,40
	473,50
	569,981
	1 651,88

	Бюджет на МОСВ
	110,10
	89,90
	127,6
	327,60


От така представената информация е видно, че средствата изразходвани общо за околна среда според официалната статистика са близо 2 пъти по-малко от средствата, планирани за периода в стратегическия документ и план за действие. Вземайки, предвид че в НСОСПД 2000–2006 г. основните средства са свързани с инвестиции (от 3104 млн.лв. 2998 млн.лв. са инвестиционни за този тригодишен период), може да се каже, че разминаването между действително случилото се и планираното е много голямо. 

Наличието на такава голяма ножица между поставените финансови цели и реализацията може да се обясни със следните фактори:

1. Подценяване на разходите извършвани за околна среда от официалната статистика. Анализът показа, че при определянето на средствата изразходвани за околна среда не са включени значителни средства усвоявани за тази цел. Могат да се посочат следните примери:

· В областта на отпадъците - Според НСИ общите разходи в тази област за 2003 г. са 114 млн.лв. като от тях 56 млн.лв. са от общините в страната. Тази сума обаче е значително по-ниска от данните от общините за общинските бюджети, според които изразходваните средства за третиране на отпадъците в общините е от порядъка на 158 млн.лв.;

· За водите - Друг подобен пример са данните за общи разходи, свързани с водите. Тук според данни на НСИ са изразходвани средства в порядъка на 123 млн.лв. за 2002 г. В същото време статистиката, изготвена на база информация само от ВиК дружествата показва, че общите разходи извършени от дружествата са в порядъка на средства, фактурирани на клиенти в размер на 393 млн.лв.  

При тази ситуация следва да се приеме, че общите разходи свързани с околната среда са реално с около 250 – 300 млн.лв. по-високи от посочените от НСИ, което означава, че през 2003 г. реалните разходи за околна среда са били в порядъка на 800 – 850 млн.лв. или общо за периода около 2,5 милиарда лева.

Дори и при така направените корекции е видно, че поставените финансови цели в НСОСПД 2000 – 2006 г. са далеч над средствата изразходвани за околна среда, като не трябва да се забравя, че последните включват и финансовото обезпечаване на дейности извън приоритетите на стратегията и плана за действие. 

2. Друга причина, която води до това сериозно разминаване между план и реализация е свързана с високите стойности, зададени в НСОСПД 2000 – 2006 г.

Обяснението се крие в логиката на изготвяне на финансовата стратегия за НСОСПД 2000 – 2006 г., според която показателите, заложени в нея нямат, а и не е необходимо да имат силата на финансовите показатели в закона за ДБ. Аргументите, които са изтъкнати в стратегическия документ са свързани с разбирането, че на първо място всяка стратегия има за цел да мотивира и да създаде допълнителен стимул за постигане на цели по-високи от лесно достижимата граница на рутинното. И на второ място, че НСОСПД 2000 – 2006 г. си поставя амбициозната цел да придаде по-висок приоритет на околната среда в “конкуренция” с други сфери на обществения живот. Тази не обвръзка, макар и в по-малки размери е била предвидена в стратегическия документ, където е изрично записано, че при правенето на разчетите е отчетен факта, че за да се реализират целите на НСОСПД 2000 – 2006 г. недостигът на средства е значителен дори в сравнение с такъв “оптимистичен” документ като НПИР.

Вероятно към факторите за високо заложени финансови цели следва да се прибави и липсата на подробна информация за изготвянето на финансови прогнози. Само за илюстрация следва да се посочи, че в периода на изготвяне на НСОСПД 2000 – 2006 г. не е имало одобрен за финансиране проект по програма ИСПА.

3. Третата идентифицирана причина за разминаването е прекаленият оптимизъм за сроковете на усвояване на значителните средства предоставяни от ЕС и несбъдването на това очакване. 

При изготвянето на НСОСПД 2000 – 2006 г. (през 1999 г.) е протичала процедура за изготвяне и последващо одобрение на големи инвестиционни проекти, финансирани чрез финансовия инструмент ИСПА. Поради липсата на опит в практическото прилагане на инструмента ИСПА, не е отчетено обстоятелството, че между датата на одобрение на даден проект от ЕК и датата на започване на реалното строителство и усвояване на средства, са необходими около 1,5-2 години. Първият Финансов меморандум по програмата е подписан от ЕК през декември 2000 г. за проект „Шест регионални депа за отпадъци – Монтана, Русе, Перник, Севлиево, Силистра и Созопол”. В периода 2000-2004 г. по програмата са одобрени общо 27 проекта в сектори транспорт и околна среда.

За периода на осъществяване на стратегията и плана за действие, 2001 – 2003 г., заложените “финансови цели” са имали по-скоро мотивиращ характер. Поради това не са полагани специални усилия за тяхното пълно достигане. Последното се е отразило и в забавяне на изграждането на система за точна оценка и мониторинг на финансовите параметри на НСОСПД 2000 – 2006 г., както и в съобразяване на набираната статистическа информация с нуждите на оценката. 

Част от разминаването между “планирани” разходи и реално осъществени разходи за околна среда се дължи на обстоятелството, че за съответните години са планирани сумите на одобрените проекти, а не прогнозите на реално изразходваните средства по Програмата. 

1.2. Постигнати договорености в процеса на присъединяване на Р.България към ЕС и реални постижения

Специално внимание при оценка на постигнатото по време на изпълнението на НСОСПД 2000-2006 г. следва да се обърне на процесите, свързани с преговорите по глава 22 “Околна среда”, както и на реалното усвояване на помощта за страната чрез различни предприсъединителни инструменти на ЕС.

А. Поети финансови ангажименти във връзка с изпълнение на законодателството на ЕС.

По време на преговорите по глава 22 “Околна среда” бяха положени изключителни усилия свързани с точното изясняване на параметрите на финансовите ангажименти, които страната поема при прилагането на достиженията на правото на ЕС. В резултат на направените анализи бе установено, че Република България не разполага с всички необходими финансови средства, за да посрещне всички изисквания в определените за целта срокове. Тази констатация принуди българската страна да изисква преходни периоди за редица от изискванията свързани с реализацията на така наречените “тежки” директиви. За да обоснове тези свои искания, както и за да аргументира сроковете на преходните периоди българската страна изготви прилагащи програми с финансови разчети. В резултат на проведените преговори бяха договорени преходни периоди по 7 Директиви от Европейското екологично право. 

	Списък на Директиви, за прилагането на някои изисквания, за които има договорени  преходни периоди за Р.България

(считано от 01.01.2007 г.):



	Директива 99/32/ЕС относно намаляване съдържанието на сяра в определени течни горива
	3 години – до 31.12.2009 г. за газьола

5 години – до 31.12.2011 г. за котелните горива

	Директива 94/63/ЕС относно емисиите на ЛОС при съхранение нар превоз и дистрибуция на бензини
	1 година – до 31.12.2007 г. за 355 бензиностанции 50 пътно-превозни танкера 

3 години – до 31.12.2009 г. за 653 бензиностанции и за 466 пътно-превозни танкера

	Директива 94/62/ЕС за опаковките и отпадъците от опаковки
	3 години – до 31.12.2009 г. за изискването 15% рециклиране на пластмаси 

5 години – до 31.12.2011 г. за изискването 50% оползотворяване

	Директива 99/31/EC за депониране на отпадъци
	8 години – до 31.12.2014 г. за 14 инсталации, относно забраната за депониране на течни отпадъци

	Регламент EEC/259/93 за контрол върху транспортирането на отпадъци 
	3 години – до 31.12.2009 г. за вноса на някои видове отпадъци от жълтия списък и непосочени в списък с цел оползотворяване

	Директива 91/271/ЕС относно градските пречиствателни станции за отпадъчни води


	4 години – до 31.12.2010 г. за населени места с над 10 000 еквивалент-жители 

8 години – до 31.12.2014 г. за населени места с 2000-10 000еквивалент-жители 

	Директива 96/61/ЕС относно комплексното предотвратяване и контрол над промишленото замърсяване
	5 години – до 31.12.2011 г.

	Директива 2001/609/ЕС относно ограничаване на емисиите на определени замърсители, изпускани в атмосферния въздух от големи горивни инсталации

	8 години – до 31.12.2014 г. - е най-дългият договорен преходен период. За различните съоръжения в рамките на 4 ТЕЦ са договорени различни преходни периоди за привеждане в съответствие (до 31.12.2008 г.; 31.12.2010 г.; 31.12. 2014 г.).


Постигането на договореност за преходни периоди следва да се оценява като успех за българската страна, защото позволява на страната да постигне изискванията на Общността  съобразно своите финансови възможности. 

Изготвянето на прилагащите програми и направените финансови анализи, освен че послужиха за аргумент при преговорите, дадоха възможност да се оценят в по-голяма дълбочина и финансовите последици за страната при прилагането на европейското законодателство, тъй като в тези директиви са съсредоточени повече от 90 % от средствата необходими за постигане изискванията на Съюза. Не е за пренебрегване и факта, че изготвените програми позволиха определянето на съгласувани времеви графици за инвестирането на средствата в различните сектори на околната среда.

Освен прилагащите програми бе изготвен и Национален план за административно укрепване, който позволи подобряване на планирането във връзка с преговорния процес. Той бе одобрен от МС на Република България. 

Мерките предвидени в прилагащите програми, както и в Националния план за административно укрепване, следва да стартират основно през 2004 г. Поради тази причина във финансовия анализ не е правена оценка на постигнатото
.

Б. Средства от предприсъединителните инструменти на ЕС

Освен договарянето на “поносими” условия за страната, за да може тя да отговори на поставените изискванията в областта на околната среда, други важни дейности с финансови последици осъществявани от българските институции бяха свързани с договаряне на финансовата рамка за подпомагане на страната след нейното присъединяване към ЕС, както и договаряне на по-високи лимити от средства от предприсъединителните инструменти ИСПА, ФАР и САПАРД и тяхното усвояване. 

Направеният анализ показва, че постигнатите резултати в преговорния процес могат да се оценят високо. Аргументи за последното са:

1. Одобрената финансова рамка за страната е една от най-добрите от гледна точка на възможностите за грантови средства (включително за проекти свързани с околната среда) на глава от населението в сравнение с новите страни членки на ЕС. 

2. Значително увеличение на средствата, от които може да се възползва страната в годините до присъединяването по финансовите инструменти ИСПА, ФАР и САПАРД.

Не е така оптимистична картината по отношение на прогнозата за усвояването на средствата от ЕС като причините за това са различни, но в повечето случаи се свеждат до липса на перспективно виждане за необходимостта от готови проекти с необходимото качество и недостатъчен административен капацитет за бързо изпълнение на процедурите, свързани с подготовката и реализирането на проектите. Тук следва обаче да се подчертае, че инструментът ИСПА цели:

· запознаване на кандидатите с политиката и процедурите на Съюза

· хармонизиране на законодателството на страните-кандидатки в областта на околната среда с Европейското законодателството

· разширяване и даване на достъп до трансевропейската транспортна мрежа.

По отделни финансови инструменти постигнатите успехи и съществуващите проблеми са:

ИСПА

През изминалия период са реализирани редица организационни и административни мерки свързани с подобряване на капацитета на институциите необходим за решаване на поставените задачи. Повечето от тях като например увеличаването на служителите в отговорните звена, възлагането на Министерството на финансите на функциите на Национален ИСПА координатор и др., могат да се оценят като положителни. Основният аргумент за тази оценка се крие във факта, че МОСВ за периода 2000 – 2003 г. защити проекти на обща стойност 313 млн. евро, от които 231 млн. евро безвъзмездна финансова помощ от ЕС чрез предприсъединителния инструмент ИСПА
. За съжаление предприетите мерки по укрепване на капацитета не бяха достатъчно енергични в началния етап, което доведе до забавяне на реалния старт на изграждането на инвестиционни обекти
. Може да се смята, че това е и основната причина до момента (към 30 юни 2004 г.) от този финансов инструмент да са усвоени по-малко от 35.6 млн. евро. Освен това следва да се отбележи, че е в рамките на правилата от датата на одобрение на проектите от ЕК до реалното им стартиране да  изминат две години.

ФАР 

Добро е състоянието по програма ФАР, където поради характера на програмите – техническа помощ и укрепване на капацитета, средствата се усвояват значително по-бързо и ефективно. В случаите, когато със средства от тези програми се финансират инвестиционни обекти обаче, също се наблюдава забавяне. 

През разглеждания период 2001 – 2003 г. чрез програмите ФАР Трансгранично сътрудничество и Национална програма ФАР (туининг) са реализирани проекти на общ размер около 2 – 4 млн. евро годишно. Следва да се отбележи, че МОСВ има най-много реализирани проекти по схемата “туининг” на ФАР програма от десетте страни. Всички проекти са приключили успешно и средствата са усвоени изцяло.

САПАРД

През 2004 г. са стартирати публичните мерки по програма САПАРД насочени към общините. Само за няколко месеца след стартирането на програмата са представени проекти надхвърлящи определената сума за целия период на програмата 2000-2006 г. за публични мерки (2,1 и 2,2), включващи и дейности свързани с водоснабдяването и канализацията. За съжаление обаче реализацията на проектите не е стартирала. При анализа се констатира, че проектите финансирани по програма САПАРД не са напълно синхронизирани с поетите ангажименти от страната в областта на околната среда. Тази липса на координация позволява насочването на средства например за пречистване и/или канализация към малки населени места под 2000 е.ж. в момент, когато страната изпитва сериозни трудности да осигури необходимите средства за населени места влизащи в обхвата на прилагащите програми
. 

1.3. Програмен бюджет, ориентиран към резултата

При оценката на изминалия период от стартирането на НСОСПД 2000-2006 г. следва да се обърне специално внимание на прилагането от МОСВ на нов подход при изготвяне на бюджета.

На първо място трябва да се отбележи, че изборът на МОСВ за пилотно министерство при използването на новият подход на бюджетиране, се дължи в много голяма степен на качествата на НСОСПД 2000-2006 г. в сравнение с други сходни стратегически документи в други области на обществения живот. 

След направения избор и реалното стартиране на бюджетния процес по нова за страната схема, а именно, изготвянето на бюджет пряко ориентиран към преследваните в националната стратегия и план за действие цели и резултати, ситуацията се промени. Новият бюджет започна да играе съществена роля при реализацията на НСОСПД 2000 – 2006 г., както и при подобряване на цялостната система за мониторинг и оценка.
Какво е новото във философията и практиката на изготвянето на програмен бюджет ориентиран към резултата? Новостта се състои в прилаганата от МОСВ с подкрепата на МФ нова концепция на консолидиран подход за представяне на разходите по подобие на страните от ЕС. При тази схема на представяне всички разходи, към които МОСВ има отношение, т.е. голяма част от средствата, изразходвани, трансферирани или координирани от ДБ за околна среда, се разглеждат като разходи на министерството, независимо от източника на финансиране. Например директните капиталови трансфери от републиканския бюджет за общините за строителството на екологични обекти се приоритизират от МОСВ, поради което те представляват елемент от програмния бюджет на министерството. По същия начин в програмния бюджет на МОСВ се включват и разходите по програмите, финансирани от фондовете на ЕС и съответното съфинансиране от Националния фонд, както и средства от бюджета на МФ за проекти за отстраняване на минали екологични щети.

По същество бюджетът, ориентиран към резултата надхвърля рамките на националната стратегия по околна среда, тъй като в неговия обхват се включват всички средства свързани с опазването на околната среда, а не само тези за осигуряването на дейности от стратегическо значение за страната. В бюджетната рамка се включват средства за дейности, които са обичайни за управлението на различни структури, както и такива, които произтичат от други документи, имащи отношение към МОСВ, но не намерили отражение в НСОСПД 2000-2006 г. Пример за това са средствата предвиждани в частта обща администрация, както и средствата свързани с търсенето и проучването на подземни богатства.

Все още, обаче в програмния бюджет за околна среда, изготвян от МОСВ не са включени средства за мониторинг и подобряване качеството на питейните води, изразходвани чрез бюджета на МЗ, МРРБ и общините, както и други средства за околна среда, например за горите. 

Новата концепция за съставяне на бюджета дава възможност за прилагане на проектния подход, като зададените цели в НСОСПД 2000–2006 г. са преформулирани в програми и дейности и се разглеждат като отделни проекти изпълнявани през годината. Така избраният подход позволява една изключителна гъвкавост и промени свързани с изпълняването на конкретни задачи, която не е възможна при “традиционния” подход на съставяне на бюджета. 

Разширяването на дела на средствата включени в консолидирания бюджет на МОСВ спрямо всички средства изразходвани за околна среда ще даде реална възможност отчитането на бюджета да е тази система за мониторинг и оценка на стратегията и плана за действие, която се желае. 

Наблюдаваната тенденция според прогнозите на МОСВ дава основание да се смята, че това ще бъде постигнато.

Преглед на проекто-бюджетите за консолидираните разходи на МОСВ по политики

(в млн. лв.)
	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	Общо

	Общо разходи
	110,1
	89,9
	157,2
	294,8
	385,1
	461,1
	1498,2

	     Води
	40,5
	23,2
	52,8
	133,6
	213,2
	197,3
	660,6

	     Отпадъци
	26,5
	23,5
	61,4
	113,7
	108,7
	149,8
	483,6

	     Въздух
	19,6
	8,9
	1,20
	5,80
	5,90
	52,20
	93,6

	     Биологично разнообразие
	2,9
	3,1
	5,90
	10,60
	16,20
	9,10
	47,8

	     Опазване и обща политика
	7,8
	24,4
	22,60
	21,80
	21,30
	32,20
	130,1

	     Управление на геологията
	1,5
	2
	3,70
	3,00
	4,00
	4,00
	18,2

	     Борба с шума
	 
	 
	 
	 
	0,50
	0,50
	1

	     Обща администрация
	11,3
	4,7
	9,60
	6,40
	15,40
	16,00
	63,4


Въпреки високо положителната оценка, която може да се даде на избрания бюджетен подход и на осъществяващите го структури на МОСВ, остават да се решат редица проблеми, а именно: 

1. Актуализация на съществуващата информационна система, обслужваща планирането и отчитането на бюджета в МФ, гарантираща отчитането на разходите за околна среда, извършвани от всички разпоредители на бюджетни кредити. Стъпки в това отношение са предприети от МФ, което е изготвило нова бюджетна класификация, в която всяко ведомство, включително и общините ще идентифицират средствата за дейности по околната среда.

2. Синхронизиране на данните и отчетите на НСИ с новият бюджетен подход и предоставяне на данни, както в традиционните статистически разбивки на информацията за околна среда, така и според управляваните от МОСВ програми.

3. Подобряване точността на планиране на бюджета чрез по-тясна обвързаност на всички елементи, имащи отношение към плановия процес и последващата реализация. 

Финансиране на консолидираните разходи по програмите в областта на околната среда и - (в млн. лв.)

	
	2003 план
	2003 отчет
	% на изпълнение

	Общо финансиране
	166,60
	127,60
	77

	   1. Субсидия от РБ
	18,30
	18,00
	98

	   2. Собствени приходи – МОСВ
	3,90
	6,50
	167

	   3. Целева субсидия за общините
	30,00
	29,70
	99

	   4. Фондове на ЕС (ИСПА+ФАР)
	42,00
	2,60
	6

	   5. Съфинансиране от Националния фонд на МФ
	14,00
	5,40
	39

	   6. Заем от МБВР
	9,00
	14,00
	156

	   7. Държавно предприятие· (ПУДООС)
	48,00
	50,80
	106

	   8. Национален доверителен екофонд
	1,40
	0,60
	43


Постигнатият процент на точност (както се вижда от горната таблица) през първата година на “използване” на консолидирания бюджет, насочен към резултата, може да се приеме за изключително добро постижение. Последното обаче не отменя задължението с натрупването на допълнителен опит и умения при разработването и прилагането, този процент да бъде повишаван, както общо, така и по отделни компоненти. 
2. Анализ на финансовите потоци в областта на околната среда

2.1. Разходи за околна среда

Според информацията на НСИ разходите за околна среда на национално ниво през периода 2001 - 2003 г.
 са:

Структура на разходите за околната среда по основни направления

/в млн.лв./

	Направления
	2001г.
	2002г.
	2003 г.

	 
	общо
	%
	общо
	%
	общо
	%

	За водите
	150,8
	24,79
	123,3
	26,04
	177,98
	31,22

	в.т.ч. Производствени пречиствателни станции
	50,6
	8,32
	36,9
	7,79
	52,14
	9,15

	Селищни пречиствателни станции
	42,8
	7,03
	35,4
	7,48
	38,06
	6,68

	Оборотно водоснабдяване
	38,3
	6,30
	53,8
	11,36
	48,65
	8,54

	За въздуха
	166,7
	27,40
	80,6
	17,02
	129,76
	22,77

	За земята
	24,5
	4,03
	19,4
	4,10
	18,33
	3,22

	За горите
	16,2
	2,66
	7,5
	1,58
	10,27
	1,80

	За опазване на биологичното разнообразие и защитените територии и обекти
	0,2
	0,03
	0,4
	0,08
	0,31
	0,05

	 Ловно и рибностопански мероприятия
	24,8
	4,08
	1,2
	0,25
	1,36
	0,24

	За отпадъци
	118,6
	19,49
	113
	23,86
	114,61
	20,11

	За шума
	0,6
	0,10
	0,4
	0,08
	0,05
	0,01

	Научно обслужване
	0,7
	0,12
	4,9
	1,03
	9,56
	1,68

	Апаратура за мониторинг и контрол
	44,3
	7,28
	57
	12,04
	0,69
	0,12

	Други разходи
	22,7
	3,73
	12
	2,53
	9,93
	1,74

	Общо разходи
	608,4
	100
	473,5
	100
	570
	100


От посочената информация е видно, че разходите за околна среда не се променят значително през годините нито като обем нито като структура. Нещо повече от така набраната информация става ясно, че осъществяването на някои  по-сериозни инвестиции като тези във въздуха през 2001 г. са довели до факта страната да изразходва по-малко средства за околна среда през следващите 2002г.и 2003 г. 

Запазването на структурата на разходите в голяма степен се дължи на липсата на промяна в съотношението между разходите за инвестиции и текущите разходи, което за 2003 г. е както следва
:

	Разходи за околна среда
	хил.лв.
	%

	Направления
	Общо
	Инвест.
	Текущи
	Инвест.
	Текущи

	Общо
	569981
	274150
	295831
	48,10
	51,90

	За водните ресурси
	177975
	97304
	80671
	54,67
	45,33

	 в.т.ч. Производствени пречиствателни станции
	52137
	14871
	37266
	28,52
	71,48

	           Селищни пречиствателни станции
	38063
	15635
	22428
	41,08
	58,92

	За оборотно водоснабдяване
	48654
	23633
	25021
	48,57
	51,43

	За въздуха
	129760
	73428
	56332
	56,59
	43,41

	        в т.ч. пречиствателни съоръжения
	114783
	60984
	53799
	53,13
	46,87

	За земята
	18331
	2068
	16263
	11,28
	88,72

	За горите
	10268
	967
	9301
	9,42
	90,58

	За опазване на биологичното разнообразие
	309
	26
	283
	8,41
	91,59

	За ловно- и рибностопански мероприятия
	1359
	15
	1344
	1,10
	98,90

	За отпадъците
	114610
	38549
	76061
	33,63
	66,37

	За шума
	54
	24
	30
	44,44
	55,56

	За научноизследователска дейност
	9555
	7708
	1847
	80,67
	19,33

	За просветна, образователна и друга подобна 
	694
	0
	694
	0,00
	100,00

	За административна дейност
	9927
	0
	9927
	0,00
	100,00

	Апаратура за мониторинг и контрол
	48485
	30428
	18057
	62,76
	37,24


Разглеждането на разходите по сектори показва, че традиционно най-високи разходи се извършват в сектор води около 30 процента от всички разходи. В същото време допълнителният анализ дава основание да се направи предположението, че вероятно този процент би следвало да се повиши, ако са отчетени всички разходи в сектора. По данни от Отчета за приходите и разходите на фирмите от ВиК сектора общите разходи на фирмите за 2002 г. са в порядъка на 394 млн.лв. Общите разходи по тази статистика далеч надхвърлят всички разходи за сектор Води през 2002 г., отчетени от НСИ, като се има, предвид че в тях влизат и разходи, които са извън ВиК дружествата. 

Второто място в разходите по околна среда се пада на въздуха. Разходите, които се правят в тази област, са свързани главно с изграждането и експлоатацията на пречиствателни съоръжения за намаляване на вредните емисии от индустриалния сектор. Поради характера на отчетността може да се предположи, че тук са обхванати почти всички извършвани разходи в тази сфера пред съответната година.

Третото място в обичайното разпределение на разходите за околна среда е отредено на отпадъците. По данни от бюджетите на общините в Република България е видно, че средствата изразходвани в тази сфера с източник общински бюджети са далеч над средствата посочвани от НСИ.

Разходи за управление на битовите отпадъци







(млн.лв.)

	Групи общини
	Население
	2000
	2001
	2002
	2003

	до 10,000 жители
	601380
	3
	4
	6
	6

	10-20,000 жители
	1131543
	7
	9
	11
	12

	20-50000 жители
	1528581
	13
	13
	15
	19

	50-100000 жители
	1559811
	15
	20
	23
	26

	над 100000 жители
	1830362
	27
	30
	36
	43

	София
	1194164
	42
	53
	65
	53

	Република България
	7845841
	107
	128
	156
	158


Очаква се в бъдеще разходите за секторите вода, въздух и отпадъци да нарастват значително по–бързо от останалите разходи за околна среда. Последното е до голяма степен предопределено от поетите ангажименти в прилагащите програми за изпълнение изискванията на различни директиви описани в началото.

В цифрово изражение това означава:

Обобщение на инвестиционните потребности за публичния сектор според прилагащите програми

	Сектор
	Общо разходи (млн. лв)
	До 2005 г. (млн.лв.)
	Разходи за периода на планиране
	След 2009 г. (млн.лв.)

	
	
	
	2005 (млн.лв)
	2006 (млн.лв)
	2007 (млн.лв)
	2008 (млн.лв)
	2009 (млн.лв)
	Общо (млн.лв.)
	% от общото
	

	Води
	8147
	591
	497
	626
	714
	833
	882
	3552
	43.59
	4004

	Отпадъци
	871
	103
	100
	101
	105
	56
	61
	424
	48.61
	344

	контрол и предотвратяване на  промишлените замърсяванията
	91
	31.5
	14.5
	14.25
	13
	10.75
	7
	60
	65.38
	0

	Големи горивни инсталации
	1285
	267
	321
	382
	314
	0
	0
	1018
	79.21
	0

	Общо публични инвестиции
	10394
	993
	932
	1124
	1146
	900
	950
	5052
	48.61
	4349


Анализът на данните дава основание да се смята, че покриването на разходите по поети ангажименти към ЕС в голяма степен ще лимитира всички разходи, свързани с опазване на околната среда.

Разходите за запазване на биоразнообразието, за горите, шума и т.н. представляват по малко 10 % от всички разходи, като вероятно този процент ще спадне под 5 %, ако всички средства бъдат акуратно отчетени. Бъдещото развитие също предвещава намаляване на относителния дял във финансирането на разходите за тези сектори поради необходимостта в секторите води, отпадъци и въздух да се инвестират сериозни публични и частни финансови средства.

2.2. Източници на финансиране

Според официалната статистическа информация източниците на финансиране на разходите за околна среда през периода 2001 - 2003 г. са:

	Източници на финансиране
	2001
	2002
	2003
	2001
	2002
	2003

	
	хил.лв.
	%

	Средства на министерства
	32830
	21154
	21737
	5,40
	4,47
	3,81

	Средства на общините
	54255 

	68211
	79880
	8,92
	14,40
	14,01

	в.т.ч. Целева субсидия от РБ
	9654
	25440
	31920
	1,59
	5,37
	5,60

	ПУДООС
	26755
	11351
	56416
	4,40
	2,40
	9,90

	НДЕФ
	6174
	9237
	150
	1,01
	1,95
	0,03

	Средства от извънбюджетни фондове и средства
	6516
	6245
	6052
	1,07
	1,32
	1,06

	Заемни средства от източници в страната
	2516
	2507
	5895
	0,41
	0,53
	1,03

	Средства от чуждестранни източници
	25987
	41483
	32523
	4,27
	8,76
	5,71

	Средства на фирми
	453343
	313345
	367328
	74,52
	66,17
	64,45

	Общо
	608376
	473533
	569981
	100,00
	100,00
	100,00


От таблицата става ясно, че през последните години не се наблюдават сериозни промени в структурата на източниците на финансиране. На практика основните средства се изразходват от фирми, които осъществяват дейности свързани с околната среда. Избраната методология за набиране на статистическата информация се стреми да избегне повторното отчитане на едни и същи средства в околната среда, което обаче става за сметка на възможността за точно и коректно идентифициране на реалните източници на финансиране. Както стана дума и по горе средствата, които се отчитат по така избраната схема не обхващат всички средства изразходвани в областта на околната среда и то главно от източници като общинските бюджети и преките плащания от населението.

Все пак информацията показва известни тенденции, които следва да се отчитат в бъдеще и те са:

1. Реализира се една от прокламираните през последните години цели свързана с намаляване на прякото въздействие от РБ и прехвърляне на отговорностите върху общинските бюджети.

2. През годините нараства значението на алтернативни източници на финансиране и на първо място на ПУДООС.

3. Забавянето на усвояването на средства от финансовия инструмент ИСПА е задържало използването на средства от чуждестранни източници на изключително ниско равнище в сравнение с реалните възможности.

4. Приетата методика за отчитане на финансирането на база разходи не дава възможност за точно разграничаване на разходите на фирмите на такива, насочени към решаване на проблеми свързани с бизнеса от тези разходи, които са свързани с оказване на услуги на населението в съответните области на околната среда. 

С отчитането на тези тенденции и анализа на допълнителна информация свързана с конкретните източници на финансиране може да се посочи, че:

Бюджетните средства, насочвани към сектор околна среда, представляват около 18 % от финансовите ресурси идентифицирани от статистиката. Вероятно този процент ще се запази и в бъдеще, макар че темпът на нарастване на средствата ще е значително по висок. Запазването на сегашният процент ще се дължи основно на значителното нарастване на средствата от чуждестранни източници и на първо място от финансовите инструменти на ЕС. Съотношението между средствата изразходвани пряко от републиканския бюджет и чрез общинските бюджети в краткосрочен план ще се промени като средствата от републиканския бюджет ще се увеличат. Това ще се дължи основно на съфинансирането от българска страна на проекти по ИСПА, ФАР и САПАРД. За 2005 г. се предвижда това съфинансиране да е в размер на 39 млн. лв., а за 2006 г. - 52 млн.лева за проекти по ИСПА и ФАР, управлявани от МОСВ.

ИСПА

Предоставените средства по програма ИСПА представляват значителен финансов потенциал за разходи в околната среда.
Отпуснатите лимити на средства до 2003 г. включително са на практика ангажирани чрез утвърдените проекти до момента – 231 млн.евро. В същото време на страната е определен ресурс за годините 2004 - 2006 г. в размер на около 305 млн.евро, от който половината може да бъде насочен също към обекти свързани с околната среда. За съжаление се констатира, че съществува риск, свързан с изготвянето на проекти, чрез които да се усвои този ресурс. Налага се извода, че Правителството  следва да предприеме сериозни мерки за изпреварващо финансиране на изготвянето на инвестиционни проекти чрез различни източници като ПУДООС или директно от бюджета на министерството, така че да има известен задел от готови проекти, подходящи за финансиране чрез ИСПА. 

Следва да се отбележи, че реалното усвояване на средствата ще продължи значително време сред приемането на страната в ЕС. Изготвената програма за усвояване на средствата по вече стартиралите проекти
 показва, че през 2005 г. се планира да бъдат усвоени около 146 млн. лв., а през 2006 г. – 206 млн.лв. Това сумарно представлява около 78 % от вече одобрените по проекти средства. 

Като се има предвид цикъла на реално одобрение и стартиране изпълнението на проекти се очаква, че одобрените за 2005-2006 г. проекти ще започнат изпълнението си след 2006 г.

При тази ситуация усилията на отговарящите административни структури следва да са изключително фокусирани към създаването на условия за ускоряване усвояването на предоставения ни ресурс.

ФАР

Този финансов инструмент предоставя възможности за усвояване на средства главно в две насоки:

· За повишаване на капацитета на институциите чрез реализация на така наречените меки проекти като се използват схемите на ФАР (туининг и техническа помощ);

· За меки проекти свързани с гражданското общество и за инвестиции чрез ФАР “Трансгранично сътрудничество”.

Средствата от проектите по ФАР (туининг) за околна среда се договарят и усвояват от МОСВ много добре. Не е такова положението обаче със средствата по ФАР “Трансгранично сътрудничество”. Анализът на информацията показва, че има забавяне, както при реализацията на инвестиционните проекти, така и на проектите насочени към гражданското общество. Може да се предположи, че тези проблеми ще бъдат отстранени през 2004 г. и реалното усвояване на средствата ще стартира през 2005 г. Може да се допусне, че общият ресурс, който ще е достъпен в това отношение през 2005 г. при изключително благоприятно стечение на обстоятелствата е в порядъка на 7-10 млн.лв. като тази сума ще се увеличава през следващите години.

САПАРД

Важен източник на средства за околната среда са и мерките по Програма САПАРД. Според изготвения отчет за 2003 г. картината е следната:

	
	Общо предвидени разходи

	Публични

	Мерки
	
	Всичко
	ЕС

	Развитие на селскостопански дейности, целящи опазването на околната среда
	9646
	9646
	7234

	Обновяване и развитие на селата, опазване и съхраняване на селското наследство и културните традиции
	34317
	34317
	25738

	Развитие и подобряване на междуселищната инфраструктура
	28320
	28320
	21240

	Управление на водните ресурси
	24286
	24286
	18215

	Лесовъдство, залесяване на земеделски земи, инвестиции в горски стопанства,преработка и маркетинг на горските продукти
	36901
	26358
	19768

	Общо
	133470
	122927
	92195


Изпълнителната агенция САПАРД е отправила и допълнително искане за средства - 60 млн. евро, които да бъдат насочени към общински проекти. За сега няма точна статистика каква част от проектите на общините ще бъдат насочени към сферата на водоснабдяването и канализацията, но може да се направи допускането, че това ще са средства в размер на около 37 – 40 млн.лв., които ще се усвояват през периода 2005-2007 г.

Средства от ПУДООС

Влиянието на този източник на финансиране нараства през годините. Очакванията са, че този процес ще продължи и за в бъдеще. 

млн.лв.

	
	2005
	2006
	2007

	Общо - ПУДООС
	90,7
	98,3
	110,2

	Такси по ЗВ
	21
	23
	25

	ПМС 257 (Такси МПС)
	13
	15
	16

	ПМС 137 (Такса автогуми)
	2
	2,1
	2,3

	ПМС 134 (Такса акумулатори)
	1
	1,2
	1,4

	ПМС 41 (Такса опаковки)
	50
	52,5
	60

	Такси по закона за защитени територии
	1,2
	1,5
	2

	Приходи от услугите на Инсинератора
	2,5
	3
	3,5


План за приходите на ПУДОС

Като източник на средства ПУДООС има изключително значение, тъй като позволява гъвкаво и оперативно насочване на средства в области от невралгично значение при осъществяване на политиката по околна среда.

Средства от НДЕФ

Финансовите средства, с които разполага НДЕФ, ще бъдат изчерпани в най-скоро време. През 2003 г. финансовите ресурси на фонда са покрили изключително нисък процент от разходите за околна среда. В настоящия момент не е възможно да се предвиди съдбата на този източник на финансиране, тъй като възможностите са диаметрално противоположни и включват закриване на фонда или намиране на друг донор за сключване на суапова сделка или друга грантова схема., свързано и със съответното финансиране. Според МФ, ако вторият вариант се осъществи допълнителните разходи на бюджета за финансиране на НДЕФ ще са в размер на 4,5 млн.лв. В напреднала фаза е проект за управление от НДЕФ в областта на биоразнообразието, с очаквано грантово финансиране от Световния фонд за околна среда в размер на около 2 млн.долара и съответно национално съфинасиране.

Средства от кредити

Според отчета за 2003 г. на консолидирания бюджет на МОСВ използваният кредитен ресурс в тази сфера е в порядъка на 14 млн.лв. Към тези средства следва да се прибавят и средствата ползвани от банки на територията на страната - около 6 млн.лв., за да се получи картина за кредитните ресурси насочени към околна среда. Вероятно в бъдеще общият размер на средствата от кредити, покриващи годишните разходи за околна среда ще се повиши, но в процентно отношение влиянието на този финансов източник ще се запази или намали. Силни ограничители за използването на средства от кредити за екологични нужди в страната са:

· Поетите до момента държавни гаранции за обезпечаване на кредитите, които на практика не позволяват поемането на нови такива през близките години;

· Ограниченията включително и нормативни стоящи пред общините за ползване на кредитен ресурс;

· Наличието на грантови средства от предприсъединителните програми.

Все пак е възможно и нарастване на кредитните средства, в случай че държавата в лицето на МФ прецени, че този механизъм е ефективен при осигуряване на националното съфинансиране на проектите, осигурявани от финансовите инструменти на ЕС.

Средства на фирми
Анализът на качеството на информацията, свързана с идентифициране на източниците на финансиране на разходите за околна среда показа, че засега няма надеждна информация, на чиято база да се разграничат фирмените средства за изпълнение на съответните екологични изисквания от тези, насочвани към обслужване на клиенти (населението и/или други институции). Проблемите, които тази ситуация ще създава и в бъдеще са значителни и следва да бъдат преодолени. Очаква се и появата на нов съществен проблем свързан с точното определяне на разходите правени от фирми във връзка с повишаване конкурентоспособността на техния бизнес от изпълнението на изискванията свързани с околната среда. Прилагането на изискванията за най-добри налични технологии е типичен пример в това отношение.

Друг възможен източник на финансиране на дейности свързани с околната среда са публично-частните партньорства. Към момента не съществува статистическа информация до колко този източник на средства реално допринася за увеличение на финансовия ресурс. Съществуващият опит от концесията на вода в София, както и неосъществяването на такива на други места в страната подсказва, че в близките години е трудно да се очаква сериозно развитие на тази форма предвид нерешените законодателни въпроси, свързани със собствеността и преструктурирането най-вече в областта на ВиК системите. 

Средства от други донори

Средствата от други донори представляват незначителен процент от общите средства изразходвани за околна среда. МОСВ е идентифицирало проекти, които ще се финансират от чуждестранни донори на базата на двустранни споразумения или чрез осъществяването на специални програми от различни страни.

Основните средства по такъв род програми са насочени към дейности свързани с над-национални цели и ангажименти като например проблемите с климата, възстановяването на влажните зони и други подобни. Средствата, на които може да се разчита в бъдеще от този източник на финансиране, са в порядък на 1-5 млн.лв. годишно.

В повечето случаи двустранните споразумения са със страни-членки на ЕС и международни организации и тяхното значение ще намалява предвид очакваното членство на страната в Съюза през 2007 г.

Средства от населението на страната
Макар и да не се отчита пряко в източниците на финансиране населението на страната заедно с бизнеса е основният източник на средства включително и за околна среда, както чрез данъчната система, така и чрез преките плащания на суми за получаваните услуги свързани с водоснабдяването и канализацията (заплащани на ВиК дружества) и за сметосъбиране, сметоизвозване и третиране на отпадъците, плащани на общините. При тази ситуация е изключително важно да бъде оценено натоварването на домакинствата и на отделния гражданин с преки плащания свързани с околната среда.

Според данните от “Наблюдение на домакинските бюджети в Република България”, провеждано от НСИ, разходите на средностатистическия българин са както следва:

	СРЕДНО НА ЛИЦЕ (лв.)
	2001
	2002
	2003

	Паричен разход
	1290
	1469
	1593

	Потребителски разход
	1093
	1252
	1359

	044 Водоснабдяване и други услуги, свързани с жилището в т.ч.:
	33
	37
	40

	044111 Такса за вода
	26
	27
	28

	0442 Събиране и изхвърляне на битови отпадъци
	3
	4
	4

	0443 Kанализационни услуги
	1
	2
	4


От тях е видно, че за 2003 г. средствата изразходвани за цели насочени към околната среда са в порядъка на 36 лв. на 1 лице, което представлява малко над 2 % от общите разходи, които гражданите извършват. Този процент е сравнително нисък в сравнение със страни с по-високо икономическо развитие и вероятно в бъдеще ще бъде завишен. Все пак може да се прогнозира, че в краткосрочна перспектива този процент няма да надвиши 3 %, което може да се приеме за приемлива граница на този етап от развитието на страната и доходите на населението.

Финансови ресурси след присъединяването към ЕС

Одобрената финансова рамка за страната през периода 2007 – 2009 г. е в размер на 4 493 млн. евро, от които за структурни дейности около 2,3 млрд. Евро. От тях около 700 млн. евро ще бъдат насочени към дейности свързани с околната среда и приблизително още толкова национално съфинансиране. От страната ще се изискват значителни усилия за усвояването им. На сегашния етап може да се прогнозира, че реалното усвояване на средствата ще продължи и през следващите 2 – 3 години след изтичане на 2009 г.  

3. Изводи 

· Осигурени са значителни средства за дейности свързани с околната среда в процеса на преговори за присъединяване към ЕС.

· Договорените преходни периоди за изпълнение на изискванията на така наречените “тежки” директиви произтичат от възможностите на страната да изпълни поетите финансови ангажименти.

· ПУДООС като финансов инструмент позволява финансиране на дейности свързани с околната среда по един целенасочен и ефективен начин, както и един гъвкав подход за бързо реагиране при рискови ситуации.

· Въвеждането в практиката на нов подход за изготвяне на консолидиран бюджет насочен към резултата поставя МОСВ, както и целия сектор в благоприятна позиция при реализация на стратегически документи от национално значение.

· Нараства капацитета на институциите, главно МОСВ и МФ, имащи отговорности при планиране, програмиране и усвояване на средства в областта на околната среда.

· Налице е значително подобряване на прогнозируемостта на разходите и съответно приходите в сферата на околната среда.

· Съществува забавяне в усвояването на средства при осъществяване на големи инфраструктурни проекти от предприсъединителния финансов инструмент ИСПА, както и на средства за екологични проекти по Програма САПАРД.

· Възможността за усвояване на грантови средства в областта на околната среда намалява усилията на държавата и общините да търсят други възможности за финансиране на дейности насочени към околната среда. 

· Ограниченият финансов ресурс на страната налага тясна координация между различните източници на средства, която да позволи постигане на поетите ангажименти и да не дава възможност за разпиляване на средства за реализация на цели с по - нисък приоритет.

· Понастоящем са изчерпани  възможностите за държавни гаранции за кредити от международни финансови институции, финансиращи дейности свързани с околната среда.

· Наличната статистическа информация не обхваща всички разходи за околна среда.

· Липсва синхрон и координация в информационното обезпечаване на процесите на вземане на решение. МОСВ не е изисквало от НСИ да събира и предоставя информация по начин, който да позволи отчитането на постигнатите резултати в стратегическите документи. 

· Поетите ангажименти от страната във връзка с изпълнението на прилагащите програми лимитират в голяма степен финансовия ресурс, за провеждане на политика в областта на околната среда.

· Населението на страната разполага с малки възможности да поеме допълнителна тежест свързана с преките плащания на услуги в секторите води и отпадъци.

· Липсата на опит и лошите резултати в сферата на публично-частните партньор затруднява развитието на такива механизми за привличане на средства като концесиите.
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� С изключение на мониторинга на биоразнообразието


� Представители на НПО участват в Консултативния експертен съвет по лечебните растения и във ВЕЕС в рамките на МОСВ и в БС за подпомагане дейността на БД, Висшия консултативен съвет по водите, Съвета по лова към Националното управление на горите и Комисията за мониторинг на изпълнението на Програма САПАРД на ЕС към МЗГ. 


� МОСВ публикува методологически насоки за процеса на ОВОС, като и ръководство за  ЕО на планове и програми  в България. 


� Наредба № 8 – гранични стойности за озон, Наредба № 9 – гранични стойности за серен диоксид, азотен диоксид, олово и фини прахови частици.


� Единствено разходите за държавния бюджет за минали замърсявания в новоприватизирани компании.


� системите за предотвратяване на големи промишлени аварии


� Отпадъците, образувани от разкриването, добива и преработването на подземни природни богатства са изключени от анализа. 


� Поради изключително високите количества, отпадъците от проучването, разкриването и добива на подземни природни богатства и пепелите от изгаряне на въглища са изключени, с оглед съпоставимост на представените данни.


� Поради липсата на самостоятелно отчитане на количествата рециклирани битови отпадъци, отпадъците изкупени от населението и търговските обекти се отчитат като производствени отпадъци.


� Приемането на рамковата директива на ЕС за оценка и контрол на шума в околната среда едва през 2002г. е фактор за по-късното разработване на съответстващо българско законодателство и осъществяване на проучвания, свързани с прилагането му.


� Процесът е подпомогнат в рамките на проект по Програмата на ЕК ФАР ACCES 


� Разположението на пунктовете за мониторинг не се основава на определени принципи и критерии 


� Инцидентните измервания и наблюдения, обикновено, са свързани с възникването на необходимост, например замерване на шума при получаване на жалби от граждани и фирми, ,измервания по договори и т.н.


� В рамките на проекта по Програма АКСЕС се проведе проучване сред общини относно въпросите на шума в околната среда, включително за проведени мероприятия в тази област


� Данни за „Промишлен шум” в рамките на проекта по Програма АКСЕС


� Втори Национален доклад за изпълнение на задълженията на Р.България по Конвенцията за ядрена безопасност.


Национален доклад по Единната конвенция за безопасност при управление на отработеното ядрено гориво и безопасност при управление на радиоактивните отпадъци, 2003г.


Годишен доклад за дейността на Агенцията за ядрено регулиране- 2002 г.





� За месеците октомври, ноември и декември 2002 г.


� Отпадъците, образувани от разкриването, добива и преработването на подземни природни богатства (с код на групата 01.00.00 от Списъка на отпадъците, съгласно Приложение 1 към Заповед № РД–323/1998 г. за класификацията на отпадъците) са изключени от анализа.





� Следва да се отбележи, че екологичната оценка на планове и програми (т.н. стратегическа ОВОС) е новост и за страните – членки на ЕС.


� Проектът на Закон за защита от шума в околната среда трябва да бъде приет от Парламента до края на 2004г. съгласно преговорните ангажименти на Р.България. 


� Подробно това е описано в анализа относно “Превантивни инструменти” от Раздел “Институционален капацитет и инструменти на политиката”


� По подробна информация по тези въпроси има в Раздел “Въздух” от анализите


� Новорегистрирани са автомобилите, които се регистрират за първи път за движение по пътищата на страната.


� по данни на СВАБ (Съюз на вносителите на автомобили в България)


�по данни на МВР – “ДНСП – сектор КАТ – ПП” (дирекция Национална служба “Полиция “– Контрол по автомобилния транспорт – Пътна полиция)





� По данни на ИАОС към МОСВ


� Предположението е на основата на следните изчисления: Разликата между общо регистрираните МПС в КАТ през 1992 г. и 2002 г. е 762 803 броя. Същевременно новорегистрираните автомобили през същия период са  870723 броя. Предполага се, че разликата от 107 920 броя, са МПС с прекратена регистрация за този десетгодишен период.


� Данните са по информация на Главна Дирекция “Данъчна администрация” към МФ


� Конкретна информация има в раздел “Отпадъци” от анализите.


� По подробно развитието и текущото прилагане на превантивните инструменти през последните години, в частност прилагани към отрасъл “Транспорт”, е представено по-подробно в част “Инструменти на политиката”.


� От общо 870 процедури по ОВОС, проведени за периода 2000-202г. 38 са за транспортни проекти, основно автомагистрали, пристанища, електрификация ж.п., планове за развитие на пристанища, летище София, метро София и др. 


� Следва да се отбележи, че екологичната оценка на планове и програми (т.н. стратегическа ОВОС) е новост и за страните – членки на ЕС.


� обширна и подробна информация е представена в Аграрен доклад 2003, подготвен от МЗГ и публикуван на интернет страницата на МЗГ


� Данните са на НСИ и включват иззетите води общо от селско, горско и ловно стопанство.


� Данните са на НСИ и включват отпадъчните води общо от селско, горско и ловно стопанство.





� По –подробно развитието на стратегическата ЕО е разгледано в анализите за развитието на превантивни инструменти в раздел “Инструменти на политиката”


� По данни на ИАОС над 80% от земеделските земи в страната са годни за биологично производство


� НСИ не публикува данни за този отрасъл в ежегодните с издания “Околна среда” 


� Национален план за развитие, юни 2003 г.


� Информацията е предоставена от дирекция “Анализи и прогнози в туризма” на МИ по данни на Гранична статистика


� Информацията е предоставена от дирекция “Анализи и прогнози в туризма”


� Световният съюз за опазване на природата (IUCN) формулира през 1996г. екотуризма така:“Пътуване или посещение, отговорно към околната среда, до сравнително непокътнати природни територии с цел удоволствие и възприемане на природата (и всички съпътстващи я културни забележителности – както минали, така и настоящи), което подкрепя опазването на природата, при което посетителите оказват ниска степен на негативно въздействие, и което осигурява активно и рентабилно социално-икономическо развитие на местното население.”





� Проект “Опазване на биологичното разнообразие и икономически растеж” е част от десетгодишната подкрепа, която Американската агенция за международно развитие оказва за опазване на биологичното разнообразие в България. Той подкрепя прилагането на Плановете за управление на националните паркове “Рила“ и “Централен Балкан”, изпълнението на пилотни проекти за екотуризъм и устойчиво използване на природни ресурси в райони около парковете. 





� По подробно развитието и текущото прилагане на превантивните инструменти през последните години, в частност прилагани към отрасъл “Туризъм”, е представено по-подробно в част “Инструменти на политиката” и в част “Биоразнообразие” относно плановете за управление на защитените територии.


� План за действие 2000-2006, стратегически цели: IV.3 (подточки 3.1. и 3.2), IV.4. (подточка 4.1.), IV.6 (подточка 6.1 и 6.2 и IV.9 (подточки 9.1. and 9.2.)


� Във всички документи на ЕС, отнасящи се до изисквания към страните – кандидатки за членство, в т.ч. и България ЕК подчертава, че специално внимание трябва да се обърне на изграждането на необходимите административни структури за ефективно прилагане и налагане на директивите и регламентите, чието въвеждане е предвидено към датата на присъединяване.” Като следствие от тези констатации в Общата си позиция ЕС изисква от България разработването на “общ план за развитие и укрепване на институциите” и във всички редовни доклади за напредъка на Р.България отдава  особено значение на тези въпроси.





� Програми, финансирани от ЕС, от страни-членки по двустранно сътрудничество, САЩ, Япония, Програми към ООН, Програми на Института по публична Адиинистрация към МС на Р.България


� В областите “Хоризонтално законодателство”, “Води”, “Качество на въздуха”,  “Защита на природата”, “Управление на отпадъците”, “Контрол на промишленото замърсяване и управление на риска”, “Радиационна защита”, подготовка и управление на проекти по ИСПА, програмно бюджетиране за сектор “околна среда”, инспектиране


� ПУДООС е приемник на НФООС (Национален фонд за опазване на околната среда) към МОСВ


� Във връзка с преговорите за членство в ЕС по Глава “Данъчна политика” България следва да достигне минималните нива на акцизите върху течните горива за ЕС до пълноправното членство (индикативно 2007г). Това налага значително повишаване на акцизите от 2004 до 2007г. С цел предотвратяване на високи инфлационни процеси, е взето политическо решение екологичните такси върху течните горива да се отменят като компенсация на увеличението на акцизите.


� Във връзка с преговорите за членство по Глава “Конкуренция” България прие Закон за държавните помощи и правилата за субсидиране се спазват.


� В Стратегията по околна среда липсват индикатори за постигане на тези цели. 


� В съответствие с Наредба № 9 за норми за серен диоксид, азотен диоксид, фини прахови частици и олово в атмосферния въздух


� Стартирал 2003 г. с  помощта на холандското правителство


� Системата е въведена с Наредба за изграждане, експлоатация и развитие на Национална автоматизирана система за непрекъснат контрол на радиационния гама фон в Република България, ДВ. бр.112/1997 г. и изпълнява функции за предупреждение при ядрена авария


� Първата и Втората допълнителна информация  са документ от над 1500 стр. – най-обемната информация, представяна в хода на преговорите на страната до настоящия момент от тяхното стартиране през 1999 год.


� По информация от МОСВ, в резултат от осъществено от министерството проучване сред общините през 2003г.


� По информация от МОСВ, в резултат от осъществено от министерството проучване сред общините през 2003г.


� В плана за действие за 2000 г. не са планирани финансови средства, поради факта, че стратегията е приета през 2000 г. 


� По данни на НСИ цитирани в годишните доклади за състоянието на околната среда (Зелена книга)


� По предварителни данни на НСИ за 2003 г. 


� Включени са и разходите за гори.


� Информацията за необходимите средства съгласно прилагащите програми и Националния план за укрепване на капацитета са показани в Приложение №......





� Може да се отчете като успех за администрацията на МОСВ, че за отчетения период е успяла да подготви проекти, така че да запълни цялата квота за проекти за “околна среда” по ИСПА, въпреки липсата на опит в областта на големи, екологични, инфраструктурни проекти. Списък на проектите, които се изпълняват или се планира да бъдат изпълнявани по програма ИСПА е представен в Приложение № ....





� Реалното стартиране на строителните работи на първият обект се осъществи през есента на 2003 г


� Това разминаване е в резултат на обстоятелството, че към момента на подготовка и одобрение на ИПРЗСР, който даде рамката на програма САПАРД, започваха и преговорите по Глава 22 “Околна среда”.


� Данните за 2003 г. са предварителни без извършване на проверки и уточнения от НСИ.


� По предварителни данни на НСИ.


� Тук са включени и средствата от общинските фондове по околна среда, които след тази година бяха закрити.





� виж Приложение №


� Тези средства ще бъдат усвоени в бъдеще.
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				Arrivals of foreign citizens to Bulgaria by purpose of visit

				Year		1998*		1999*		2000*		2001*		2001/2000%

				T O T A L		5239691		5056250		4922118		5103797		103.7

				- Tourism		1973437		2084668		2354052		2755717		117.1

				- VFR**		32516		34041		35487		25571		72.1

				- Business		132482		170089		177933		183988		103.4

				- Others		528537		201917		217607		220408		101.3

				- Transit		2572719		2565535		2137039		1918113		89.8

				Travels of citizens of Bulgaria abroad

				TOTAL		2591648		2375749		2336738		2730473		116.8

				*excluding children without own passports

				**VFR - Visiting friends snd relatives

				3/15/02

				Sergey Saramov

				"Researches and Prognosis of Tourism Markets"

				Department "Analysis and Prognosis in Tourism"

				Ministry of economy
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				Пристигания на чуждестранни граждани в България по цели

				Година		1998*		1999*		2000*		2001*		2002*		2002/2001%

				О Б Щ О		5239691		5056250		4922118		5103797		5562917		109.0

				- Туризъм		1973437		2084668		2354052		2755717		2992590		108.6

				- На гости		32516		34041		35487		25571		23998		93.8

				- Бизнес		132482		170089		177933		183988		180138		97.9

				- Други		528537		201917		217607		220408		236550		107.3

				- Транзит		2572719		2565535		2137039		1918113		2129641		111.0

				Общо-Транзит		2666972		2490715		2785079		3185684		3433276		107.77

				*без децата, вписани в паспортите на родителите си

				"Researches and Prognosis of Tourism Markets"

				Department "Analysis and Prognosis in Tourism"

				Ministry of economy
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				1999		2000		2001		2002

		БВП		12460		11928		13556		15563				средно

		общо образувани отпадъци		11785		12240		12151		12436				12153
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Общо образ_2

		година		1999		2000		2001		2002								ср.неопасни

		Производствени отпадъци		7719		8165		8184		8010								11255

		Битови отпадъци		3213		3318		3211		3199

		Опасни отпадъци		853		758		756		611

		ОБЩО		13784		14241		14152		13822

		Фиг.2 Образувани отпадъци по видове - 1999 - 2002
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		Година		образувани,Кт		Депонирани,т.		Преработени, т.		Обезвредени, т		Съхранени,т.		Износ,т.		образувани,т

		1998		547		236978.6		220260.9		89714.3		832.5		8.2

		1999		706		516911.3		140362.5		40573.9		8081.9		114.2		706043.9

		2000		758		478169.3		116509.6		159261.9		3720.2		155.5		757816.5

		2001		756		516882.6		136123.4		101763.6		972.0		24.4		755766.0

		2002		611		344487.3		163917.6		101972.7		573.6		0.0		610951.2

						56.39%		26.83%		16.69%		0.09%								ср.опасни

																				707644

				Фиг.3 Образувани опасни отпадъци - 1999 - 2002
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третирани опасни отпадъци за 2002 (%)
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		ИНДИКАТОРЕН ДОКЛАД

		фиг. 2 - Събрани битови отпадъци, 1998 - 2002

				1998		1999		2000		2001		2002

		Общо събрани битови отпадъци		3197		3213		3318		3211		3199

		Събрани битови отпадъци на депа, обслужващи население над 20000 жители		2297		2268		2064		2167		2406

		Фиг.4 Събрани битови отпадъци
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морф. с-в_6

				1998		1999		2000		2001		2002

		Събрани битови отпадъци		498		506		518		505		503

				Фиг.5 Събрани битови отпадъци на жител за година
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по и оо_7

		

				хартия		текстил		пластмаси		стъкло		метали		хранителни и градински		други

		1998		11		4		7		6		4		41		27

		1999		8.52		3.13		8.07		5.26		2.45		41.57		31

		2000		8.68		3.25		8.81		5.25		2.25		39.88		31.88

		2001		9.95		3.77		9.45		5.08		2.34		38.73		30.68

		2002		11.06		3.82		11.13		5.32		2.24		39.51		26.92

		Фиг.6 Морфологичен състав на битовите отпадъци
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дял по групи_8

				02		03		04		05		06		07		08		09		10		11		12		13		14		15		16		17		18		19		20

		1999		239.2		134.9		43.0		24.9		480.9		14.7		2.7		0.0		1082.8		44.2		85.4		18.4		0.9		9.7		36.1		65.5		3.5		248.4		72.7

		2000		174.7		136.1		33.4		161.1		725.2		12.3		0.2		0.0		1100.0		44.4		73.3		15.8		0.0		14.9		32.5		66.7		2.4		372.0		47.7

		2001		195.9		132.8		45.4		158.8		834.9		10.8		0.2		0.0		1071.2		24.2		75.0		13.7		0.0		14.3		133.8		115.6		0.9		315.5		42.1

		2002		194.2		171.7		37.5		137.8		992.2		13.4		0.2		0.0		1009.1		18.9		78.5		11.0		0.0		12.1		38.8		201.6		1.1		240.4		41.8

																																		10гр-верни

																																1999		6899.9				1083

																																2000		7009.2				1100

																																2001		6825.5				1071

																																2002		6429.8				1009

																																		27164.5		6791.1

																																		06

																																		480.9

																																		725.2

																																		834.9

																																		992.2

																																		3033.3		758.3

																																		19

																																		248.4

																																		372.0

																																		315.5

																																		240.4

																																		1176.3		294.078595125

																																		02

						Фиг.7 Образувани производствени и опасни отпадъци по групи																												239.2

																																		174.7

																																		195.9

																																		194.2
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ПО и ОО- групи с най-голям дял
2002 г.

1



нкид_11
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Опасни отпадъци - групи с най-голям дял 2002 г.

1



дял-по-оо-%_12
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Производствени отпадъци - групи с най-голям дял 2002 г.

1



po_13а

		групи		02		03		04		05		06		07		08		09		10		11		12		13		14		15		16		17		18		19		20

		по		193.9845		157.6233		5.9335		0.89		963.315		3.69		0.0407		0		6157.6627		0.4968		52.0742		0.4025		0		11.332		33.1601		200.8634		0.3027		187.0541		41.0591

		оо		0.183216		14.0861		31.6106		136.85301		28.87405		9.655006		0.163721		0.00125		272.1265		18.44397		26.410016		10.6462602		0.0365242		0.810213		5.567078		0.6875201		0.8113844		53.2866815		0.698038074

		2002		194.167716		171.7094		37.5441		137.74301		992.18905		13.345006		0.204421		0.00125		6429.7892		18.94077		78.484216		11.0487602		0.0365242		12.142213		38.727178		201.5509201		1.1140844		240.3407815		41.757138074

				общо

		по		8009.8846

		оо		610.951138474

		по+оо		8620.835738474

				Фиг.8 Дял на производствените и опасни отпадъци по групи
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oo_13б

		ПО+ОО		02		06		10гр.		19		17

		1999		239.2		480.9		6899.918588		248.4		65.5						8620.975838474		8058.1

		2000		174.7		725.2		7009.2085		372.0		66.7						8620.975838474		562.833870874

		2001		195.9		834.9		6825.5025		315.5		115.6

		2002		194.2		992.2		6429.8265		240.4		201.6

				02		06		10		19		17		други		общо

		2002		194.2		992.2		6429.8265		240.4		201.6		562.833870874		8621.0

				Фиг.9а Производствени и опасни отпадъци - групи с най-голям дял

				ПО		02		03		06		10		19		други		общо

				2002		194		158		963		6158		187		350		8009.8846

																		7660

				Фиг.9б Производствени отпадъци - групи с най-голям дял

						общо										др		350

				ОО		04		05		06		10		19		други		общо

				2002		32		137		29		272		53		88		611.0

																		523

																		88

				Фиг.9в Опасни отпадъци - групи с най-голям дял
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																						НКИД		2001		2002

																						40		5591		5216

																						15-37		3053		3206

																						други		234		154

																						01-02		62		45

				Фиг.№10а Производствени и опасни отпадъци по икономически дейности

																						НКИД		2001		2002		kt

																						27		1372		1184

																						24		826		1114

																						26		208		257

																						23		240		193

																						15-16		167		174

																						др15-37		240		284

				Фиг.№10б Производствени и опасни отпадъци генерирани от преработващата промишленост
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										НКИД		дял

										40		60.51%

										01-02		0.52%

										10-14,41-93		1.79%

										15-37		37.19%

										27		36.94%

										24		34.74%

										26		8.02%

										23		6.01%

										15-16		5.43%

										др15-37		8.87%

				Фиг№11. Образувани производствени и опасни отпадъци по икономически дейности през 2002г.
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26
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15-16

др15-37

36.94    %



		НКИД		2002-oo		%оо		2002-po		%по

		40		728		0.119%		5215469		65.11%		5216197		НКИД		2002-oo		2002-po		по+оо

		01-02		6		0.001%		44525		0.56%		44531		общо		610951		8009885		8620836

		10-14;41-93		20584		3.369%		133462		1.67%		154046

		15-37		589633		96.511%		2616428		32.66%		3206061

		15-16		3880		0.658%		170057		6.50%		173937

		23		141361		23.974%		51331		1.96%		192692

		24		13387		2.270%		1100400		42.06%		1113787

		26		29657		5.030%		227342.7		8.69%		256999

		27		318901		54.085%		865355.4		33.07%		1184256

		др.15-37		82447		13.983%		201942		7.72%		284389

		НКИД		%по		%оо

		40		65.11%		0.119%

		01-02		0.56%		0.001%

		10-14;41-93		1.67%		3.369%

		15-37		32.66%		96.511%

				Фиг.12а Дял на образуваните производствени и опасни отпадъци по икономически дейности - 2002

		НКИД		производствени отпадъци		опасни отпадъци				НКИД		%по

		15-16		6.50%		0.658%				40		65.11%

		23		1.96%		23.974%				01-02		0.56%

		24		42.06%		2.270%				10-14;41-93		1.67%

		26		8.69%		5.030%				15-37		32.66%

		27		33.07%		54.085%

		други		7.72%		13.983%				15-16		6.50%

										23		1.96%

										24		42.06%

										26		8.69%

										27		33.07%

										други		7.72%

				Фиг.12б Преработваща промишленост през 2002г.- дял на производствените и опасни отпадъци
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%



		НКИД		по-2002		%по						общо по

		40		5215469		65.11%						8009884.59999999

		01-02		44525		0.56%

		41		69557.4		0.87%

		10-14;45-93		63904.7999999993		0.80%						общо по

		15-37		2616428.4		32.66%		100.00%				8009884.59999999		НКИД		%по

		24		1100400		42.06%		1						40		65.11%

		27		865355.4		33.07%		2						01-02		0.56%

		26		227342.7		8.69%		3						10-14;41-93		1.67%

		15-16		170057.1		6.50%		4				2616428.4		15-37		32.66%		100.00%

		20		74104.4		2.83%		5						НКИД		%по

		др.15-37		179168.8		6.85%		100.00%						27		33.07%

														24		42.06%

														26		8.69%

		общо по												23		1.96%

		8009884.59999999		НКИД		%по								15-16		6.50%

				40		65.11%								др.15-37		7.72%		100.00%

				01-02		0.56%

				41		0.87%								НКИД		%по

				10-14;45-93		0.80%								40		65.11%

		2616428.4		15-37		32.66%		100.00%						други		2.22%

				НКИД		%по						2616428.4		15-37		32.66%		100.00%

				24		42.06%								НКИД		%по

				27		33.07%								24		42.06%

				26		8.69%								27		33.07%

				15-16		6.50%								26		8.69%

				20		2.83%								15-16		6.50%

				др.15-37		6.85%		100.00%						20		2.83%

														др.15-37		6.85%		100.00%

														01-02		44525

														41		69557.4

														10-14;45-93		63904.7999999993

														други		177987.199999999		0.0222209444

				Фиг.13а Производствени отпадъци по икономически дейности
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		НКИД		2002-oo		%оо

		40		728.33		0.119%										2002-oo

		01-02		5.98		0.001%										610951

		10-14;41-93		20583.83		3.369%								НКИД		%оо		НКИД		%оо

		15-37		589633.02		96.511%								40		0.119%		други		1.82%

		НКИД		2002-oo										01-02		0.001%		41		1.67%

		27		318901		54.08%		1						10-14;41-93		3.369%		15-37		96.511%

		23		141361		23.97%		2						15-37		96.511%

		26		29657		5.03%		3						НКИД		%оо		НКИД		%оо

		18		29650		5.03%		4						27		54.08%		27		54.08%

		35		24872		4.22%		5						23		23.97%		23		23.97%

		24		13387										26		5.03%		26		5.03%

		29		8882										18		5.03%		18		5.03%

		21		8158										35		4.22%		35		4.22%

		20		6626										др.15-37		7.66%		др.15-37		7.66%

		15		3852

		31		1751										40		0.119%

		28		1583										01-02		0.001%

		19		586										10-14;41-93		3.369%

		17		194										други		3.49%

		34		55

		25		32										10-14;41-93		20583.83		3.369%

		16		28										40		728

		32		18										01-02		6

		36		17												21318.14

		30		12												11093.32

		33		7												1.82%

		22		3

		15-37		589633										41		10225

		др.15-37		45191.18		7.66%

				Фиг.13б Опасни отпадъци по икономически дейности
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																(тонове)

						В това число:

																Окончателно

						предадени за		термично		депонирани						депонирани

				Образувани		рециклиране и		третирани		общо		на		на		на собствени

						преработка						външни		собствени		депа към 31.12

												депа		депа

				K1		K3		K7+K8		K6+K12		K6		K12		K13		др.методи

		1999-общо		174708.6		283.1		58.5		174067.3		66674.4		107392.8		3167696.3

		1999-01гр		166989.7		35		0		166895		65297		101597		3001755

		1999-без 01гр		7718.9		248.1		58.5		7172.3		1377.4		5795.8		165941.3		240.0

		2000-общо		92795.0		276.0		40.0		91766.0		31552.0		60214.0		1273059.0

		2000-01гр		84630		33		0		84177		28294		55883		1097897

		2000-без 01гр		8165.0		243.0		40.0		7589.0		3258.0		4331.0		175162.0		293.0

		2001-общо		86397.0		366.0		42.0		85143.0		30402.0		54741.0		1118103.0

		2001-01гр		78213		16		0		77692		27414		50277		955686

		2001-без 01гр		8184.0		350.0		42.0		7451.0		2988.0		4464.0		162417.0		341.0

		2002-общо		79632.0		475.3		42.0		78811.7		34405.8		44405.9		778694.0

		2002-без 01гр		8009.9		451.6		42.0		7224.7		2575.5		4649.1		147136.9		291.7

				1999		2000		2001		2002

		депонирани		7172		7589		7451		7225

		предадени за преработване и рециклиране		248		243		350		452

		други методи		240		293		341		292

		термично третирани		58.4921		40		42		42

		общо		7660.4		8125		8142		8010

				Фиг.14а Третиране на  производствени отпадъци, 1999 - 2002г.
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				В това число:

														Окончателно

				предадени за		термично		депонирани						депонирани

		Образувани		рециклиране и		третирани		общо		на		на		на собствени

				преработка						външни		собствени		депа към 31.12

										депа		депа

		K1		K3		K7+K8		K6+K12		K6		K12		K13

		общо- 79631998,7		475301.9		41971.2		78811715.4		34405793.0		44405922.4		778693971.1

		8009884.6		451590.2		41971.2		7224653.0		2575544.0		4649109.0		147136887.4

		депонирани		7224652.99999999				90.20%

		предадени за преработване и рециклиране		451590.2				5.64%

		термично третирани		41971.2				0.52%

		други методи		291670.200000009				3.64%

		общо		8009884.59999999				1

												Фиг.№14б Третиране на производствени отпадъци през 2002г.
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		КОЛИЧЕСТВА  ОПАСНИ ОТПАДЪЦИ ОТ 1997 - 20..г.

		Година		Депониране		Преработване		Обезвреждане		Временно съхранение						Съхранени,т.		Износ,т.

		1998		236978.6		220260.9		89.7		840.7						832.5		8.2

		1999		516.9		140.4		40.6		8.2						8081.9		114.2

		2000		478.2		116.5		159.3		3.9						3720.2		155.5

		2001		516.9		136.1		101.8		1.0						972.0		24.4

		2002		344.5		163.9		102.0		0.6						573.6		0.0

		КОЛИЧЕСТВА  ОПАСНИ ОТПАДЪЦИ ОТ 1997 - 20..г.

		Година		образувани		Депонирани,т.		Преработени, т.		Обезвредени, т		Временно съхранени,т.		Износ,т.

		1998		547795		236978.6		220260.9		89714.3		832.5		8.2

		1999		706		516911.3		140362.5		40573.9		8081.9		114.2		706043.9

		2000		758		478169.3		116509.6		159261.9		3720.2		155.5		757816.5

		2001		756		516882.6		136123.4		101763.6		972.0		24.4		755766.0

		2002		611		344487.3		163917.6		101972.7		573.6		0.0		610951.2

				Фиг.№15а Третиране на опасни отпадъци от 1999 - 2002г.
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		Година		образувани,Кт		Съхранениe		Преработване		Обезвреждане		Депониране		Износ,т.		образувани,т

		1998		547		832.5		220260.9		89714.3		236978.6		8.2

		1999		706		8081.9		140362.5		40573.9		516911.3		114.2		697962.0

		2000		758		3720.2		116509.6		159261.9		478169.3		155.5		754096.3

		2001		756		972.0		136123.4		101763.6		516882.6		24.4		754794.0

		2002		611		573.6		163917.6		101972.7		344487.3		0.0		610951.2

		2002				0.09%		26.83%		16.69%		56.39%				100.0

				Фиг.№15б Третиране на опасни отпадъци през 2002г.

				Фиг.№15а Количества опасни отпадъци от 1999 / 2002
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		година		1999		2000		2001		2002

		ПО		7173		7589		7450		7225

		БО		3197		3271		3198		3188

		ОО		517		478		518		344

		Фиг.№ 16 Депонирани отпадъци  по видове
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		Фиг. 18. СЪБРАНИ СТРОИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ НА СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ДЕПА

				1999		2000		2001		2002

		общо		601015		329070		333550		315881

		депонирани на спец.депа		601015		218280		333550		315881

				Фиг.№18 Строителни отпадъци на специализирани депа  1999 - 2002
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				1998		1999		2000		2001		2002

		дка		6598.6		6697		7244.5		7249.1		7456

		Фиг. 19. Заети площи от депа с организирано събиране
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