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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 834

от  28 октомври   2005 година

За одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за облагане доходите на физическите лица.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Ивайло Калфин

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З А К О Н

за изменение и допълнение на Закона за облагане доходите на физическите лица

(Обн., ДВ, бр. 118 от 1997 г.; Решение N 6 на Конституционния съд от 1998 г. - бр. 35 от 1998 г.; изм. и доп., бр. 71 и 153 от 
1998 г., бр. 50, 103 и 111 от 1999 г., бр. 105 от 2000 г., бр. 110 от 2001 г., бр. 40, 45, 61 и 118 от 2002 г., бр. 42, 67, 95 и 112 от 2003 г., бр. 36, 37, 53, 70 и 108 от 2004 г. и бр. 43 от 2005 г.)
§ 1. В чл. 12, ал. 1 се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 15 думите “акции на публични дружества и търгуеми права на акции на публични дружества” се заменят с “акции на публични дружества, търгуеми права на акции на публични дружества и дялове на колективни инвестиционни схеми”.

2. Създават се т. 17 и 18:

“17. сумите с характер на пътни и квартирни пари, получени по извънтрудови правоотношения, когато са за сметка на възложителя и са доказани документално по реда на действащото законодателство;

18. сумите с характер на дневни пари, получени по извънтрудови правоотношения, когато са за сметка на възложителя и не превишават двукратния размер на дневните пари, определени за лицата по трудови правоотношения.”

§ 2. В чл. 21, ал. 1 думите “с изключение на разпоредбите на чл. 23, ал. 2, т. 9, 14 и 15 и чл. 23, ал. 3, т. 5 и 9 от същия закон” се заличават.

§ 3. В чл. 28, ал. 1  т. 2 се отменя.
§ 4. В чл. 30 се правят следните изменения:
1. Алинеи 3 и 4 се изменят така:

“(3) Когато лице отговаря на условията по ал. 1, но оборотът му за текущата година превиши 50 000 лв., това лице прилага за текущата данъчна година общия ред на облагане с изключение на доходите от дейности по 
чл. 32, ал. 2.

(4) В случаите по ал. 2 и 3 едноличните търговци, местните юридически лица и неперсонифицирани дружества дължат авансови вноски за текущата година по смисъла на този закон или на Закона за корпоративното подоходно облагане от тримесечието, през което оборотът е превишил 50 000 лв. Направените вноски по чл. 53 се приравняват на авансови вноски.”

2. Създава се ал. 5:

“(5) Физическите лица, с изключение на едноличните търговци, в случаите по ал. 2 и 3  не дължат авансови вноски за текущата година по смисъла на този закон. Направените вноски по чл. 53 се приспадат от общото годишно данъчно задължение на лицето.”

§ 5. В чл. 31, ал. 5, изречение трето думите “мястото на данъчната регистрация на лицето” се заменят с “постоянния адрес на физическото лице, включително на едноличния търговец, съответно седалището на юридическото лице/неперсонифицираното дружество”.

§ 6. В чл. 34  ал. 4 се отменя.
§ 7. Таблицата към чл. 35, ал. 1 се изменя така:

	“
	Годишна данъчна основа
	Данък
	

	
	До 2160 лв.

От 2160 до 3000 лв.

От 3000 до 7200 лв.

Над 7200 лв.
	Необлагаеми

20 на сто за горницата над 2160 лв.

168 лв. + 22 на сто за горницата над 3000 лв.

1092 лв. + 24 на сто за горницата над 7200 лв.
	“


§ 8. В чл. 36, ал. 2 след думите “облагаемият доход” се добавя “(намален с нормативно признатите разходи по чл. 22, ал. 1, т. 1 и чл. 25, 
ал. 1)”.

§ 9. Таблицата към чл. 38, ал. 1 се изменя така:

	“
	Месечна данъчна основа
	Данък
	

	
	До 180 лв.

От 180 до 250 лв.

От 250 до 600 лв.

Над  600 лв.
	Необлагаеми

20 на сто за горницата над 180 лв.

14 лв. + 22 на сто за горницата над 250 лв.

91 лв. + 24 на сто за горницата над 600 лв.
	“


§ 10. В чл. 41, ал. 1, изречение второ думите “Физическите лица, формиращи облагаем доход по реда на Закона за корпоративното подоходно облагане” се заменят с “Едноличните търговци”, а думите “съставянето му” - 
с “доклада, заедно с копие от годишния финансов отчет, заверен от регистриран одитор”.

§ 11. В чл. 42, ал. 2 изречения второ и трето се заличават.

§ 12. В чл. 43 се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава се нова ал. 3:

“(3) В случаите по чл. 30, ал. 2 и 3 лицата подават декларация по този член за реализирания оборот през съответния период. Декларацията се подава в срок до края на месеца, следващ месеца, през който оборотът е превишил 50 000 лв.”

2. Досегашната ал. 3 става ал. 4 и в нея думите “по ал. 1 и 2” се заменят с “по ал. 1, 2 и 3”.

3. Досегашната ал. 4 става ал. 5.

§ 13. В чл. 53, ал. 1, т. 4 след думата “октомври” се поставя запетая и се добавя “а в случаите на възникване на задължение след тази дата – в 
7-дневен срок от подаване на декларацията по чл. 43.”

§ 14. В чл. 61 се създава ал. 5:

“(5) На едноличен търговец, който не изпълни задължението си по чл. 41, ал. 1 за представяне на годишен финансов отчет, включително приложенията към него, или не го представи в срок, се налага имуществена санкция в размер до 500 лв., а при повторно извършване на нарушението – до 1000 лв.”

§ 15. В § 1 от Допълнителната разпоредба се правят следните изменения:

1. В т. 51, буква “б” думите “инвестиционни дружества от отворен тип по реда на глава шестнадесета” се заменят с “колективни инвестиционни схеми, които са допуснати за публично предлагане в Република България по реда”.

2. В т. 55 думите “Оборот за предходната година” и “предходната година” се заменят съответно с “Оборот” и “съответния период”.

Допълнителна разпоредба
§ 16. Навсякъде в закона думите “доброволно осигуряване за безработица” се заменят с “доброволно осигуряване за безработица и/или професионална квалификация”.

Преходни и заключителни разпоредби
§ 17. За доходи след 1 януари 2005 г. предвидените в закона облекчения за трайно намалена работоспособност се ползват пожизнено, когато срокът в експертното решение на ТЕЛК (НЕЛК) не е изтекъл към 
31 декември 2004 г. и лицето е навършило 65-годишна възраст преди тази дата или в срока на експертното решение. 

§ 18. Законът влиза в сила от 1 януари 2006 г.

Законът е приет от XL Народно събрание на …………………… 2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за облагане доходите на физическите лица

Промените в Закона за облагане доходите на физическите лица се налагат с цел да се адаптира съвременната нормативна уредба към актуалната икономическа обстановка в страната и да се оптимизират условията за развитие на бизнеса и икономическия растеж. Предлаганите изменения и допълнения могат да се обособят в две групи. Първата група обхваща  намаляване на данъка върху доходите на физическите лица чрез увеличаване на необлагаемия минимум от 130 на 180 лв. и промени в скалите на таблиците за облагане на доходите. Втората група изменения са свързани с прецизиране текстовете на закона, улесняване на данъчните субекти при определяне и внасяне на данъчните им задължения, синхронизиране с разпоредбите на други закони и уеднаквяване третирането на сходните групи доходи.

Към промените, водещи до намаляване на данъка върху доходите на физическите лица, се отнасят измененията в таблиците към чл. 35 и 38 от закона, а именно:

- необлагаемият месечен минимум се увеличава от 130 на 180 лв.;

- най-ниските доходи от 180 до 250 лв. се облагат с 20 на сто за горницата над 180 лв.;

- за доходите от 250 до 600 лв. дължимият данък е 14 лв. + 22 на сто за горницата над 250 лв.;

- за доходите над 600 лв. – 91 лв. + 24 на сто за горницата над 
600 лв.

Ефектът от промените в скалите за облагане ще бъде 180 млн. лв., които ще останат в населението за потребление. Намалението на данъчно-осигурителната тежест за средните доходи – между 250 лв. и 400 лв. е в диапазона 3,2 – 2 на сто.

С цел синхронизиране на разпоредбите с тези в други закони и уеднаквяване третирането на сходни доходи е предложено следното:

Във връзка с изменението на Закона за публично предлагане на ценни книжа (ДВ, бр. 39 от 2005 г.) са направени допълнения в чл. 12, ал. 1, 
т. 15 и в т. 51 на § 1 от Допълнителната разпоредба, като към неподлежащите на облагане доходи са добавени тези от сделки с дялове на договорни фондове. С промените в Закона за публичното предлагане на ценни книжа от 2005 г. се предвижда възможност за създаване на договорни фондове, които са колективна схема за инвестиране в ценни книжа. По своята икономическа същност договорните фондове са идентични с другата форма на колективна инвестиционна схема - инвестиционните дружества от отворен тип. Отчитайки принципа на неутралност и равнопоставеност на данъчното облагане, в законопроекта се предлага в обхвата на освободените от облагане сделки с ценни книжа, извършени на български регулиран пазар на ценни книжа, да бъдат включени и сделките с дялове в договорни фондове (в т.ч. обратното им изкупуване от договорния фонд).

В чл. 12, ал. 1 са добавени като необлагаем доход на лицата, извършващи дейност по извънтрудови правоотношения, получените за сметка на възложителите суми с характер на командировъчни пари при условията и в размера, посочени в закона. В данъчната практика документално доказаните пътни и квартирни пари за сметка на възложителя и сега не се включват в облагаемия доход на лицата при определяне на данъчната основа по реда на чл. 22 от закона. С предложеното допълнение се цели еднакво третиране на получените от възложителя командировъчни пари – дневни, пътни и квартирни, като се въвежда необходимата законова уредба, включително като се определя размер на необлагаемия доход от сумите с характер на дневни пари - двукратният размер на дневните пари, определени за лицата по трудово правоотношение. По този начин се постига и уеднаквяване на данъчното третиране на командировъчните пари на лицата, упражняващи дейност по извънтрудови правоотношения, с това на едноличните търговци, които при формиране на облагаемия си доход по реда на глава втора от Закона за корпоративното подоходно облагане (ЗКПО), приспадат отчетените разходи за командировките си в същите размери - 
чл. 23, ал. 10 от ЗКПО.

Предвидените в Закона за облагане доходите на физическите лица данъчни облекчения за лица с намалена работоспособност се ползват, когато посоченият в експертното решение на ТЕЛК (НЕЛК) срок не е изтекъл. Наличието на това обстоятелство се посочва в данъчните декларации по 
чл. 41 и 43. С влезлия в сила от 1 януари 2005 г. Закон за здравето (ДВ, бр. 70 от 2004 г.) се определя пожизнен срок на инвалидност на лицата, на които експертното решение на ТЕЛК (НЕЛК) се издава след навършване на 
65-годишна възраст. Същевременно с § 3 от Преходните и заключителните разпоредби на закона и § 2 от Преходните и заключителните разпоредби на Наредбата за медицинската експертиза на работоспособността (ДВ, бр. 47 от 2005 г.) се въвежда пожизнен срок на инвалидността, независимо от посочения в експертното решение на ТЕЛК (НЕЛК), в определени случаи: постановени до 31 декември 2004 г. експертни решения на ТЕЛК (НЕЛК) при навършена 65-годишна възраст на лицата, както и постановени до 
31 декември 2004 г. експертни решения на ТЕЛК (НЕЛК), чийто срок не е изтекъл до тази дата и лицето навърши 65-годишна възраст в срока на решението. Тези лица няма да разполагат за нуждите на данъчното облагане с валидно, т. е. с неизтекъл срок решение на ТЕЛК (НЕЛК), поради което с 
§ 17 от законопроекта е предложено те да могат да ползват пожизнено и данъчните облекчения, предвидени в закона. 

Предложени са промени в някои разпоредби относно определянето, декларирането и внасянето на данъчните задължения:

Данъчно задължените лица са улеснени относно условията за ползване на облекчение за направено дарение с предвидената отмяна на т. 2 на чл. 28, ал. 1, която изисква към момента на извършване на дарението лицето да няма неизплатени декларирани държавни вземания или такива, установени с данъчен ревизионен акт. Доколкото дарението може да се извърши по всяко време на годината, а облекчението за дарение се ползва с подаването на годишната данъчна декларация или при годишното преизчисляване от работодателя, не би следвало да не се признава облекчение за дарение на лицата, които са имали задължения към момента на извършване на дарението, но към датата на подаване на декларацията са ги погасили.

Разпоредбата на чл. 36, ал. 2 задължава лицата, получили доходи по извънтрудови правоотношения и/или от наем, да започнат да правят авансови вноски, след като облагаемият доход от всички източници превиши годишния необлагаем доход. От друга страна, годишното данъчно задължение на лицето се определя върху данъчната основа, т. е. облагаемия доход, намален с предвидените в закона нормативно признати разходи, вноски и облекчения. Новата редакция предвижда нормативно признатите разходи да се приспадат още при определянето на момента, от който лицата започват да правят авансови вноски, което ще намали вероятността от надвнасяне на данък.

В законопроекта са предвидени изменения и допълнения при облагането с патентен данък:

Предложените изменения в чл. 30, ал. 3 и 4 и създадената ал. 5 са направени с цел да се избегнат недоразуменията в практиката при смяната в режима на облагане на лицата, извършващи патентна дейност, когато реализираният оборот през данъчната година превиша 50 000 лв. Текстът на ал. 3 е прецизиран, за да стане ясно, че превишаването на този оборот се формира не само от патентните дейности, а изобщо от всички дейности, които лицето извършва. Изключение от тази разпоредба са лицата по чл. 32, ал. 2, извършващи таксиметрови превози и превози по допълнителни автобусни линии. С изменението на ал. 4 и създаването на ал. 5 (както и с предложеното допълнение на чл. 56, ал. 8 от ЗКПО) се уточнява механизмът на  авансово облагане на лицата, преминали от облагане с патентен данък на облагане по общия ред в рамките на една данъчна година, тъй като досега разпоредбата на чл. 30, ал. 4 предполагаше разнопосочност в прилагането й. Проблемът е свързан и с необходимостта от уточняване от страна на данъчната администрация на периодите, за които се дължат лихви за просрочие върху дължимите, но невнесени вноски. Различието на данъчните субекти, извършващи патентни дейности, обуславя и многообразие от хипотези при преминаване към облагане по общия ред. За постигане на яснота какво става с направените и с дължимите вноски по патентния данък и от кога стават дължими авансовите вноски по ЗОДФЛ или ЗКПО, е предложен диференциран подход към данъчно задължените лица - според закона, по реда на който се правят авансовите вноски. 

Друго изменение във връзка със смяната в режима на облагане – от облагане с патентен данък към облагане по общия ред,  е създаването в 
чл. 43 на нова ал. 3, с която се регламентира задължение на лицата за уведомяване на данъчната администрация за реализирания оборот през съответния период. Уведомяването се извършва чрез подаване на декларация по чл. 43 в срок до края на месеца, следващ месеца, през който оборотът е превишил 50 хил. лв. Декларацията по чл. 43 от ЗОДФЛ се подава за определяне размера на дължимия патентен данък при стартиране на патентна дейност и при промяна в обстоятелствата, свързани с определянето на данъка. Във връзка с това е логично да се използва образецът на декларацията и за уведомяване на данъчната администрация при прекратяване на задължението за патентни вноски.
Определянето на размера на патентния данък на лица, чиято дейност не се извършва от постоянно място, понастоящем се извършва по мястото на данъчната им регистрация, което поставя тези лица в неизгодно положение, тъй като данъчната регистрация се извършва в 28 териториални данъчни дирекции, разположени в населени места, основно намиращи се в първите три групи. С предложената нова редакция на  изречение трето на 
чл. 31, ал. 5 лицата, които извършват дейност не от постоянно място, 
ще определят размера на патентния данък според населеното място 
по постоянния адрес на физическото лице, включително на едноличния търговец, съответно седалището на юридическото лице/ неперсонифицираното дружество, което е по-справедливо.

Допълнението в чл. 53, ал. 1, т. 4 запълва празнина в закона относно срока за внасяне на дължимия патентен данък в случаите на започване на дейност след 31 октомври или промяна в обстоятелствата след тази дата. 

С цел прецизиране разпоредбите на закона е предложено следното:

- допълнение на чл. 61 - в чл. 41, ал. 1 съществува задължение за едноличните търговци да представят годишен финансов отчет, а липсва санкция, ако това задължение не се изпълни, което налага създаването в 
чл. 61 на ал. 5, определяща имуществена санкция в размер, еднакъв с този за неподаване на данъчна декларация или подаване след изтичане на срока.

- отменяне на чл. 34, ал. 4 и чл. 42, ал. 2, изречение второ и трето - документирането на продажбата на стоки и услуги е уредено в специални нормативни актове - Законът за счетоводството и Наредба 4 от 1999 г. за отчитане и регистриране на продажби в търговските обекти, което прави излишно съществуването на чл. 34, ал. 4, а изречения второ и трето в ал. 2 на чл. 42 дублират и в известен смисъл противоречат на разпоредбите на Данъчния процесуален кодекс за възстановяване и прихващане на недължимо платени данъчни вземания.

Към втората група изменения се отнасят и някои редакционни изменения - в чл. 21, ал. 1 и в чл. 41, ал. 1. 

Изменението в чл. 21, ал. 1 е предложено с оглед на това, че физическите лица, извършващи дейност като еднолични търговци, определят облагаемия си доход по реда на глава втора от ЗКПО и не е необходимо в Закона за облагане доходите на физическите лица  да се посочва кои от разпоредбите на ЗКПО не са приложими по отношение на тях. В противен случай всяко изменение в ЗКПО следва да се преценява и евентуално да се отразява в чл. 21, ал. 1 от ЗОДФЛ.

Предвиденото изменение в чл. 41, ал. 1 уточнява по-ясно обхвата на лицата, задължени да подават годишен финансов отчет към годишната си данъчна декларация. С новата редакция става ясно, че това задължение се отнася и за едноличните търговци на патентна дейност, които не формират облагаем доход по реда на ЗКПО. 

Замяната навсякъде в закона на думите “доброволно осигуряване за безработица” с “доброволно осигуряване за безработица и/или професионална квалификация” привежда понятието в съответствие с ползваното в Кодекса за социално осигуряване.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
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