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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 864

от 7 ноември 2005 година

За одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавната собственост.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за държавната собственост

(Обн., ДВ, бр. 44 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 104 от 1996 г., бр. 55, 61 и 117 от 1997 г., бр. 93 и 124 от 1998 г., бр. 67 от 1999 г., бр. 9, 12, 26 и 57 от 2000 г., бр. 1 от 2001 г.; Решение N 7 на Конституционния съд от 2001 г. -  бр. 38 от 
2001 г.; изм. и доп.,  бр. 45 от 2002 г., бр. 63 от 2003 г., бр. 24 и 93 от 2004 г. и 
бр. 32 от 2005 г.)

§ 1. В  чл. 32 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст  става ал. 1.

2. Създават се  ал. 2 и 3:

“(2) Равностойното парично обезщетение по ал. 1 се определя в съответствие с предназначението на имотите преди влизането в сила на подробния устройствен план въз основа на пазарните цени на имоти с подобни характеристики, намиращи се в близост до отчуждавания.

(3)  В случай че не могат да се определят пазарните цени на имоти с подобни характеристики поради липса на данни за извършени сделки в съответната служба по вписванията, равностойното парично обезщетение се определя по реда на:

1. Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост – за имоти в урбанизираните територии и устройствени зони;

2. наредбата по чл. 36, ал. 2 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи – за земеделски земи;

3. наредбата по чл. 19, ал. 1 от Закона за горите – за земи и гори, включени в горския фонд.”

§ 2. В чл. 34 се правят следните изменения:

1. В ал. 2, т. 3 думите “лицензиран оценител” се заменят с “оценител на имоти”. 

2. В ал. 3, изречение трето думата “данни” се заменя с “документи”.

§ 3. Член 45а се изменя така:

“Чл. 45а. Прекратяването на съсобствеността на държавата и на физически или юридически лица върху имоти се извършва по реда на чл. 34-36 от Закона за собствеността.”

§ 4. В чл. 46, ал. 1 т. 11 се изменя така:

“11. директорите на дирекции в администрациите на централните органи на държавната власт.”

§ 5. В чл. 55 ал. 2 се изменя така:

“(2) Доброволната делба по ал. 1 се извършва от областния управител със съгласието на министъра на регионалното развитие и благоустройството, а за имотите, предоставени на ведомства - и със съгласието на ръководителя на ведомството.”

§ 6. В чл. 58, ал. 4 думите “учредява на ведомства” се заменят с “може да учредява и”.    

§ 7. В чл. 63 се създава ал. 3:

“(3) Движими вещи – частна държавна собственост, могат да се прехвърлят  безвъзмездно в собственост на Българския Червен кръст по реда на ал. 1 и 2.”

§ 8. В чл. 70 ал. 3 се изменя така:   

“(3) Актовете за държавна собственост за имоти - собственост на българската държава извън страната, се съставят в Министерството на финансите в три екземпляра по образец, утвърден от министъра на регионалното развитие и благоустройството. Актовете се подписват от съставителя и се утвърждават от министъра на финансите. Първият екземпляр се съхранява в Министерството на финансите, вторият - в Министерството на регионалното развитие и благоустройството, третият - в Министерството на външните работи, а препис от акта се изпраща на ползвателя на имота.” 

§ 9.  В чл. 72 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1.

2. Създава се ал. 2:

“(2) Промяната или поправката в акта за държавна собственост се вписва в службата по вписванията.”

§ 10. В чл. 74, ал. 3 накрая се поставя запетая и се добавя “който се  вписва в службата по вписванията”.

§ 11.  Член 75 се изменя така: 

“Чл. 75. Въз основа на актовете за държавна собственост във ведомствата се създават главен регистър и спомагателни регистри по образец, утвърден от министъра на регионалното развитие и благоустройството. Главният регистър и спомагателните регистри се водят от длъжностно лице, оправомощено от министъра, ръководител на ведомство или областен управител.”

§ 12. В чл. 76 след думата “регистър” запетаята и думата “картотека” се заличават.

§ 13. В Допълнителните разпоредби се създава § 1а:

“§ 1а.  По смисъла на този закон: 

1. “Равностойно парично обезщетение” е  цената  на отчуждаваните имоти или на части от имоти, определена по реда на този закон.

2. “Пазарни цени” са усреднените цени от сделки с имоти, сключени в рамките на 12 месеца преди датата на възлагане на оценката, за които има вписвания в службата по вписванията по местонахождение на имота.

3. “Оценител на имоти” е лице с добра репутация, което:

а) има необходимото образование и професионална квалификация за оценяване на имоти;

б) притежава документ за извършване на оценки на имоти, издаден от компетентен орган;

в) има поне 3 години професионален опит за оценяване на имоти.

4. “Имоти, намиращи се в близост до отчуждавания” са имотите, които са разположени:

а) в един и същ район в големите градове с районно деление;

б) в един и същ квартал в другите градове или населени места или селищни образувания;

в) в едно и също землище в земеделските територии и територии на гори и земи от горския фонд.”

§ 14. В § 60 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за държавната собственост (ДВ, бр. 32 от 2005 г.)  думите “чл. 68, ал. 2” се заличават, а думите “чл. 70, 
ал. 2” се заменят с “чл. 70, ал. 3”. 

Преходни и заключителни разпоредби

§ 15. Равностойното парично обезщетение по започналите производства по отчуждаване на имоти – частна собственост, към датата на влизане в сила на този закон, се определя по досегашния ред.

§ 16. В едномесечен срок от влизането в сила на този закон Министерството на финансите предава на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и на Министерството на външните работи преписи от актовете за държавна собственост за имотите - собственост на българската държава извън страната.

§ 17. В едномесечен срок от влизането в сила на този закон Министерският съвет по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството и министъра на земеделието и горите приема необходимите изменения и допълнения в наредбата по чл. 36, ал. 2 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и в наредбата по чл. 19, ал. 1 от Закона за горите.

§ 18. В чл. 18, ал. 4 от Гражданския процесуален кодекс (обн., ДВ, бр. 12 от 1952 г.; изм., бр. 92 от 1952 г., бр. 89 от 1953 г., бр. 90 от 1955 г., бр. 90 от 1956 г., бр. 90 от 1958 г., бр. 50 и 90 от 1961 г.; попр., бр. 99 от 1961 г.; изм., 
бр. 1 от 1963 г., бр. 23 от 1968 г., бр. 27 от 1973 г., бр. 89 от 1976 г., бр. 36 от 
1979 г., бр. 28 от 1983 г., бр. 41 от 1985 г., бр. 27 от 1986 г., бр. 55 от 1987 г., бр. 60 от 1988 г., бр. 31 и 38 от 1989 г., бр. 31 от 1990 г., бр. 62 от 1991 г., бр. 55 от 
1992 г., бр. 61 и 93 от 1993 г., бр. 87 от 1995 г., бр. 12, 26, 37, 44 и 104 от 1996 г., бр. 43, 55  и 124 от 1997 г., бр. 59, 70 и 73 от 1998 г., бр. 64 и 103 от 1999 г., бр. 36, 85 и 92 от 2000 г., бр. 25 от 2001 г., бр. 105 и 113 от 2002 г., бр. 58 и 84 от 2003 г. и бр. 28 и 36 от 2004 г.; доп., бр. 38 от 2005 г.; изм., бр. 42, 43 и 79 от 2005 г.) думите “недвижими имоти - държавна собственост” се заменят с “имоти – държавна собственост, намиращи се на територията на страната”.

§ 19. В чл. 36, ал. 2 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи (обн., ДВ, бр. 17 от 1991 г.; попр., бр. 20 от 1991 г.; изм. и доп., бр. 74 от 1991 г., бр. 18, 28, 46 и 105 от 1992 г., бр. 48 от 1993 г., бр. 64 от 1993 г. – Решение N 12 на Конституционния съд от 1993 г.; изм., бр. 83 от 
1993 г., бр. 80 от 1994 г., бр. 45 и 57 от 1995 г., бр. 59 от 1995 г. – решения N 7 и 8 на Конституционния съд от 1995 г.; изм., бр. 79 от 1996 г., бр. 103 от 1996 г. – Решение N 20 на Конституционния съд от 1996 г.; изм. и доп., бр. 104 от 1996 г., бр. 62, 87, 98, 123 и 124 от 1997 г., бр. 59, 88 и 133 от 1998 г., бр. 68 от 1999 г., 
бр. 34 и 106 от 2000 г., бр. 28, 47 и 99 от 2002 г., бр. 16 от 2003 г. и бр. 36 и 38 от 2004 г.) думите “по текущи пазарни цени, установени с наредба на Министерския съвет“ се заменят с “по реда на наредба, приета от Министерския съвет”.

ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавната собственост (зидздс)
i. Причините, които налагат приемането на предложения законопроект, са:

1. Съществуващата законодателна празнота относно:

1.1. Дефиниране на понятието “Равностойно парично обезщетение” по смисъла на чл. 32 от Закона за държавната собственост. 

1.2. Критериите и начина за оценка на имоти – частна собственост, които подлежат на принудително отчуждаване: поземлени имоти, които са включени в строителни граници на населени места и селищни образувания, земеделски земи и земи и гори от горския фонд. 

2. Необходимостта от прецизиране на отделни текстове от закона, синхронизирането им с извършените промени и отстраняване на неясноти във връзка с прилагането им. 

II. Със законопроекта се поставят следните по-важни цели: 

Приемането на законопроекта се налага поради следните причини:

1. Съществуващата законодателна празнота относно:

- Дефиниране на понятието “Равностойно парично обезщетение” по смисъла на чл. 32 от Закона за държавната собственост;

- Начина за оценка на имоти – частна собственост, които подлежат на принудително отчуждаване: поземлени имоти, които са включени в строителните граници на населени места и селищни образувания, земеделски земи и земи и гори от горския фонд.

2. Необходимостта от прецизиране на отделни текстове от закона, синхронизирането им с извършените промени и отстраняване на неясноти във връзка с прилагането им.

Мотиви: Поради съществуващата законодателна празнота при обжалване на отчуждителните актове възниква неяснота как следва да се оценява имотът, който подлежи на отчуждаване, дали като имот с променено предназначение с оглед на обекта, който предстои да бъде изграден – публична държавна собственост, или като имот с такова предназначение, каквото е имал преди влизането в сила на подробния устройствен план. Предвид съществуващата законодателна празнота възникват трудности относно критериите, по които следва да се оценява отчуждаваният имот. В резултат на това при съдебно оспорване на определеното обезщетение за отчуждавания имот или част от имот различните оценители, назначавани от съда, оценяват подобни имоти по различни методи, като изхождат от различни критерии за понятието “равностойно обезщетение” на отчуждавания имот. В едни случаи отчуждаваните имоти се оценяват според предназначението им, което са имали преди влизането в сила на новия подробен устройствен план, касаещ обекта - публична държавна собственост, който предстои да бъде изграден, и по действителните пазарни цени на подобни имоти. В други случаи се оценява не само паричната равностойност на имота, както  при покупко-продажба, но към нея се прибавя и печалбата от предприетата от държавата дългосрочна инвестиция. В тези случи съдът постановява обезщетения, които надвишават от пет до осем пъти действителните пазарни цени на отчуждавания имот. С така определеното обезщетение реално могат да бъдат закупени няколко имота, подобни на отчуждавания. При определянето на такива завишени обезщетения не се отчита инвестицията на държавата по изработването и изменението на подробния устройствен план, както и по извършване промяната на предназначението на подлежащите на отчуждаване имоти. Инвеститорите на подлежащите на изграждане обекти – публична държавна собственост, реално са затруднени да довършват отчуждителните производства, тъй като присъжданите от правораздавателните органи обезщетения многократно надвишават стойността на отчуждаваните имоти.

От друга страна, като последица от липсата на законова дефиниция за понятието “равностойно обезщетение” е липсата на еднакви критерии, които да се прилагат при определянето на обезщетението на засегнатите собственици, чиито имоти се отчуждават. Липсва изричен законов текст, който да посочва критериите, по които да се извършва оценката на отчуждавания имот в зависимост от неговото предназначение.

Най-важните нови положения са следните:

1. Със  законопроекта се предвижда създаването на законова дефиниция на понятието “равностойно парично обезщетение”. Предвижда се “равностойно парично обезщетение” по смисъла на Закона за държавната собственост да бъде оценката на отчуждаваните имоти или на части от имоти, направена по реда на този закон, в съответствие с тяхното предназначение преди влизането в сила на подробния устройствен план. Уточняват се критериите, от които ще се изхожда при определяне на понятието “равностойно обезщетение”, а именно: предназначението на имота, каквото е от преди влизането в сила на подробния устройствен план, и оценяване на имота по пазарни цени при започване на отчуждителното производство на базата на пазарните цени на имоти, които са в близост до отчуждавания и са със сходни показатели.

2. Със законопроекта се предвижда, в случай че не могат да се определят пазарните цени на имоти с подобни характеристики поради липса на данни за извършени сделки в съответната служба по вписвания, равностойното парично обезщетение да се определя по реда на:

- Правилника за прилагане на Закона за държавната собственост – за имоти в урбанизираните територии и устройствени зони;

- наредбата по чл. 36, ал. 2 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи – за земеделски земи;

- наредбата по чл. 19, ал. 1 от Закона за горите – за земи и гори, включени в горския фонд.

3. Със законопроекта се създава дефиниция на понятието “пазарни цени”, които са усреднените цени от сделки с имоти, сключени в рамките на 12 месеца преди датата на възлагане на оценката, за които има вписвания в службата по вписванията по местонахождението на имота.

4. Предвиждат се изменения в чл. 34, ал. 3, чл. 45а, чл. 55, 
ал. 2, чл. 70, ал. 3, чл. 72, чл. 74, ал. 3, чл. 75, чл. 76, чл. 78, ал. 3 и § 60 от Преходните и заключителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за държавната собственост с оглед прецизиране на техните текстове, синхронизирането им с извършените промени и отстраняване на неясноти във връзка с прилагането им.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)

