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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис 

Р Е Ш Е Н И Е   N 882

от   15 ноември   2005 година

За одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Кодекса за социално осигуряване.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Симеон Сакскобургготски

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Кодекса за социално осигуряване

(Обн., ДВ, бр. 110 от 1999 г.; Решение N 5 на Конституционния съд от 2000 г. - бр. 55 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 64 от 2000 г., бр. 1, 35 и 41 от 2001 г., бр. 1, 10, 45, 74, 112, 119 и 120 от 2002 г., бр. 8, 42, 67, 95, 112 и 114 от 2003 г., бр. 12, 21, 38, 52, 53, 69, 70, 112 и 115 от 2004 г. и бр. 38, 39 и 76 от 2005 г.)

§ 1. В чл. 123в се правят следните изменения и допълнения:

1. Наименованието се изменя така: 

“Договор с инвестиционен посредник и с лица, имащи право да извършват инвестиционни консултации относно ценни книжа”

2. Алинея 1 се изменя така:

“(1) Всички сделки с ценни книжа, свързани с управлението на активите на фондовете за допълнително пенсионно осигуряване, с изключение на сделки извън регулиран пазар с ценни книжа по чл. 176, ал. 1, т. 1 и 9 се изпълняват от инвестиционен посредник въз основа на договор, сключен с пенсионноосигурителното дружество.”

3. Създава се нова ал. 4:

“(4) Пенсионноосигурителното дружество задължително сключва договор с лице, което съгласно изискванията на чл. 61 от Закона за публичното предлагане на ценни книжа има право да извършва инвестиционни консултации относно ценни книжа.”

4. Създава се ал. 5: 

“(5) Лицето по ал. 4  трябва:

1. да не е член на управителен или  контролен орган на пенсионноосигурителното дружество или на свързано с него лице или с друго лице, работещо по договор за дружеството;

2.  да не е брокер по договор с инвестиционен посредник;

3. да не е инвестиционен консултант по договор с инвестиционен посредник, инвестиционно дружество, управляващо дружество или с друго пенсионноосигурително дружество.”

4. Досегашната ал. 4 става ал. 6 и в нея след думите “по ал. 1” се добавя “и 4”, а накрая се добавя “или от прекратяването им”.

§ 2. В чл. 126 след думата “управляват” се добавя “от пенсионноосигурителното дружество”.

§ 3. Членове 176 и 177 се изменят така:

“Инвестиране

Чл. 176. (1) Пенсионноосигурителното дружество може да инвестира средствата на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване само в:

1. ценни книжа, издадени или гарантирани от държавата, задълженията по които съставляват държавен или държавногарантиран дълг;

2. акции, извън посочените в т. 3 и 8, които се предлагат публично по реда на Закона за публичното предлагане на ценни книжа, както и в свързаните с тях права по § 1, т. 3 от Допълнителните разпоредби на Закона за публичното предлагане на ценни книжа, с изключение на акциите, предлагани публично по реда на чл. 5, ал. 2 от същия закон;

3. акции на дружества със специална инвестиционна цел, които секюритизират недвижими имоти по Закона за дружествата със специална инвестиционна цел, както и в свързаните с тях права по § 1, т. 3 от Допълнителните разпоредби на Закона за публичното предлагане на ценни книжа;

4. квалифицирани дългови ценни книжа, издадени от български общини;

5. банкови депозити в банки с кредитен рейтинг, получили разрешение да извършват банкова дейност на територията на страната;

6. квалифицирани ипотечни облигации, издадени от местни банки съгласно Закона за ипотечните облигации;

7. квалифицирани корпоративни облигации, приети за търговия на регулиран пазар на ценни книжа, извън посочените в т. 6;

8. акции и дялове, издадени от колективни инвестиционни схеми по реда на Закона за публичното предлагане на ценни книжа;

9. дългови ценни книжа, издадени или гарантирани от:
а) държави - членки на Европейския съюз, или други държави - страни по Споразумението за Европейско икономическо пространство, или техни централни банки;
б) държави, посочени в наредба на комисията, или техни централни банки;
в) Европейската централна банка и Европейската инвестиционна банка;
10. ценни книжа, приети за търговия на регулирани пазари на ценни книжа в държави - членки на Европейския съюз, или други държави - страни по Споразумението за Европейско икономическо пространство, или на регулирани пазари на ценни книжа в държави, посочени в наредба на комисията:

а) квалифицирани дългови ценни книжа, издадени от чуждестранни  общини; 

б) квалифицирани дългови ценни книжа извън посочените в 
буква „а” и т. 9;

в) акции, включени в индекси на регулирани пазари на ценни книжа;

11. акции или дялове на колективна инвестиционна схема, която инвестира над 80 на сто от активите си в ценни книжа по т. 9 и/или 10 и чието седалище или седалището на управляващото я дружество се намира в държава - членка на Европейския съюз, или в други държави - страни по Споразумението за Европейско икономическо пространство, съответно в държава, посочена в наредба на комисията;

12. банкови депозити в банки с кредитен рейтинг, получили разрешение да извършват банкова дейност съгласно законодателството на държава - членка на Европейския съюз, или на други държави - страни по Споразумението за Европейско икономическо пространство, или на държава, посочена в наредба на комисията;
13. деривати на ценни книжа – опции, фючърси и суапове, търгувани на регулирани пазари на ценни книжа в страната, в държави - членки на Европейския съюз, или в други държави - страни по Споразумението за Европейско икономическо пространство, или на регулирани пазари на ценни книжа в държави, посочени в наредба на комисията, ако се използват за намаляване на инвестиционния риск.

(2) Квалифицирани дългови ценни книжа по смисъла на ал. 1, т. 4, 6, 7 и т. 10, букви „а” и „б” са дългови ценни книжа с инвестиционен кредитен рейтинг.

(3) Комисията определя с наредба:
1. минималното ниво на рейтингите по ал. 1, т. 5 и 12 и ал. 2 и рейтинговите агенции, които ги присъждат;
2. държавите по ал. 1, т. 9-13 и регулираните пазари в тези държави, на които се търгуват ценните книжа по ал. 1, т. 10 и 13;

3. индексите по ал. 1, т. 10, буква “в”.

Забрана за инвестиране и ограничения на сделките с активи на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване

Чл. 177. (1) Пенсионноосигурителното дружество не може да инвестира средствата на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване в:

1. ценни книжа, които не са напълно изплатени;

2. ценни книжа, издадени от пенсионноосигурителното дружество, което го управлява, или от свързани с него лица;

3. ценни книжа, издадени от банката - попечител на фонда, от лицата по чл. 123в, ал. 1 или от свързани с тях лица.

(2) Активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване не могат да бъдат придобивани от:

1. пенсионноосигурителното дружество;

2. управляван от пенсионноосигурителното дружество фонд за допълнително пенсионно осигуряване;

3. член на управителен или контролен орган на пенсионноосигурителното дружество;

4. банката - попечител на фонда;

5. лицата по чл. 123в;

6. свързани лица с лицата по т. 1 - 5.

(3) Активи на пенсионноосигурителното дружество, управляващо фонда, на банката - попечител на фонда,  или на свързани с тях лица  не могат да бъдат придобивани от този фонд.

(4) Забраната за придобиване по ал. 2, т. 2 не се прилага в случаите на търговия на ценни книжа на регулиран пазар.

(5) Пенсионноосигурителното дружество не може да придобива или да прехвърля на регулиран пазар на ценни книжа от името и за сметка на управляван от него фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване ценни книжа чрез  кръстосани и блокови сделки.”

§ 4. Създава се чл. 177а:

“Инвестиции в един емитент

Чл. 177а. Пенсионноосигурителното дружество и управляваните от него фондове за допълнително задължително пенсионно осигуряване не могат поотделно да придобиват повече от 5 на сто от акциите с право на глас на един емитент или участие, чрез което дружеството или фондовете - заедно или поотделно - да могат да определят пряко или непряко повече от половината от членовете на управителния орган или по друг начин да упражняват решаващо влияние върху вземането на решения във връзка с дейността на емитента.”
§ 5. Членове 178 и 179 се изменят така: 

“Ограничения при инвестирането

Чл. 178. (1) Общата стойност на инвестициите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване в ценни книжа, издадени от един емитент, не може да надвишава 5 на сто от активите на фонда. Ограничението не се отнася за инвестициите в ценни книжа по чл. 176, ал. 1, т. 1 и 9.

(2) Не повече от 20 на сто от активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани общо в ценни книжа по чл. 176, ал. 1, т. 2 и т. 10, буква ”в”.

(3) Не повече от 5 на сто от активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани в ценни книжа по чл. 176, ал. 1, т. 3.

(4) Не повече от 20 на сто от активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани общо в ценни книжа по чл. 176, ал. 1, т. 4 и т. 10, буква ”а”.

(5) Не повече от 25 на сто от активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани в банкови депозити общо по чл. 176, ал. 1, т. 5 и 12, като инвестициите в банкови депозити в една банка не могат да превишават 5 на сто от активите на фонда.

(6) Не повече от 30 на сто от активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани в ипотечни облигации по чл. 176, ал. 1, т. 6.

(7) Не повече от 25 на сто от активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани общо в ценни книжа по чл. 176, ал. 1, т. 7 и т. 10, буква ”б”.

(8) Не повече от 15 на сто от активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани общо в ценни книжа по чл. 176, ал. 1, т. 8 и т. 11, като инвестициите в ценни книжа на колективни инвестиционни схеми, управлявани от едно и също управляващо дружество, не могат да превишават 5 на сто от активите на фонда.

(9) Пенсионноосигурителното дружество може да инвестира не повече от 2,5 на сто от активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване в ценни книжа по чл. 176, ал. 1, т. 13.

(10) Не повече от 20 на сто от активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани в ценни книжа, издадени във валута, различна от левове и евро.

Забрана за получаване и предоставяне на заеми

Чл. 179. Пенсионноосигурителното дружество не може да получава, както и да предоставя заеми от името и за сметка на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване или да бъде гарант на трети лица с активите на фонда.”

§ 6. Създава се чл. 179а:

“Репо сделки и обратни репо сделки

Чл. 179а. Пенсионноосигурителното дружество може да сключва репо сделки и обратни репо сделки от името и за сметка на управляван от него фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване, общо в размер до 5 на сто от активите на фонда, определени към края на работния ден, предхождащ датата на сключване на последната репо сделка или обратна репо сделка.”

§ 7. Членове 180 и 180а се изменят така:

“Оповестяване на информация

Чл. 180. (1) Пенсионноосигурителното дружество е длъжно в срок 
20 дни след края на всеки месец да публикува на своята страница в интернет публично достъпна информация за обема и структурата на инвестициите по чл. 176, ал. 1 на всеки управляван от него фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване по образец, утвърден от заместник-председателя на комисията.

(2) Пенсионноосигурителното дружество е длъжно до 20 юли и до 
20 януари всяка година да публикува на своята страница в интернет публично достъпна информация за обема и структурата на инвестициите по видове инструменти и емитенти на ценни книжа за всеки управляван от него фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване по образец, утвърден от заместник-председателя на комисията. Информацията се изготвя съответно към края на юни и декември.

(3) Заместник-председателят на комисията утвърждава изисквания относно определянето и оповестяването от пенсионноосигурителното дружество на постигнатите инвестиционни резултати при управлението на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване.

Нарушаване на ограниченията

Чл. 180а. (1) Пенсионноосигурителното дружество е длъжно да приведе активите на фонда за допълнително задължително пенсионно осигуряване в съответствие с изискванията на чл. 178, 179а и с количествените ограничения за тези активи, определени в правилника за организацията и дейността на фонда, в тримесечен срок от датата на превишение на съответното инвестиционно ограничение, когато то се дължи на:

1.  промяна в пазарната цена или в цената, използвана за извършване на последваща оценка на актив на фонда;

2.  промяна в общата стойност на активите на фонда;

3.  придобиване на права при увеличаване капитала на даден емитент;

4.  намаляване капитала на даден емитент.

(2) В случаите по ал. 1 до привеждане на активите на фонда за допълнително задължително пенсионно осигуряване в съответствие със законовите изисквания пенсионноосигурителното дружество не може да придобива за сметка на фонда активи по чл. 176, ал. 1, по отношение на които е нарушено ограничението.”

§ 8. В чл. 209, ал. 3 след думата “управляват” се добавя “от пенсионноосигурителното дружество”.

§ 9. В чл. 228, ал. 2 се правят следните изменения и допълнения:
1. Точка 9 се изменя така:

“9. инвестиционната политика, основните цели и ограничения на инвестиционната дейност;”.

2. Създава се нова т. 10:

“10. количественото ограничение (в процент от активите на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване) на всяка инвестиция по чл. 176, ал. 1 и чл. 249, ал. 2, което пенсионноосигурителното дружество ще спазва при управление на активите на фонда;”.

3. Досегашните т. 10 - 16 стават съответно т. 11 - 17.

§ 10. В чл. 249 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1 и в нея думите “доколкото в тази глава не е предвидено друго” се заменят със “с изключение на чл. 178 и 180а”.

2. Създава се ал. 2:

“(2) Средствата на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани освен в инструментите по чл. 176,
ал. 1 и в:

1. акции на дружества със специална инвестиционна цел, които секюритизират вземания по Закона за дружествата със специална инвестиционна цел, както и в свързаните с тях права по § 1, т. 3 от Допълнителните разпоредби на Закона за публичното предлагане на ценни книжа;

2. обезпечени корпоративни облигации, за които в решението на общото събрание на акционерите и в предложението за сключване на облигационен заем е поето задължение да бъдат регистрирани за търговия на регулиран пазар на ценни книжа в срок не по-дълъг от 6 месеца от издаването им и за които е предвидено да бъдат прилагани съответно разпоредбите на Закона за публичното предлагане на ценни книжа относно довереника на облигационерите и обезпечаването на публична емисия облигации.”

3. Създава се ал. 3:

“(3) Управителните органи на пенсионноосигурителното дружество утвърждават вътрешни правила за процедурите за наблюдение, измерване и управление на риска, свързан с инвестициите на фонда за допълнително доброволно пенсионно осигуряване, и ги представят на заместник-председателя на комисията в 7-дневен срок от тяхното утвърждаване, изменение и допълнение.”

§ 11. Член 251 се изменя така:

“Инвестиционни ограничения

Чл. 251. (1) Не повече от 5 на сто от активите на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани в ценни книжа, издадени от един емитент. Ограничението не се отнася за инвестициите в ценни книжа по чл. 176, ал. 1, т. 1 и 9.

(2) Не повече от 5 на сто от активите на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани в банкови депозити в една банка.

(3) Не повече от 30 на сто от активите на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани в ценни книжа, издадени във валута, различна от левове и евро.

(4) Не повече от 10 на сто от активите на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани в ценни книжа общо по чл. 176, ал. 1, т. 3 и по чл. 249, ал. 2, т. 1.

(5) Не повече от 5 на сто от активите на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани в ценни книжа по чл. 249, ал. 2, т. 2.

(6) Не повече от 5 на сто от активите на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани в ценни книжа по чл. 176, ал. 1, т. 13.

(7) Не повече от 10 на сто от активите на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване могат да бъдат инвестирани в ценни книжа на колективни инвестиционни схеми, управлявани от едно и също управляващо дружество.”

§ 12. Създава се чл. 251а:

“Нарушаване на ограниченията

Чл. 251а. (1) Пенсионноосигурителното дружество е длъжно да приведе активите на фонда за допълнително доброволно пенсионно осигуряване в съответствие с изискванията на чл. 179а и 251 и с количествените ограничения за тези активи, определени в правилника за организацията и дейността на фонда, в 3-месечен срок от датата на превишаване на съответното инвестиционно ограничение, когато то се дължи на:

1.  промяна в пазарната  цена  или в цената, използвана за извършване на последваща оценка на актив на фонда;

2.  промяна в общата стойност на активите на фонда;

3. придобиване на права при увеличаване капитала на даден емитент;

4. намаляване капитала на даден емитент.

(2) В случаите по ал. 1 до привеждане на активите на фонда за допълнително доброволно пенсионно осигуряване в съответствие със законовите изисквания пенсионноосигурителното дружество не може да придобива за сметка на фонда активи, по отношение на които е нарушено ограничението.“

§ 13. В § 1, ал. 2 от Допълнителната разпоредба се правят следните изменения и допълнения:

1. В т. 3:

а) буква “а” се изменя така: 

“а) лицата, едното от които контролира другото лице или негово дъщерно дружество;”

б) в буква “г” думите “съребрена линия до трета степен” се заменят със “съребрена линия до четвърта степен”;

в) създава се буква “д”:

“д) лицата, едното от които притежава пряко или чрез контролирано  лице 20 на сто или повече от капитала или от броя на гласовете в общото събрание на друго юридическо лице.”

2. Точка 4 се изменя така:

“4. “Контрол” е налице, когато едно лице:

а) притежава, включително чрез дъщерно дружество или по силата на споразумение с друго лице, над 50 на сто от броя на гласовете в общото събрание на едно дружество или друго юридическо лице, или

б) може да определя пряко или непряко повече от половината от членовете на управителния орган на едно юридическо лице, или

в) по силата на закон, устройствен акт или споразумение управлява, представлява и/или определя инвестиционната политика на друго лице, или

г) може по друг начин да упражнява решаващо влияние върху вземането на решения във връзка с дейността на юридическо лице.”

3. Създават се т. 14 - 17:

“14. “Репо сделка” и “Обратна репо сделка” е всяко споразумение, при което се прехвърлят ценни книжа, като се поема ангажимент за обратното им изкупуване (или замяна с ценни книжа със същите характеристики) по определена цена на определена бъдеща дата или на дата, която ще бъде определена от прехвърлителя. Споразумението е репо сделка за страната, продаваща ценните книжа, и обратна репо сделка за страната, която ги купува.

15. “Колективна инвестиционна схема” е предприятие по смисъла на § 1, т. 26 от Допълнителните разпоредби на Закона за публичното предлагане на ценни книжа.

16. “Кръстосана сделка”  е сделка от две насрещно изпълними поръчки, въведени от един и същ член на регулиран пазар на ценни книжа.

17. “Блокова сделка” е сделка, предварително договорена между страните, която е регистрирана в системата за търговия на регулиран пазар на ценни книжа.”

Преходни и заключителни разпоредби

§ 14. Пенсионноосигурителните дружества са длъжни в срок 
12 месеца от влизането в сила на закона, но не по-късно от датата на влизане в сила на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз, да приведат дейността си в съответствие с разпоредбите му и да представят необходимите документи в Комисията за финансов надзор. Срокът за продажба на инвестиционните имоти,  включени в активите на фондовете за допълнително пенсионно осигуряване, е 12 месеца от влизането в сила на закона.

§ 15. Изискването за квалифицираност на ценни книжа по чл. 176, ал. 1, т. 4, 6 и 7 влиза в сила от датата на влизане в сила на договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз и се прилага за придобитите след тази дата ценни книжа.

§ 16. Изискването за кредитен рейтинг по чл. 176, ал. 1, т. 5 влиза в сила от датата на влизане в сила на договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз и се прилага за сключени договори за банкови депозити след тази дата.

§ 17. Член 176, ал. 1, т. 12 влиза в сила от датата на влизане в сила на договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз.

§ 18. До датата на влизане в сила на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз пенсионноосигурителното дружество може да инвестира не повече от 15 на сто от активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване, съответно не повече от 20 на сто от активите на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване, в ценни книжа по чл.176, ал.1, т. 9, 10 и 11.

Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

/Георги Пирински/

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Кодекса за социално осигуряване

Предлаганите изменения целят да се изпълни поетия ангажимент от страната ни за отпадане изискването на чл. 176, ал. 2 и чл. 251, ал. 1 от Кодекса за социално осигуряване (КСО) за инвестиране на средствата на пенсионните фондове в държавни ценни книжа – над 50 на сто от активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване и над 30 на сто от активите на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване. Тези разпоредби в КСО не са в съответствие с изискванията на чл. 102 от Договора за създаване на Европейска общност и Регламент на Съвета 3604/93, съгласно които местното законодателство не следва да предоставя привилегирован достъп на държавата или на местни институции (общини) до средствата на частни финансови институции. Премахването на тези разпоредби в КСО изисква цялостно преразглеждане на инвестиционните ограничения по отношение на останалите видове инструменти, в които могат да бъдат инвестирани средствата на пенсионните фондове.

Проектът на Закон за изменение и допълнение на КСО отменя и разпоредбите, несъвместими с правилата на свободното движение на капитали. Премахват се ограниченията пред инвестиране  на активите на фондовете за пенсионно осигуряване в  ценни книжа, емитирани в страните - членки на Европейския съюз и Европейското икономическо пространство. Единствените ограничения, които се предвиждат при инвестирането на активите на пенсионните фондове, са свързани с правилата за разумен надзор (prudential rules),  гарантиращи защита на интересите на осигурените лица, които правила се прилагат еднакво както при инвестирането в местни, така и при инвестирането в чуждестранни ценни книжа. По отношение на инвестирането в ценни книжа, издадени в трети страни, невключени в наредба на Комисията за финансов надзор по КСО, се предвижда да  се запазят действащите към 31 декември 1999 г. инвестиционни ограничения в съответствие с постигнатите договорености между Република България и Европейския съюз.

Предлаганите изменения и допълнения в КСО отчитат тенденциите на законодателството на Европейския съюз в областта на допълнителното пенсионно осигуряване, като са съобразени с изискванията на Директива 2003/41/ЕО. При изготвянето на законопроекта е взета предвид уредбата на сходна материя, регламентирана от банковото и застрахователното законодателство и законодателството, свързано с публичното предлагане на ценни книжа в България, както и най-добрите международни практики в областта на допълнителното пенсионно осигуряване.

Във връзка с изложеното в изготвените изменения и допълнения на КСО се предвижда:

1. По-детайлно разграничаване на инвестиционните инструменти на фондовете за допълнително пенсионно осигуряване, определяне на инвестиционни ограничения за новите инвестиционни инструменти и допълване на количествените ограничения за инвестиране на средствата на тези фондове с цел по-добра диверсификация и намаляване на инвестиционния риск.

Разширяват се възможностите за инвестиране на средствата на пенсионните фондове чрез включване на нови инвестиционни инструменти, като: 

· ценни книжа при първично публично предлагане, за които се предвижда да бъдат регистрирани за борсова търговия;

· ценни книжа на емитенти, ползващи се по силата на споразумение с българската държава с по-благоприятни условия (например облигации на Европейската инвестиционна банка);

· права, свързани с акции;

· други видове деривати на ценни книжа – фючърси и суапове, ако се използват за намаляване на инвестиционния риск.

2. Въвеждане на изискване за квалифицираност на дългови ценни книжа (дългови ценни книжа с инвестиционен кредитен рейтинг) – общински, ипотечни и корпоративни, с оглед избягване на възможността за инвестиране на средствата на пенсионните фондове във високорискови ценни книжа, някои от които не се търгуват на регулиран пазар. Аналогично е и въвеждането на изискване за инвестиране на средствата на пенсионен фонд в банкови депозити единствено в банки с определено ниво на кредитен рейтинг с цел намаляване нивото на риск на инвестициите в тези инструменти.

3.  По-детайлно определяне на инвестициите в акции и дялове, в т.ч. акции на инвестиционни фондове, дялове на договорни фондове и др. колективни инвестиционни схеми, и въвеждане на съответни ограничения както по отношение  на общата инвестиция в такива ценни книжа, така и при инвестиране в ценни книжа на колективни инвестициони схеми, управлявани от едно и също управляващо дружество, с цел спазване на принципа за диверсификация при инвестиране средствата на пенсионния фонд.

4. Въвеждане на забрана пенсионноосигурителното дружество да получава заеми от името и за сметка на пенсионен фонд, както и на ограничения на сделките с активи на пенсионния фонд - ограничение за извършване на репо сделки с ценни книжа и забрана за придобиване или прехвърляне на ценни книжа на регулиран пазар чрез кръстосани и блокови сделки, поради възможността за непазарно договаряне на цените на последните два вида сделки.

5. Въвеждане на правила за валутно съответствие между активите и пасивите на пенсионните фондове - максимум 20 на сто от активите на фонд за допълнително задължително пенсионно осигуряване и максимум 30 на сто от активите на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване могат да бъдат във валута, различна от валутата на задълженията към осигурените лица и пенсионерите.

6. Промяна на определенията за свързани лица и контрол, което се налага във връзка с  необходимостта от въвеждане на по-строги изисквания към сделките с активи на пенсионните фондове и по този начин създаване на по-голяма сигурност на инвестициите на пенсионните фондове и по-добра защита на интересите на осигурените лица.

7. Въвеждане на изискването пенсионноосигурителното дружество да оповестява два пъти годишно обема и структурата на инвестициите по видове инструменти и емитенти на ценни книжа за всеки управляван от него пенсионен фонд с цел по-добро информиране на осигурените лица по отношение на управлението на техните средства.

8. Въвеждане на изискването количествените ограничения на всеки вид инвестиция на фонд за допълнително доброволно пенсионно осигуряване да се определят в правилника за организацията и дейността на фонда при спазване на законовите ограничения за инвестиране в ценни книжа, издадени от един и същ емитент, и в банкови депозити в една банка. По този начин пенсионноосигурителното дружество ще има възможност само да определя инвестиционната политика и ограниченията, които ще спазва при инвестиране средствата на пенсионния фонд, като се има предвид доброволният характер на осигуряването в този вид фондове. Във връзка с либерализирането на режима за инвестиране на средствата на доброволните пенсионни фондове се въвежда и изискването пенсионноосигурителните дружества да приемат вътрешни правила за процедурите за наблюдение, измерване и управление на риска, свързан с инвестициите на тези фондове.
10. Въвеждане на законови изисквания към служителите на пенсионноосигурителните дружества, занимаващи се с инвестиране на активите на пенсионния фонд, с оглед компетентността им да извършват такава дейност (например изискването да са лицензирани инвестиционни консултанти).

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)

