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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 896

от   21 ноември   2005 година

За одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на заетостта.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

ЗА изменение и допълнение на закона за
насърчаване на заетостта
(Обн., ДВ, бр. 112 от 2001 г.; изм. и доп., бр. 54 и 120 от 2002 г., бр. 26, 86 и 114 от 2003 г., бр. 52 и 81 от 2004 г. и бр. 27 и 38 от 2005 г.)
§ 1. В чл. 15 се създава т. 5:
“5. такси за разрешения за работа по чл. 72, ал. 3 - 6.”
§ 2. В чл. 18 ал. 1 се изменя така:
“(1) Всеки български гражданин, както и всеки гражданин на друга държава - членка на Европейския съюз, или на друга държава - страна по Споразумението за Европейско икономическо пространство, който активно търси работа, може да се регистрира в териториалното поделение на Агенцията по заетостта.”

§ 3. В чл. 27, ал. 2 т. 2 се изменя така:
“2. лица, имащи право да осъществяват посредническа дейност по наемане на работа съгласно българското законодателство или законодателството на друга държава - членка на Европейския съюз, или на друга държава - страна по Споразумението за Европейско икономическо пространство.”
§ 4. В чл. 27, ал. 3 се правят следните изменения:
1. Точка 1 се изменя така:
“1. безплатно – по наемането на лицата по чл. 18, ал. 1 и 3;”.
2. В т. 3 думите “разходите по извършеното посредничество” се заменят с “такса за извършени посреднически услуги”.
§ 5. В чл. 28 се правят следните изменения:
1. В ал. 3, т. 2 думите “корабособствениците (операторите)” се заменят с “корабопритежателите”.
2. Алинея 4 се изменя така:
“(4) Всеки посреднически договор, сключен с чуждестранен работодател, включително корабопритежател, се регистрира в Агенцията по заетостта при условия и по ред, определени с наредбата по ал. 8.”

3. В ал. 6, т. 3 думите “корабособственик (оператор)” се заменят с “корабопритежател”.
4. В ал. 7 се правят следните изменения и допълнения:
а) думите “може да се извършва и срещу заплащане” се заменят със “се извършва:“;
б) създават се т. 1 и 2:
“1. срещу заплащане от страна на работодателите;
2. безплатно - без събиране пряко или косвено, изцяло или частично на такси или други плащания от страна на търсещите работа или наетите на работа лица.”
5. В ал. 8 т. 3 се отменя .

§ 6. В чл. 29 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “Физически и/или юридически лица” се заменят с “Лицата по чл. 27, ал. 2, т. 2”, а след думите “без регистрация” се добавя “по чл. 28, ал. 1.”
2. В ал. 2 думите “Физически и/или юридически лица” се заменят с “Лицата по чл. 27, ал. 2, т. 2.” 
§ 7. В чл. З0а се правят следните изменения:

1. В ал. 1 се създава т. 17:
“17. насърчаване на безработни лица, получаващи месечни социални помощи, да започнат работа без посредничеството на Агенцията по заетостта."
2. В ал. 2:
а) думите “между работодатели, безработни лица и обучаващи организации” се заличават;
б) в т. 2 след думата “обучението” се поставя запетая и се добавя “както и на лицата по чл. 48а, 49 и 49а”;
в) точка 5 се изменя така:
“5. по т. 11 - на безработни лица, регистрирани в поделенията на Агенцията по заетостта, които са получили парична сума по реда на чл. 47, 
ал. 1, чл. 49, ал. 1 и чл. 49а, ал. 1;”
г) създава се нова т. 6:
“6. по т. 12 - на безработни лица, регистрирани в поделенията на Агенцията по заетостта с право на парично обезщетение, които са получили еднократна парична сума по реда на  чл. 47, ал. 1;”
д) досегашната т. 6 става т. 7 и в нея  думите “на лицата, които получават” се заменят с “на лицата, които са получили”;

е) досегашната т. 7 става т. 8;

ж) създава се т. 9:
“9. по т. 17 – на лица по чл. 42а, ал. 1.”
§ 8. В чл. 30б се правят следните изменения и допълнения:
1. В ал. 1 се създава т. 4:
“4. лице по чл. 42а, ал. 1 и чл. 48а.”
2. Алинея 3 се изменя така:
“(3) Предоставените по реда на ал. 1 средства се използват по предназначение от работодателя, безработното лице, лицето по чл. 42а, ал. 1 и чл. 48а и обучаващата институция.”
§ 9. В чл. 36 се правят следните изменения и допълнения:
1. В ал. 1 думите “или военноинвалид” се заличават.

2. В ал. 2 след думите “с трайни увреждания” се добавя “или военноинвалиди, както”.
§ 10. В чл. 42, ал. 1 думите “постоянен адрес“ се заменят с “регистрация по чл. 18, ал. 4”.
§ 11. Създава се чл. 42а: 
"Чл. 42а. (1) На лицата, започнали работа без посредничество на Агенцията по заетостта, които са били регистрирани като безработни в нейните териториални поделения и са получавали месечни социални помощи, се изплащат месечно суми съгласно чл. З0а, ал. 2 за времето, през което са на работа, но за не повече от 12 месеца.
(2) Право на месечни парични суми по ал. 1 имат безработните лица, които:
1. са били обект на месечно социално подпомагане в продължение на не по-малко от 6 месеца непосредствено преди започването на работа;
2. са лица - обект на месечно социално подпомагане, регистрирани в териториалните поделения на Агенцията по заетостта, които са били включени в програми и мерки за заетост и започнат работа не по-късно 
6 месеца от датата на прекратяване на договора по съответната програма или мярка поради изтичане на срока, за  който е  бил сключен;  
3. са лица с трайни увреждания или военноинвалиди в трудоспособна възраст - обект на месечно социално подпомагане, регистрирани в териториалните поделения на Агенцията по заетостта;
4. са самотни родители в трудоспособна възраст - обект на месечно социално подпомагане, регистрирани в териториалните поделения на Агенцията по заетостта. 

(3) Сумите по ал. 1 се изплащат на лицата, при условие че те са:
1. започнали работа по трудово правоотношение за неопределено време или за срок не по-малък от 3 месеца;

2. изпълнили задължението си за уведомяване по чл. 18, ал. 5, изречение второ;

3. подали молба за сключване на договор по чл. 30б в едномесечен срок от възникване на трудовото правоотношение.
(4) Лицата, ползвали права по ал. 1, имат право на следващо изплащане на суми на това основание след изтичане на 12 месеца, считано от датата на прекратяване на трудовото правоотношение.
(5) Лицата, на които е издадено разпореждане за отпускане на пенсия, нямат право на месечни парични суми по ал. 1. 
(6) Сумите, получени на основание ал. 1, не подлежат на данъчно облагане.
(7) Редът за изплащане на сумите по ал. 1 се определя с правилника за прилагане на закона.”    
§ 12. В чл. 49 ал. 2 се изменя така:
“(2) Лицата, упражнили правата си по чл. 47 или 49а, могат да ползват средства по ал. 1 след изтичане на 3-годишен период от датата на прекратяване на съответния договор поради изтичане на срока, за който е бил сключен.”

§ 13. В чл. 52, ал. 1 след думите “с трайни увреждания” се добавя “или военноинвалиди”.
§ 14. В чл. 62 се правят следните изменения:
1. Алинея 2 се изменя така:
“(2) Обучение за придобиване на професионална квалификация на възрастни се осъществява от обучаващи институции: центрове за професионално обучение, лицензирани в съответствие с действащата нормативна уредба, институциите по чл. 9, ал. 1, т. 1 и 2 от Закона за професионалното образование и обучение и висшите училища, при условията и по реда, определени с правилника за прилагане на закона.”

2. В ал. 3 думите "център за професионално обучение" се заменят с "обучаваща институция по ал. 2”.

§ 15. В чл. 68 думите "Агенцията по заетостта" се заменят с "Министерството на труда и социалната политика", а думата "служби" се заменя с "власти".
§ 16. В чл. 71 се правят следните изменения и допълнения:

1. Досегашният текст става ал. 1.
2. Създава се ал. 2:
„(2) Условието по ал. 1, т. 2 не се отнася за граждани на държавите - членки на Европейския съюз, както и за граждани на другите държави - членки на Европейското икономическо пространство.”
§ 17. В чл. 81 се правят следните изменения и допълнения:
1. В ал. 1 думите “На физически и/или юридически лица” се заменят с “На лицата по чл. 27, ал. 2, т. 2”, а след думите “без регистрация” се добавя  “по чл. 28, ал. 1”.
2. В ал. 2 думите “На физически и/или юридически лица” се заменят с “На лицата по чл. 27, ал. 2, т. 2”.

§ 18. В чл. 82 след думите “командирован чужденец без разрешение за работа” се добавя “или без регистрация в Агенцията по заетостта”.
§ 19. В § 1 от Допълнителната разпоредба се правят следните изменения и допълнения:
1. Точка 27 се отменя.
2. Създава се т. 30: 
„30. „Европейското икономическо пространство” е икономическа общност, която включва държавите – членки на Европейския съюз, Исландия, Лихтенщайн и Норвегия.”
ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 20. Параграфи 2, 3, § 4, т. 1 и § 6, 16 и 17 влизат в сила от датата на влизане в сила и при условията на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз, съответно на Споразумението за Европейското икономическо пространство.

§ 21. В § 1 от Допълнителната разпоредба на Закона за интеграция на хората с увреждания (обн., ДВ, бр. 81 от 2004 г.; изм. и доп., бр. 28 и 88 от 2005 г.) се създава т. 15:
“15. “Уважителни причини за отказ за приемане на работа на насочен от поделението на Агенцията по заетостта безработен с трайни увреждания” са налице, когато насочването е над определения по чл. 315 от Кодекса на труда норматив или когато условията на работа на обявеното работно място не отговарят на предписанието на здравния орган, извършил експертизата на работоспособността.”

Законът е приет от XL Народно събрание на …………   …………… 2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на заетостта
Предстоящото присъединяване на Република България към Европейския съюз (ЕС), изпълнението на условията по Договора за създаване на Европейска общност (ЕО) и ратифицирането на международни актове в областта на предоставянето на услуги по заетостта, както и необходимостта от повишаване на активността на безработните на пазара на труда обуславят необходимостта от изменението и допълнението на Закона за насърчаване на заетостта.

Предлаганите промени в разработения Закон за изменение и допълнение на Закона за насърчаване на заетостта са в следните насоки:
· Определя се, че Агенцията по заетостта е администратор на таксите по издаване, продължаване и преиздаване на разрешения за работа, за приемане на работа на командировани чужденци, както и за сезонна работа до 6 месеца (чл. 15).

· Включват се текстове, с които се реализира на практика свободата на движение на работници в Общността и се уеднаквява режимът за регистрация на граждани на държава - членка на Европейския съюз, с този на българските граждани. Съгласно чл. 49 от Договора за създаване на 
ЕО българската Агенция по заетостта би следвало да има възможност да предоставя услуги на граждани на държави - членки на ЕС и на Европейското икономическо пространство (ЕИП), които пребивават извън територията на Република България. Всички граждани на държави - членки на ЕС/ЕИП, следва да имат същия достъп до услугите на Агенцията по заетостта и при същите условия, както българските граждани. Едно от условията за достъп до услугите на Агенцията по заетостта е регистрацията.

С промяната се дава възможност на гражданите на друга държава -членка на ЕС/ЕИП, които активно търсят работа, да се регистрират в териториалните поделения на Агенцията по заетостта и да ползват безплатни посреднически услуги. Въвежда се отложено влизане в сила на тези разпоредби с цел постигане на равнопоставеност между българските граждани и гражданите на другите държави - членки на ЕС/ЕИП. Едва след влизането в сила на Договора за присъединяване на Република България към ЕС и Споразумението за ЕИП гражданите на другите държави - членки на ЕС/ЕИП, ще могат да ползват права, равни на тези на българските граждани (чл. 18, 27, 29 и 81).

· Синхронизират се разпоредбите на Закона за насърчаване на заетостта с разпоредбите на чл. 43 и 49 от Договора за създаване на ЕО (дискриминационно ограничение на основание националност). В изпълнение на препоръка от Редовния доклад на Европейската комисия (ЕК) за 2003 г. за напредъка на България в процеса на присъединяване по глава “Свободно предоставяне на услуги” в чл. 27, ал. 2, т. 2 от Закона за насърчаване на заетостта е идентифицирана разпоредба с дискриминационен ефект по отношение на правото на установяване и свободно предоставяне на услуги на основание “националност”. Този ефект се заличава, като се премахва изискването за повече от 50 на сто българско участие и регистрация по българското законодателство за физическите и/или юридическите лица, които предоставят посреднически услуги по заетостта. 
По този начин се предоставя възможност на лица от ЕС/ЕИП, имащи право да осъществяват посредническа дейност по наемане на работа съгласно законодателството на друга държава - членка на ЕС/ЕИП, да осъществяват тази дейност и в Република България (чл. 27, ал. 2, т. 2).
· Уточнява се, че всеки посреднически договор, сключен между лицето, осъществяващо посредническа дейност, и чуждестранен работодател, включително корабопритежател, се регистрира в Агенцията по заетостта. Целта е да се повиши ефективността на контрола и да не се извършват посреднически услуги по заетостта преди регистрацията на посредническите договори в Агенцията по заетостта (чл. 28, ал. 4).
· Транспонира се разпоредбата на чл. 7, т. 1 от Конвенция N 181 на Международната организация на труда относно частните бюра (агенции) по труда от 1997 г., отнасяща се до предоставяне на посреднически услуги за търсещите и започналите работа лица. Въвежда се безплатно предоставяне на тези услуги - без събиране пряко или косвено, изцяло или частично на такси или други плащания от страна на търсещите работа или от наети на работа лица. Конвенция N 181 е ратифицирана от Република България със закон, приет от 39-ото Народно събрание на 13 януари 2005 г. (ДВ, бр. 10 от 2005 г.). Останалите разпоредби на конвенцията вече се прилагат чрез влезли в сила предишни промени в Закона за насърчаване на заетостта и Наредбата за условията и реда за предоставяне на посреднически услуги по заетостта 
(чл. 28, ал. 7).

· Въвежда се нова насърчителна мярка за безработните лица - обект на месечно социално подпомагане, които самостоятелно търсят и започват работа. На лицата, започнали работа без посредничество на Агенцията по заетостта, които са били регистрирани като безработни в нейните териториални поделения и са получавали месечни социални помощи, се изплащат месечно суми за времето, през което са на работа, но за не повече от 12 месеца. Мярката създава условия за активно поведение на пазара на труда и представлява стимул за нова заетост. С нейното въвеждане се облекчава бюджетът на Агенцията за социално подпомагане, като се намаляват разходите, изплащани за социални помощи. Регламентирани са условията за предоставяне на средства по мярката (чл. 30а, 30б и 42а).
· Прецизират се и се допълват разпоредбите, свързани с предоставяне на средства за ползване на външни консултантски и съпътстващи услуги на лицата, които са поели задължението за развиване на собствен бизнес по реда на чл. 47, ал. 1, чл. 49, ал. 1 и 49а, ал. 1, и правото на ползване на кредит за квалификация по предмета на стопанска дейност и/или нейното управление по одобрения бизнес проект само за  лицата, сключили договор по чл. 47, ал. 1. Регламентира се и възможността за разпределяне на средства по новата насърчителна мярка по чл. 42а (чл. 30а, ал. 2).

· Регламентира се и се разширява възможността за сключване на договори и предоставяне на средства между териториалното поделение на Агенцията по заетостта и лицата, започнали работа без посредничеството на Агенцията по заетостта (чл. 42а), и лицата, получили кредит по проекта “Гаранционен фонд за микрокредитиране” (чл. 48а).

· Включва се групата на военноинвалидите в насърчителните мерки за работодатели, които наемат на работа младежи до 29-годишна възраст с трайни увреждания и хора с трайни увреждания (чл. 36 и 52).

· Ползването на преференцията за изплащане на еднократна сума във връзка с преместване на покъщнината извън границите на населеното място на безработни лица вече ще става не само по постоянен, но и по настоящ адрес (чл. 42). 

· Въвежда се 3-годишен период, в рамките на който лицата, които вече са получили веднъж еднократна парична сума по чл. 47 за одобрен бизнес проект за производство на стоки и/или услуги или са получили средства по одобрен бизнес проект за земеделска дейност по чл. 49а, не могат да получават нови средства. Такива средства те ще могат да получат след изтичане на 3 години от прекратяване на договорите по предишните мерки (чл. 49, ал. 2).

· Регламентира се по-широк кръг от обучаващи институции съгласно чл. 9, ал. 1, т. 1 и 2 от Закона за професионалното образование и обучение, извършващи обучение за придобиване на професионална квалификация на възрастни - лицензирани в съответствие с действащата нормативна уредба, или създадени със  специален закон (чл. 62).

· Прецизира се разпоредбата относно осъществяване на международно сътрудничество в областта на заетостта и условията за наемане на работа от страна на Министерство на труда и социалната политика. При досегашната разпоредба Агенцията по заетостта не можеше да осъществява сътрудничеството, предвидено по т. 3 и 4 на този член (чл. 68). 

· Уточнява се, че разпоредбата относно изискваното разрешение за работа на чужденци да се издава, при условие че общият брой на работещите за местния работодател чужденци не надвишава 10 на сто от средносписъчната численост на наетите по трудово правоотношение български граждани и чужденци с предоставено право на убежище или с признат статут на бежанец в предходните 12 месеца, не се отнася за граждани на държавите - членки на Европейския съюз, както и за граждани на държавите - членки на Европейското икономическо пространство (чл. 71,     ал. 2).
· Включват се командированите чужденци с регистрация в Агенцията по заетостта в групата за контрол и санкциониране на местното лице, приело на работа такива лица в нарушение на разпоредбите на закона. Целта на разпоредбата е повишаване ефективността на контролната дейност и санкциониране на по-пълен кръг нарушения, извършвани от местните лица и констатирани в практиката от Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда” (чл. 82).

· Синхронизират се разпоредбите на Закона за насърчаване на заетостта със Закона за интеграция на хората с увреждания. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)

