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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 932

от  12 декември  2005 година

За одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за закрила на детето.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за закрила на детето

(Обн., ДВ, бр. 48 от 2000 г.; изм. и доп., бр. 75 и 120 от 2002 г., бр. 36 и 63 от 
2003 г., бр. 70 и 115 от 2004 г. и бр. 28  и 94 от 2005 г.)

§ 1. В чл. 4, ал. 1, т. 11 думите “физически и психически” се заличават.

§ 2. В чл. 17а се правят следните изменения:

1. В т. 5 думите “физически лица, регистрирани по Търговския закон, и юридически лица” се заменят с “лицата по чл. 18, ал. 1, т. 3 и 4 от Закона за социално подпомагане”.

2. Точка 9 се изменя така:

“9. създава и поддържа национална информационна система, чието функциониране се урежда с правилника за прилагане на закона и която включва:

а) данни за децата, които се нуждаят от специална закрила;

б) данни от регистрите, водени от регионалните дирекции за социално подпомагане към Агенцията за социално подпомагане по реда на Семейния кодекс;

в) данни за специализирани институции за деца;

г) данни за юридически лица с нестопанска цел, работещи по програми за закрила на детето;

д) други данни от значение за закрилата на детето;”.

3. В т. 14 след думите “дирекции “Социално подпомагане” се поставя запетая и се добавя “доставчици на социални услуги за деца”.

§ 3. В чл. 21, ал. 1 се правят следните изменения: 

1. В т. 6 букви “в” и “и” се заличават.

2. В т. 13 думите “една година” се заменят с “две години”.

§ 4. В чл. 23 т. 2 се изменя така: 

“2. насочване към подходящи социални услуги в общността;”.

§ 5. В чл. 26, ал. 2 думите “по седалището на дирекция “Социално подпомагане” се заличават.

§ 6. В чл. 27 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 1 се изменя така: 

“(1) Настаняването на дете в семейство на роднини или близки, в приемно семейство и в специализирана институция се извършва със заповед на директора на дирекция “Социално подпомагане” по настоящия адрес на детето.”

2. Създава се нова ал. 2:

“(2) В едномесечен срок от издаването на заповедта по ал. 1 дирекция “Социално подпомагане” прави искане до районния съд по седалището й за настаняване по съдебен ред.”

3. Досегашната ал. 2 става ал. 3 и в нея думите “при роднини и близки” се заменят с “в семейство на роднини или близки”.

4. Досегашната ал. 3 става ал. 4 и в нея след думата “договор” предлогът “с” се заличава и се добавя „между директора на дирекция “Социално подпомагане” по ал. 1 и”. 

5. Досегашната ал. 4 става ал. 5.

§ 7. В чл. 28 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) Исканията за настаняване на дете в семейство на роднини или близки, в приемно семейство и в специализирана институция са подсъдни на районния съд по настоящия адрес на детето освен в случаите по чл. 27, ал. 2.”
2. В ал. 2 след думата “детето” се добавя “при спазване разпоредбата на чл. 15”.

3. Създава се нова ал. 4:

“(4) В решението по ал. 3 задължително се посочва срокът на настаняването.”

4. Досегашните ал. 4 и 5 стават съответно ал. 5 и 6. 

§ 8. В чл. 29 се създават т. 9 и 10:

“9. при смърт на лицето/лицата от семейството на роднини или близки;

10. при смърт на детето.”

§ 9. В чл. 30 ал. 1 се изменя така: 

“(1) Настаняването се прекратява от районния съд по искане на приемното семейство, на семейството на роднини или близки, на дирекция “Социално подпомагане”, на родителите на детето или на прокурора освен в случаите по чл. 29, т. 4, 5, 9 и 10.”

§ 10. В чл. 30а думите “по чл. 26 и 27” се заменят с “по чл. 26-28”.

§ 11. В чл. 32 се създават т. 9 и 10:

“9. които са осъждани за умишлено престъпление от общ характер;

10. срещу които има образувано наказателно производство за умишлено престъпление от общ характер.”

§ 12. В чл. 33 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 думите “Приемното семейство е задължено да дава” се заменят с “Приемното семейство и семейството на роднини или близки са задължени да дават”.

2. В ал. 2 след думите “дирекция “Социално подпомагане” се поставя запетая и се добавя „семейството на роднини или близки”.

§ 13. В чл. 34 думите “Приемното семейство има право да изрази” се заменят с “Приемното семейство и семейството на роднини или близки имат право да изразят”.

§ 14. В чл. 43б се правят следните изменения:

1. В ал. 2 думите “Лицензията е лична” се заменят с “Лицензът е личен”.

2. Алинея 3 се изменя така:

“(3) Лицензът е безсрочен.”

§ 15. В чл. 43в т. 1 се изменя така:

“1. е лице по чл. 18, ал. 1, т. 3 или 4 от Закона за социално подпомагане;”.

§ 16. В чл. 43г, ал. 1 думите “издаването й” се заменят с “издаването му”.

§ 17. В чл. 43д се правят следните изменения:

1. В чл. 43д думата “издадената” се заменя с “издадения”.

2. В т. 3 думата “получената” се заменя с “получения”.

§ 18. В чл. 43з думите “Физически лица, регистрирани по Търговския закон, и юридически лица” се заменят с “Лицата”.

§ 19. В чл. 44, ал. 6 думите “при близки и роднини” се заменят с „в семейства на роднини или близки”.

§ 20. В § 1 от Допълнителната разпоредба се правят следните изменения:

1. В т. 3 думите “в обичайната домашна среда” се заменят с “предоставяни в общността”.

2. В т. 6, буква “г” думите “умствени или физически” се заличават.

ДОПЪЛНИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА

§ 21. Навсякъде в закона думата “лицензия” се заменя с “лиценз”, думата “лицензията” се заменя с “лицензът”, съответно “лиценза”, а думата “лицензии” с “лицензи”. 

ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 22. Издадените до влизането в сила на закона лицензи за предоставяне на социални услуги за деца стават безсрочни.

§ 23. В Приложението към чл. 9, ал. 1, т. 2 на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност (Обн., ДВ, бр. 55 от2003 г.; попр., бр. 59 от 2003 г.; изм. и доп., бр. 107 от 2003 г., бр. 39 и 52 от 2004 г. и бр. 31 и 87 от 2005 г.) се създава т. 41:

„41. Предоставяне на социални услуги за деца.”

§ 24. Разпоредбите на § 2, т. 1, § 15 и 18 влизат в сила от датата на влизането в сила на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз.

Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2005 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

/Георги Пирински/

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за закрила на детето

Основната причина, която налага изменението на Закона за закрила на детето, е свързана с предстоящото присъединяване на Република България към Европейския съюз и произтичащите от това за страната ни ангажименти. Промените произтичат от необходимостта за отстраняване на констатираните в закона несъответствия с правото на установяване, което е регламентирано в чл. 43-48 от Договора за създаване на Европейската общност, както и с правото на свободно предоставяне на услуги, регламентирано в чл. 49 от същия договор. Установено е противоречие на разпоредбите, регламентиращи кръга на възможните доставчици на социални услуги в Закона за социално подпомагане и съответно свързаните с тях разпоредби на Закона за закрила на детето относно кръга на лицата, които могат да получат лиценз за предоставяне на социални услуги за деца. Поради факта, че общата нормативна уредба на социалните услуги, включително на кръга на доставчиците, е в Закона за социално подпомагане, Законът за изменение и допълнение на Закона за закрила на детето трябва да се разглежда паралелно със Закона за изменение и допълнение на Закона за социално подпомагане и да бъде изцяло съобразен с предстоящите промени в този закон. Другите промени в Закона за закрила на детето произтичат от необходимостта за синхронизирането му с други нормативни актове и облекчаване на прилагането му в практиката.

· Предлаганите изменения и допълнения в Закона за закрила на детето са в следните насоки:

· Предоставя се възможност на физически лица, извършващи търговска дейност, и на юридически лица, възникнали съгласно законодателството на друга държава - членка на Европейския съюз, или на друга държава – страна по Споразумението за Европейското икономическо пространство, да кандидатстват за лиценз за предоставяне на социални услуги за деца пред председателя на Държавната агенция за закрила на детето. По този начин кръгът на възможните доставчици на социални услуги за деца се разширява, като българските лица и чуждите лица се поставят при равни условия. Тази промяна е свързана пряко с промените в Закона за социално подпомагане, чрез които ще се премахне противоречието с чл. 43-49 от Договора за създаване на Европейската общност. Всички текстове, които са свързани със синхронизирането с тази разпоредба, ще влязат в сила от датата на влизане в сила на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз.  

· Създава се възможност за нормативна уредба на Националната информационна система, чието създаване и поддържане е задължение на председателя на Държавната агенция за закрила на детето. 

· Законът за закрила на детето се синхронизира с последните промени в Семейния кодекс в областта на осиновяването, а именно: наблюдението в следосиновителния период се увеличава от една на две години; в Националната информационна система се включват и данните от регистрите, водени от регионалните дирекции за социално подпомагане към Агенцията за социално подпомагане по реда на Семейния кодекс; премахва се задължението на дирекциите “Социално подпомагане” да водят регистри за децата, които могат да бъдат осиновени, и за осиновителите и кандидат-осиновителите, тъй като те нямат такова правомощие съгласно Семейния кодекс. 

· Контролът по спазването на правата на децата на председателя на Държавната агенция за закрила на детето се разширява и спрямо всички доставчици на социални услуги за деца. Чрез разпростиране на контрола по правата на децата спрямо всички възможни субекти, които са ангажирани с дейности, свързани с деца, ще се постигне по-добра закрила във всички сфери от техния живот.

· В мерките за закрила на детето в семейна среда се премахва ограничението децата да могат да бъдат насочвани единствено към центрове за социална рехабилитация и интеграция. По този начин на децата ще могат да бъдат предлагани различни социални услуги в общността, които да задоволяват по най-добрия начин потребностите им.

· Усъвършенства се режимът за настаняване на деца извън семейството, като: конкретизира се компетентната дирекция „Социално подпомагане” и съответно компетентният районен съд; определя се срок за сезиране на районния съд в случаите на временно настаняване по административен ред; въвежда се задължително изискване за определяне в съдебното решение на срока на настаняването извън семейството; конкретизира се органът, който сключва договора с приемното семейство - дирекция „Социално подпомагане”. Всички предлагани изменения са породени от противоречива практика и ще доведат до по-ясно, точно и еднакво прилагане разпоредбите на закона.

· Въвеждат се две нови основания за прекратяване на настаняването извън семейството - смърт на лицето/лицата от семейството на роднини или близки и смърт на детето. Нерегламентирането им досега в закона създава затруднения в практиката, свързани с последиците от тези две събития.

· Въвежда се изключение от общия съдебен ред за прекратяване на настаняването извън семейството в случаите на смърт на детето, навършване на пълнолетие и осиновяване. Това са случаи, при които детето вече не се нуждае от предприемане на мерки за закрила и последваща преценка на органа по закрила или на съда. От друга страна, това ще облекчи работата на районните съдилища. Дава се възможност и за семейството на роднини или близки, при които е настанено дете по реда на Закона за закрила на детето, да могат да искат прекратяване на настаняването. 

· Въвеждат се две допълнителни изисквания към кандидатите за приемни семейства: да не са осъждани за умишлено престъпление от общ характер и да нямат образувано срещу тях наказателно производство за умишлено престъпление от общ характер. Тези условия са изключително важни с оглед закрилата на децата, които ще бъдат настанени в приемни семейства. 

· Въвежда се задължение и за семействата на роднини или близки, в които е настанено дете по реда на Закона за закрила на детето, да дават сведения на родителите за детето и да им съдействат за личните им отношения с него. Това е от изключително голямо значение за развитието на детето и възможността за връщането му при биологичните му родители. От друга страна, по този начин се предоставя възможност на съда да се произнесе за отношенията между детето, настанено в семейство на роднини или близки, и неговите биологични родители. 

· На семейството на роднини или близки се предоставя и възможност да изразят мнението си при промяна на мярката за закрила. Съществуването на такава възможност само за приемните семейства не е оправдано.

· Премахва се 5-годишният срок на лиценза за предоставяне на социални услуги за деца, като той става безсрочен. Всички издадени към момента лицензи също ще се считат за издадени без срок. Използваната в закона дума „лицензия” се заменя с „лиценз”. Тези промени произтичат от необходимостта за синхронизация с изискванията и терминологията на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност. Чрез Преходните и заключителните разпоредби на законопроекта се включва дейността по предоставяне на социални услуги в списъка на стопанските дейности, за които може да се установява лицензионен режим в изпълнение на разпоредбата на чл. 9, ал. 2 от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност, съгласно който, когато със закон се установява нов лицензионен режим, непосочен в списъка, се извършва и съответно допълнение в списъка. Лицензионният режим за предоставяне на социални услуги е установен преди приемането на Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност и поради тази причина не е включен в списъка.

· Премахва се ограничителното понятие за деца с увреждания. Специални грижи като мярка за закрила на детето ще се предоставят не само на деца с умствени и физически увреждания, а на всички деца с увреждания независимо от характера на увреждането.

· Понятието за услуги в семейна среда се синхронизира с терминологията съгласно Закона за социално подпомагане.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)

