PAGE  
2

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 1008

от 28 декември 2005 година

За одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/ Емел Етем

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт

(Обн., ДВ, бр. 59 от 1994 г.; Решение N 8 на Конституционния съд от 
1994 г. - бр. 78 от 1994 г.; Решение N 9 на Конституционния съд от 1994 г. - 
бр. 87 от 1994 г.; Решение N 17 на Конституционния съд от 1995 г. - бр. 93 от 1995 г.; доп., бр. 64 от 1996 г.; Решение N 19 на Конституционния съд от 1996 г. - бр. 96 от 1996 г.; изм. и доп., бр. 104 и 110 от 1996 г.; бр. 58, 122 и 124 от 1997 г.; 
бр. 11 и 133 от 1998 г.; Решение N 1 на Конституционния съд от 1999 г. - бр. 6 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 34 , 38 и 84 от 2000 г., бр. 25 от 2001 г., бр. 74 от 2002 г.; Решение N 11 на Конституционния съд от 2002 г. - бр. 110 от 2002 г.; Решение N 13 на Конституционния съд от 2002 г. - бр. 118 от 2002 г.; изм. и доп., бр. 61 и 112 от 2003 г., бр. 29, 36 и 70 от 2004 г.; Решение N 4 на Конституционния съд от 2004 г. - бр. 93 от 2004 г.; Решение N 4 на Конституционния съд от 2005 г. - 
бр. 37 от 2005 г.; изм., бр. 43 от 2005 г.)

§ 1. В чл. 30 се правят следните изменения и допълнения :

1. В ал. 1, т. 11 накрая се добавя “придружено със становище на председателя на съответния окръжен съд ”.

2. В ал. 5 думите ”чл. 127б, ал. 1” се заменят с “чл. 127в, ал. 3” и накрая  се добавя “въз основа на разпределението по чл. 35ж, ал. 4”.
3. Създават се ал. 6 и 7:
“(6) Предложения за първоначално назначаване в органите на съдебната власт се правят от председателя на Конкурсната комисия по чл.127в, ал. 3 въз основа на класирането от конкурса по чл. 127в, ал. 5.

(7) Съдиите, прокурорите и следователите са длъжни да съдействат на комисията по предложенията и атестирането за изпълнение на правомощията на Висшия съдебен съвет.”

§ 2. В чл. 35а ал. 3 се отменя.

§ 3. Член 35б се изменя така:

“Чл. 35б. (1) Към министъра на правосъдието има съдебен инспекторат, който:

1. проверява организацията на административната дейност на съдилищата, прокуратурите и следствените служби;

2. проверява организацията по образуването и движението на съдебните, прокурорските и следствените дела, както и приключването на делата в установените срокове;

3. анализира и обобщава свършените дела и актовете на съдиите, прокурорите и следователите;

4. при неправилна или противоречива съдебна практика подготвя проекти на предложения на министъра на правосъдието до общите събрания на съответните колегии на Върховния касационен съд и на Върховния административен съд за издаване на тълкувателни решения, както и проекти на становища на министъра на правосъдието по направени предложения за издаване на тълкувателни решения;

5. проверява дейността по образуването, движението и приключването на изпълнителните дела  на държавните съдебни изпълнители, на частните съдебни изпълнители и на делата по вписванията и обобщава и анализира практиката по тези дела;  

6. предоставя на министъра на правосъдието и на Висшия съдебен съвет информация за констатациите и оценка на организацията по образуването и движението на съдебните, прокурорските и следствените дела;

7. осъществява текущ контрол за правилното организиране и провеждане на стажа  за придобиване на юридическа правоспособност;

8. в рамките на своята компетентност изпълнява и други задачи, свързани с дейността на органите на съдебната власт, възложени от министъра на правосъдието или с решение на Висшия съдебен съвет.

(2) Съдебният инспекторат не проверява дейността на Върховния касационен съд, Върховния административен съд, главния прокурор, Върховната касационна прокуратура и на Върховната административна прокуратура.

(3) Ръководителите на органите на съдебната власт са длъжни да оказват съдействие на съдебните инспектори при изпълнение на правомощията им и да им осигуряват достъп до съответните  материали при спазване изискванията на Закона за защита на класифицираната информация.

(4) Министърът на правосъдието съгласувано с Висшия съдебен съвет издава правилник за организацията на работата на съдебния инспекторат.” 

§ 4. В чл. 35в, ал. 1 думата ”две” се заменя с “пет”.
§ 5. В чл. 35е се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 2 се създава изречение трето: 

”По бюджетната сметка на Националния институт на правосъдието се осигуряват необходимите средства за провеждане на задължителното обучение по чл. 35ж и на обучението по ал. 1.”

2. В ал. 5 изречения второ и трето се заличават.

3. Създава се нова ал. 6:

“(6) Съдиите, прокурорите и следователите, привлечени като постоянни преподаватели, ползват платен служебен отпуск или могат да бъдат командировани по съответния ред от Националния институт на правосъдието или от органа на съдебната власт за времето, през което извършват преподавателска дейност в института.“ 

§ 6. Член 35ж се изменя така: 

“Чл. 35ж. (1) Кандидатите, спечелили  конкурса по чл. 127а, постъпват на задължително обучение в Националния институт на правосъдието. 

(2) Курсът на обучение в Националния институт на правосъдието е
шест месеца. През това време обучаваните получават месечна стипендия в размер 80 на сто от основното месечно възнаграждение за най-ниската съдийска, прокурорска или следователска длъжност. 

(3) Курсът на обучение в Националния институт на правосъдието се зачита за стаж по чл. 127, ал. 5. Разпоредбите на чл.11, ал. 2, чл. 12, ал. 1 и 2, чл. 132, ал. 1, чл. 137, 138 и 139в се прилагат и за обучаваните. 

(4) Курсът на обучение в Националния институт на правосъдието завършва с изпит, положен пред комисиите по чл. 127в, ал. 3. Успешно завършилите курса на обучение се разпределят от комисиите по чл. 127в, 
ал. 3 в органите на съдебната власт, за които се е провел конкурсът, съобразно техните желания  и резултатите от изпита. 

(5) Завършилите курса на обучение поемат задължението да работят в органите на съдебната власт в продължение на пет години. Лице, което не завърши успешно обучението си или което не изпълни задължението си за работа в органите на съдебната власт, възстановява на държавата разноските по обучението.

(6) При първоначално постъпване в органите на съдебната власт съдиите, прокурорите и следователите преминават курс за повишаване на квалификацията по съответни квалификационни програми, приети от Висшия съдебен съвет.”

§ 7. В чл. 35о се правят следните изменения и допълнения:

1. Създава  се нова ал. 1:

“(1) Министърът на правосъдието ежегодно внася в Народното събрание доклад за състоянието, структурата и динамиката на престъпността, за причините и условията, които ги обуславят, както и за взетите мерки.”

2. Досегашните ал. 1 и 2 стават съответно ал. 2 и 3.

§ 8. В чл. 127, ал. 1 изречение второ се заличава.

§ 9. Членове 127а и 127б се изменят така:

“Чл. 127а. (1) Назначаването на младши съдии, младши прокурори и младши следователи се извършва след провеждане на конкурс и успешно завършен курс на обучение в Националния институт на правосъдието.

(2) Планирането на назначенията на младшите съдии, младшите прокурори и младшите следователи се извършва за всяка следваща календарна година от Висшия съдебен съвет по предложение на ръководителите на съответните органи на съдебната власт.

(3) Най-късно до 30 юни Висшият съдебен съвет обявява конкурс за младши съдии, младши прокурори и младши следователи за следващата календарна година и определя  датата за започване курса на обучение по 
чл. 35ж, ал. 2 за кандидатите, спечелили конкурса. Планираните щатни бройки за младши съдии, младши прокурори и младши следователи не могат да се променят след обявяването на конкурса.

(4) Конкурсът се провежда веднъж годишно, но не по-късно от 
три месеца след обявяването му.

Чл. 127б. (1) Свободните длъжности в органите на съдебната власт и срокът за кандидатстване за тях се обявяват в един централен всекидневник и на страницата на Висшия съдебен съвет в интернет. 

(2) Вносителят на предложение за назначаване, повишаване и преместване на кандидат от органите на съдебната власт прилага и списък на всички кандидати от органите на съдебната власт с приложенията съгласно чл. 30а, ал. 6.

(3) Съдия, прокурор или следовател  може да кандидатства за назначаване, повишаване и преместване чрез лицата по чл. 30 или направо пред Висшия съдебен съвет.

(4) При първоначално назначаване на длъжност в органите на съдебната власт се провежда конкурс, ако до обявяване на конкурса няма предложен кандидат от органите на съдебната власт.

(5) Конкурсът се провежда централизирано, но не повече от три пъти годишно.”

§ 10. Създава се нов чл. 127в:

“Чл. 127в. (1) Конкурсът се обявява с решение на Висшия съдебен съвет, което се обнародва в "Държавен вестник" , публикува се на  страницата на Висшия съдебен съвет в интернет и съдържа:

1. броя и вида на длъжностите, както и органите на съдебната власт, за които те се отнасят;

2. датата, часа и мястото на провеждане на конкурса.

(2) В конкурса могат да участват лица, които отговарят на изискванията на чл. 126 и 127 за съответната длъжност.

(3) Конкурсът се провежда от конкурсни комисии, които се състоят от председател, четирима редовни и двама резервни членове. В състава на редовните членове на комисията задължително участва поне едно хабилитирано лице по правните науки.  Поименният състав на всяка комисия се определя с решение на Висшия съдебен съвет.

(4) Конкурсът включва писмен и устен изпит. До устен изпит се допускат кандидатите, издържали писмения изпит с успех не по-нисък от "Много добър (4,50)". В класирането участват кандидатите, издържали устния изпит с успех не по-нисък от "Много добър (4,50)".

(5) Конкурсната комисия извършва класирането на кандидатите според резултатите от тяхното представяне, като балът на всеки кандидат е сбор от оценката от писмения и устния изпит.  Когато кандидатите имат равен бал, класирането се извършва въз основа на средната оценка от семестриалните и държавните изпити.

(6) Председателят на конкурсната комисия внася предложение пред Висшия съдебен съвет за:

1. обявяване класирането на кандидатите в конкурса по чл. 127а;

2. назначаване на кандидата, който е класиран на първо място в конкурса по чл. 127б. Когато в съответния орган на съдебна власт са обявени няколко места за една и съща длъжност, назначаването се извършва по реда на класирането.”

§ 11. Досегашните чл. 127в и 127г стават съответно чл. 127г и 127д. 

§ 12. В чл. 147 се правят следните допълнения:

1. В ал. 1 накрая се добавя “издържало е конкурса по чл. 127а, ал. 1 и успешно е завършило курса на обучение по чл. 35ж, ал. 2.”

2. В ал. 2 се създава изречение второ: 

“Овакантените щатни бройки не могат да се трансформират."

3. В ал. 3 се създават изречения второ и трето: 

“При липса на свободна длъжност в съответния съдебен район се предлага място в друг съдебен район. В случай  че кандидатът по основателни причини откаже предложеното място, Висшият съдебен съвет открива допълнителна щатна бройка в съответния орган на съдебната власт.”
§ 13. Член 150 се изменя така:

“Чл. 150. (1) Държавен съдебен изпълнител може да стане лице, което отговаря на условията по чл. 126. 

(2) Държавният съдебен изпълнител се назначава от министъра на правосъдието по предложение на председателя на районния съд след провеждане на конкурс. 

(3) Конкурсът се насрочва със заповед на министъра на правосъдието, с която се определят условията и редът за провеждане на конкурса. Заповедта се обнародва в “Държавен вестник”, обявява се на достъпно място в съответния районен съд и се огласява чрез интернет от Министерството на правосъдието.

(4) Министърът на правосъдието определя състава на конкурсната комисия.

(5) В случай че е налице единствен кандидат, който е работил като държавен съдебен изпълнител повече от пет години, той се назначава на длъжност без конкурс.

(6) Министърът на правосъдието по искане на държавен съдебен изпълнител, който е прослужил на длъжността не по-малко от две години, може да го премести в друг районен съд след вземане мнението на председателите на съответните районни съдилища. 

(7) Броят на държавните съдебни изпълнители се определя от министъра на правосъдието.”

§ 14. В чл. 152, ал. 1, т. 5 накрая се добавя ”за повече от една година".

§ 15. Член 160 се изменя така:

“Чл. 160. (1) Съдия по вписванията може да стане лице, което отговаря на условията по чл. 126. 

(2) Съдията по вписванията се назначава от министъра на правосъдието по предложение на председателя на районния съд след провеждане  на конкурс. 

(3) Конкурсът се насрочва със заповед на министъра на правосъдието, с която се определят условията и редът за провеждане на конкурса. Заповедта се обнародва в “Държавен вестник”, обявява се на достъпно място в съответния районен съд и се огласява чрез интернет от Министерството на правосъдието.

(4) Министърът на правосъдието определя състава на конкурсната комисия.

(5) В случай че е налице единствен кандидат, който е работил като съдия по вписванията повече от пет години, той се назначава на длъжност без конкурс.

(6) Министърът на правосъдието по искане на съдия по вписванията, който е прослужил на длъжността не по-малко от две години, може да го премести в друг районен съд след вземане мнението на председателите на съответните районни съдилища. 

(7) В службите по вписванията с повече от един съдия по вписванията министърът на правосъдието назначава един от тях за ръководител. 

(8) Броят на съдиите по вписванията се определя от министъра на правосъдието.”

§ 16. В чл. 163, ал. 1 думите “тримесечен стаж” се заменят с “шестмесечен  стаж”.

§ 17. В чл. 163в, ал. 1 думите “три месеца” се заменят с “шест месеца”.

§ 18. В чл. 166, ал. 2 думите “но не по-рано от три месеца” се заменят със “след допълнителен двумесечен стаж”.

§ 19. Създава се нов чл. 167б:

“Чл.167б. Съдиите, прокурорите и следователите, на които е възложено практическото обучение на стажант- юристите, по предложение на председателстващия Висшия съдебен съвет могат да бъдат стимулирани със средства от бюджета на съдебната власт при условия и по ред, определени от Висшия съдебен съвет.”

§ 20. Досегашният чл. 167б става чл. 167в.

§ 21. Създава се чл. 167г:

“Чл. 167г. За проявени високи професионални и нравствени качества при изпълнение на служебните им задължения държавните съдебни изпълнители и съдиите по вписванията могат да бъдат поощрявани по предложение на председателя на съответния съд или по преценка на министъра на правосъдието със: 

1. служебна благодарност и грамота;

2. парична награда.”

§ 22. В чл. 173, ал. 3 думите “6 месеца” се заменят с ”една година”, а думите “една година” се заменят с “две години”. 

§ 23. В чл. 190, ал. 2, т. 1 се създава изречение второ:

“Председателят на районния съд изпраща на министъра на правосъдието  за сведение екземпляр от заповедта за разрешен неплатен отпуск  и уведомление за ползване и прекратяване на платен отпуск поради бременност и раждане.”

ДОПЪЛНИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА

§ 24. Навсякъде в закона думите “инспектор”, ”инспектори” и “инспекторите” се заменят съответно със “съдебен инспектор”, “съдебни инспектори” и “съдебните инспектори”, а думите “инспекторат”, “инспектората” и “инспекторатът” се заменят съответно със  “съдебен инспекторат”, “съдебния инспекторат” и “съдебният инспекторат”.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 25. За заварените съдебни инспектори срокът по чл. 35в, ал. 1 тече от датата на последното им назначение. 

§ 26. Заварените стажант-юристи довършват стажа за придоби​ване на юридическа правоспособност по досегашния ред.

§ 27. Насрочените конкурси  за държавни съдебни изпълнители и за съдии по вписванията  до влизането в сила на този закон се провеждат по досегашния ред. 

§ 28. За висящите дисциплинарни производства, заварени от този закон, се прилагат досегашните давностни срокове.

§ 29. В Закона за частните съдебни изпълнители (ДВ, бр. 43 от 
2005 г.) навсякъде думите “инспектори” и “инспекторът” се заменят съответно със “съдебни инспектори по Закона за съдебната власт” и “съдебният инспектор по Закона за съдебната власт”.

§ 30. Законът влиза в сила от деня на обнародването му в “Държавен вестник”.

Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за съдебната власт

Предлаганият проект на Закон за изменение и допълнение на Закона за съдебната власт съдържа нова регламентация,  необходимостта от която произтича от препоръките в докладите на европейските експерти от партньорските проверки по глава 24 “Правосъдие и вътрешни работи”, проведени през последните две години, както и от Цялостния мониторингов доклад на Европейската комисия за България от 25 октомври 2005 г. В същото време предложените промени представляват по-нататъшно развитие на част от приоритетите  на съдебната реформа, съдържащи се в Актуализираната стратегия за реформа на българската съдебна система. 

ОСНОВНИТЕ ПРОМЕНИ В ЗАКОНОПРОЕКТА СЕ ОТНАСЯТ ДО:

1. Въвеждане на конкурсното начало и при първоначално назначаване на длъжност в органите на съдебната власт:

Един от краткосрочните приоритети в рамките на провежданата съдебна реформа, свързан с укрепване на правоприлагащия капацитет на съдебната система, е въвеждане на конкурсното начало при заемане на магистратска длъжност.

Със законопроекта се създават два основни режима за назначаване в органите на съдебната власт. 

Член 127а предвижда провеждането на конкурс за назначаване на младши съдии, младши прокурори и младши следователи. Издържалите този конкурс постъпват на задължително шестмесечно обучение в Националния институт на правосъдието. Успешно завършилите курса на обучение се разпределят от конкурсните комисии в органите на съдебната власт съобразно техните желания и резултатите от изпита и се назначават на съответната длъжност.

Член 127б предвижда провеждането на конкурс и при първоначално назначаване на длъжност в органите на съдебната власт. 

Подробно са определени условията за провеждане на конкурса, които са еднакви както при  назначаването на младши съдии, младши прокурори и младши следователи, така и при първоначалното назначаване на длъжност в органите на съдебната власт. На законово ниво е предвидено планирането на назначенията на младши съдии, младши прокурори и младши следователи, като планираните щатни бройки не могат да се променят след обявяването на конкурса.

2. Допълване и усъвършенстване на разпоредбите относно обучението в Националния институт на правосъдието:

В законопроекта ясно са очертават двете основни форми на обучение, които се провеждат в Националния институт на правосъдието - първоначално и текущо. Подчертано е императивно, че  назначаването на длъжност младши съдия, младши прокурор и младши следовател може да стане само след задължително първоначално обучение в Националния институт на правосъдието. След успешно издържан конкурс за младши съдия, младши прокурор и младши следовател следва задължително шестмесечно обучение в Националния институт на правосъдието, което завършва с изпит и разпределение в органите на съдебната власт.  По време на обучението обучаваните получават месечна стипендия в размер 80 на сто от основното месечно възнаграждение за най-ниската съдийска, прокурорска или следователска длъжност. Завършилите курса на обучение поемат задължението да работят в органите на съдебната власт в продължение на пет години. Лице, което не завърши успешно обучението си или което не изпълни задължението си за работа в органите на съдебната власт, възстановява на държавата разноските по обучението. 

В законопроекта се урежда и статутът на магистратите, привлечени като постоянни преподаватели в Националния институт на правосъдието. 

Изрично е въведено изискването за осигуряване на необходимите средства за първоначалното и текущото обучение на магистратите по бюджета на съдебната власт.

3. Допълване функциите на съдебния инспекторат към министъра на правосъдието:

С цел повишаване ефективността на работата на съдебния инспекторат в законопроекта се въвежда изрична разпоредба при неправилна или противоречива съдебна практика същият да подготвя проекти на предложения на министъра на правосъдието до общите събрания на съответните колегии на Върховния касационен съд и на Върховния административен съд за издаване на тълкувателни решения, както и проекти на становища на министъра на правосъдието по направени предложения за издаване на тълкувателни решения. Тази негова функция е пряко свързана и в същото време произтича от досегашната му функция за извършване на анализ и обобщаване на свършените дела и на актовете на магистратите. На съдебния инспекторат се възлага и осъществяването на текущ контрол за правилното организиране и провеждане на стажа за придобиване на юридическа правоспособност.

Предвижда се съдебният инспекторат в рамките на своята компетентност да може да изпълнява и други задачи, свързани с дейността на органите на съдебната власт, възложени от министъра на правосъдието или с решение на Висшия съдебен съвет. За първи път на законово ниво се предвижда министърът на правосъдието съгласувано с Висшия съдебен съвет да издаде правилник за организацията на работата на съдебния инспекторат.

4. Въвеждане на конкурсното начало във всички случаи на назначаване на държавните съдебни изпълнители и на съдиите по вписванията:

Както за държавните съдебни изпълнители, така  и за съдиите по вписванията в законопроекта са създадени разпоредби за въвеждане на конкурсното начало във всички случаи на назначаването им. Определени са условията за провеждане на конкурса. Предвижда се конкурсът да се насрочва със заповед на министъра на правосъдието, с която се определят условията и редът за провеждането му. Министърът на правосъдието определя и състава на конкурсната комисия. По този начин се провежда последователно принципът органът по назначаването да организира и конкурсите за определяне на държавните съдебни изпълнители и на съдиите по вписванията. Предвидена е и възможност за проявени високи професионални и нравствени качества при изпълнение на служебните им задължения държавните съдебни изпълнители и съдиите по вписванията да могат да бъдат поощрявани по предложение на председателя на съответния съд или по преценка на министъра на правосъдието. 

5. Увеличаване продължителността на стажа за придобиване на юридическа правоспособност:

С цел осигуряване на по-добра професионална подготовка  на дипломираните юристи по отношение на практическото им запознаване с основните функции и с организацията на работата на органите на съдебната власт  се предвижда стажът за придобиване на юридическа правоспособност да бъде удължен от три на шест месеца. Предвидена е и законова възможност магистратите, на които е възложено практическото обучение на стажант-юристите, по предложение на председателстващия Висшия съдебен съвет да могат да бъдат стимулирани със средства от бюджета на съдебната власт.

Предлаганите промени имат за цел укрепване на независимостта и ефективността на съдебната власт, чието реформиране ще осигури пълна защита на принципите на правовата държава и ефективно прилагане на европейските стандарти в правораздаването. Тези промени са съобразени и с основните насоки на провеждащата се съдебна реформа, включително с изискванията за прозрачност и висока степен на професионална квалификация.  
ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

 (Емел Етем)

