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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 1012
от   30 декември   2005 година

За одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния служител.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за държавния служител

(Обн., ДВ, бр. 67 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 1 от 2000 г., бр. 25, 99 и 110 от 2001 г., бр. 45 от 2002 г., бр. 95 от 2003 г., бр. 70 от 2004 г. и бр. 19 от 2005 г.)

§ 1. В чл. 2, ал. 4 се правят следните изменения и допълнения:

1. в изречение първо думата "административния" се заменя с "главния".

2. Създава се ново изречение второ:

“Длъжностната характеристика на главния секретар се утвърждава от органа по назначаването.”

3. Досегашното изречение второ става изречение трето.

§ 2. Член 3 се изменя така:

“Чл. 3. Не са държавни служители по смисъла на този закон лицата, които:

1. са органи на държавна власт или са членове на такива органи;

2. са заместници на органи на държавна власт;

3. са членове на политически кабинети или експертни сътрудници към тях с изключение на ръководителя на звеното за връзки с обществеността;

4. изпълняват технически функции в администрацията.”


§ 3. В чл. 5, ал. 2 се създава изречение второ:

“Ръководните служители, които заемат длъжностите главен секретар, главен директор на главна дирекция и директор на дирекция, са висши държавни служители.”

§ 4. В чл. 6 се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 2 се изменя така:

“(2) Органът по назначаването може да възложи отделни свои правомощия по служебното правоотношение на главния секретар с изключение на назначаването, преместването по чл. 81б, прекратяването на правоотношението, както и налагането на дисциплинарни наказания по чл. 90, ал. 1, т. 3, 4 и 5."
2. Създава се ал. 3:

“(3) Правомощия по ал. 2 могат да се възложат и на ръководителите на териториални звена или на териториални поделения, създадени по силата на закон.”
§ 5. В чл. 10 се създават ал. 3 и 4:

“(3) Конкурс не се провежда в случаите по чл. 16а, 81а и 81б, както и за длъжността ръководител на звеното за връзки с обществеността.

(4) В новосъздадена администрация на длъжност за държавен служител може да бъде назначавано лице без конкурс до заемането на длъжността по реда на чл. 10, но за срок не по-дълъг от 6 месеца. В този случай не се допуска преназначаване без конкурс на друга длъжност в същата или в друга администрация.”

§ 6. В чл. 10б се създава ал. 5:

“(5) Институтът по публична администрация и европейска интеграция организира провеждането на централизиран конкурс за младши експерти два пъти годишно. Успешно издържалите конкурса могат да бъдат назначавани на длъжност “младши експерт” в съответната администрация без провеждане на отделен конкурс.”

§ 7. В чл. 10д се правят следните изменения и допълнения:

1. Алинея 4 се изменя така:

“(4) В 14-дневен срок от представянето на протокола по чл. 10д, 
ал. 1 на органа по назначаването той издава акт за назначаване на един от класираните кандидати.” 

2. Създават се ал. 5 и 6:

“(5) Ако назначеният служител не встъпи в длъжност или не положи клетва съгласно чл. 14, назначава се друг от класираните кандидати. 

(6) Алинея 5 може да се прилага и в случаите, когато в едногодишен срок заетата въз основа на конкурс или друга длъжност със същите функции се освободи.”

§ 8. В чл. 14 ал. 6 се отменя.

§ 9. Създава се чл. 16а:

“Служебно правоотношение при непълно работно време

Чл. 16а. Държавният служител може да бъде назначаван на длъжност в администрацията по служебно правоотношение при непълно работно време при спазване на междудневната и седмичната почивка по 
чл. 52 и 53.”

§ 10. В чл. 35, ал. 6 думите “до 0,8” се заменят с “до 2”.

§ 11. Член 35а се изменя така:

“Институт по публична администрация и европейска интеграция

Чл. 35а. (1) Обучението за повишаване на професионалната квалификация и преквалификация на служителите в държавната администрация се осъществява от Института по публична администрация и европейска интеграция със статут на изпълнителна агенция към министъра на държавната администрация и административната реформа.

(2) Органи за управление на Института по публична администрация и европейска интеграция са изпълнителният директор и управителният съвет.

(3) Управителният съвет е с мандат две години и се състои от 
7 членове – по един представител на Министерството на финансите, на Министерството на труда и социалната политика, на Министерството на образованието и науката, на администрацията на Министерския съвет и двама представители на Министерството на държавната администрация и административната реформа. Изпълнителният директор е член на управителния съвет по право. Поименният състав на управителния съвет се определя от министъра на държавната администрация и административната реформа по предложение на съответния министър.

(4) В управителния съвет могат да участват с право на съвещателен глас и представители на академичните среди и неправителствени организации.

(5) Функциите на управителния съвет и правилата за неговата работа се утвърждават от министъра на държавната администрация и административната реформа.”



§ 12. Създава се чл. 35б:

“Провеждане на обучение

Чл. 35б. (1) На задължително обучение подлежат постъпилите за първи път на държавна служба, както и назначените за първи път на ръководна длъжност държавни служители.

(2) Органът по назначаването е длъжен да осигури обучението на лицата по ал. 1 в 3-месечен срок от встъпването им в длъжност. Висшите държавни служители преминават обучение, организирано от Института по публична администрация и европейска интеграция, поне веднъж годишно.

(3) Органът по назначаване е длъжен да представи в Института по публична администрация и европейска интеграция списък на лицата по ал. 1 в едномесечен срок от встъпването им в длъжност.

(4) Финансирането на обучението по ал. 2 се осъществява от средствата по чл. 35, ал. 6.”

§ 13. Създава се чл. 38а:

“Безопасни и здравословни условия на труд

Чл. 38а. Държавният служител има право на безопасни и здравословни условия на труд съгласно действащото законодателство.”

§ 14. В чл. 66 числото “171” се заменя със “171а”.

§ 15. Създават се чл. 81а и 81б:

“Преминаване на държавна служба в друга администрация

Чл. 81а. Държавен служител, който работи в една администрация и е преминал едногодишния срок за изпитване, може да бъде назначен на длъжност в друга администрация, ако отговаря на условията за нейното заемане и след постигане на писмено съгласие между него и органите по назначаване на двете администрации. 

Временно преместване в друга администрация

Чл. 81б. (1) Държавен служител може да изпълнява длъжност в друга администрация за срок до 4 години, ако отговаря на условията за нейното заемане, преминал е едногодишния срок за изпитване и служебното му правоотношение е безсрочно.

(2) Временното преместване в друга администрация се извършва със заповед на органа по назначаването на изпращащата администрация след постигане на писмено съгласие между органите по назначаване на изпращащата и на приемащата администрация и на държавния служител. В заповедта задължително се определят наименованието на длъжността, срокът за изпълнението й, както и основната заплата, която не може да бъде по-ниска от заплатата, получавана от държавния служител преди преместването му.

(3) Всички заповеди, свързани със служебното правоотношение в рамките на срока на изпълнението на новата длъжност, с изключение на тези за прекратяване на правоотношението, се издават от органа по назначаването на приемащата администрация и се отразяват в служебното досие на държавния служител, което се съхранява в тази администрация.

(4) Когато временното преместване в друга администрация е свързано със смяна на населено място, органът по назначаването в тази администрация е длъжен да изплати на държавния служител:

1. пътните разноски за него и за членовете на семейството му;

2. разноските по пренасяне на покъщнината му;

3. заплатата за дните на пътуване и за още два дни.

(5) Изпълняването на длъжност в друга администрация може да бъде предсрочно прекратено със заповед на органа по назначаването на изпращащата администрация въз основа на искане на държавния служител или по искане на приемащата администрация. 

(6) След изтичането на срока за временно изпълнение на длъжност в друга администрация, както и в случаите по ал. 5 държавният служител заема незабавно предишната си длъжност в изпращащата администрация.”

§ 16. Член 82 се изменя така: 
“Преназначаване в същата администрация

Чл. 82. (1) Държавен служител може да бъде преназначен на друга длъжност в същата администрация, ако отговаря на условията за назначаване и е изразил предварително писмено съгласие за заемането й.

(2) Заемането на по-висока длъжност се извършва чрез конкурентен подбор, условията и редът за провеждането на който се определят с наредба на Министерския съвет.

(3) Когато държавният служител се преназначава на длъжност в друго населено място се прилага чл. 81б, ал. 4.”

§ 17. Наименованието на чл. 83 се изменя така:

“Преместване в същата администрация поради служебна необходимост”

§ 18. В чл. 92, ал. 1 накрая се добавя “с изключение на случаите по чл. 6, ал. 2 и 3.”

§ 19. В чл. 93, ал. 1 и 3 съюзът “или” се заменя с “и”.

§ 20. В чл. 103, ал. 1 се създава т. 9: 

“9. поради преминаване на държавна служба в друга администрация с писмено съгласие между държавния служител и органите по назначаване на двете администрации; в този случай служебното правоотношение се прекратява, след като на държавния служител бъде връчена заповедта за назначаване в администрацията, в която той преминава.” 

§ 21. В чл. 107, ал. 2 след думата “атестиране” се добавя “в едномесечен срок от получаване на окончателната оценка”.

§ 22. Член 107б се изменя така:

“Закрила при прекратяване на служебното правоотношение

Чл. 107б. (1) Органът по назначаването може да прекрати служебното правоотношение с държавна служителка, която ползва отпуск за бременност и раждане, само в случаите по чл. 106, ал. 1, т. 1.

(2) Органът по назначаването не може да прекрати служебното правоотношение на основание чл. 106, ал. 1, т. 2 с държавна служителка, която е бременна. Прекратяването в този случай се допуска, ако има друга подходяща длъжност в същата администрация и служителката не е съгласна да я заеме.”

§ 23. Наименованието на глава десета се изменя така:

“Контрол”

§ 24. В чл. 127 се правят следните изменения:

1. Алинеи 1 и 2 се изменят така:

“(1) Цялостният контрол за спазване на законодателството за държавните служители се осъществява от министъра на държавната администрация и административната реформа. 

(2) При изпълнение на контролните си правомощия министърът се подпомага от държавни и главни инспектори.”

2. Алинея 3 се отменя.

§ 25. В чл. 128 думите “изпълнителния директор на агенцията и съгласуван с министъра на държавната администрация” се заменят с “министъра на държавната администрация и административната реформа”.

§ 26. Член 131 се изменя така: 

“Чл. 131. За предотвратяване и преустановяване на нарушенията, свързани със законодателството за държавния служител, които са установени при проверките, инспекторите предлагат на министъра на държавната администрация и административната реформа или на оправомощено от него лице да издаде задължителни предписания на органите по назначаването за отстраняване на нарушенията.“

§ 27. В чл. 133, ал. 1 думите “на държавен инспектор” се заличават.

§ 28. В чл. 134 ал. 2 се изменя така:

“(2) Наказателните постановления се издават от министъра на държавната администрация и административната реформа или от оправомощено от него лице.”

§ 29. В § 7 от Преходните и заключителните разпоредби се правят следните изменения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) Държавен служител, който бъде избран за народен представител, министър, кмет или бъде назначен за областен управител или за орган по чл. 19, ал. 4 от Закона за администрацията, има право след прекратяване на пълномощията му да заеме предишната си длъжност. В случаите, когато тази длъжност е закрита, на лицето се предлага друга равностойна длъжност по служебно правоотношение в същата администрация. За времето на отсъствието му на същата длъжност може да бъде назначено друго лице.”

2. В ал. 2 след думата “кабинети” се поставя запетая и се добавя “съветниците”.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 30. (1) Когато една длъжност, която се изпълнява по трудово правоотношение, бъде определена с нормативен акт за заемане от държавен служител, в едномесечен срок от влизането в сила на акта лицето се назначава за държавен служител. Назначаването се извършва, ако служителят отговаря на изискванията на чл. 7 и подаде заявление по чл. 8 в 14-дневен срок от влизането в сила на нормативния акт. 

(2) Изтеклият до момента на преобразуването на правоотношението срок на изпитване, уговорен с трудовия договор, се включва в срока по чл. 12. За лицата, които са изпълнявали длъжността по безсрочно трудово правоотношение или изпитателният срок по него е изтекъл, чл. 12 не се прилага.

§ 31. Навсякъде в закона думите “министърът на държавната администрация” и “министъра на държавната администрация” се заменят съответно с “министърът на държавната администрация и административната реформа” и “министъра на държавната администрация и административната реформа”.

§ 32. В чл. 107а от Кодекса на труда (обн., ДВ, бр. 26 и 27 от 1986 г.; изм. и доп., бр. 6 от 1988 г., бр. 21, 30 и 94 от 1990 г., бр. 27, 32 и 104 от 1991 г., бр. 23, 26, 88 и 100 от 1992 г.; Решение N 12 на Конституционния съд от 1995 г. - бр. 69 от 1995 г.; изм. и доп., бр. 87 от 1995 г., бр. 2, 12 и 28 от 1996 г., бр. 124 от 1997 г., бр. 22 от 1998 г.; Решение N 11 на Конституционния съд от 1998 г. - 
бр. 52 от 1998 г.; изм. и доп., бр. 56, 83, 108 и 133 от 1998 г., бр. 51, 67 и 110 от 1999 г., бр. 25 от 2001 г., бр. 1, 105 и 120 от 2002 г., бр. 18, 86 и 95 от 2003 г., бр. 52 от 2004 г. и бр. 19, 27, 46, 76, 83 и 105 от 2005 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1, т. 5, изречение второ думите “експертните сътрудници и членовете на политическите кабинети” се заменят с “членовете на политически кабинети, съветниците и експертите към тях”.

2. В ал. 2 думите “административния секретар” се заменят с “главния секретар”.

3. Създава се нова ал. 3:

“(3) На ръководителите на териториални звена или на териториални поделения, създадени по силата на специални закони, могат да се възлагат правомощия във връзка със сключването, изменянето и прекратяването на трудовите правоотношения със служителите в звената или поделенията.”

4. Досегашните ал. 3 - 6 стават съответно ал. 4 - 7.

§ 33. Разпоредбата на § 10 влиза в сила от 1 януари 2007 г.

Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния служител
Приемането на Закон за изменение и допълнение на Закона за държавния служител е свързано с продължаване процеса на модернизиране на българската държавна администрация в частта относно управлението на човешките ресурси. 

Целта на законопроекта е да се усъвършенства статутът на държавните служители като необходимо условие за създаване на професионална и обективна държавна служба, която да работи ефективно и ефикасно при максимално използване и развиване потенциала на служителите.

Основните положения в законопроекта са:

1. Очертаване на ясна граница между политическите назначения и служителите от кариерата чрез изчерпателно изброяване на лицата, които не са държавни служители. Сегашната разпоредба е непълна и оставя празноти в регламентирането на статута на редица категории лица, които заемат длъжности в  администрацията. Предложението е в унисон и с европейските практики за законоустановеност на приложното поле на статута на държавния служител, което представлява и една от основните гаранции за реализиране принципа на стабилитета.

2. Постигане на икономичност при провеждане на конкурсите чрез използване на резултатите от класирането в ситуации, в които избраният кандидат не заеме длъжността или същата длъжност бъде овакантена. Въвеждането на възможността да бъде назначен следващият класирал се в конкурса кандидат води и до скъсяване на времето, в което длъжността остава незаета. 

3. Предвижда се провеждането на централизиран конкурс за младши експерти в държавната администрация. Целта на централизирания конкурс е да се създаде списък на млади и високообразовани хора, които имат желание да работят в администрацията. С централизирания конкурс би отпаднала необходимостта от провеждане на голям брой конкурсни процедури в структурите на държавната администрация. По този начин списъкът се явява възможност за органите по назначаване, т.е. той е индикативен и улесняващ, а не е задължителен. Ръководителите на административни структури могат да изберат дали да назначат лице, включено в списъка на успешно издържалите конкурси, или сами да проведат конкурс.

4. Усъвършенстване на системата за обучение на служителите като основен фактор за повишаване на административния капацитет чрез: 

- увеличаване на средствата за обучение от “до 0,8 на сто” от фонд Работна заплата на “до 2 на сто”. Възприетата в Република България отворена система за назначаване на държавни служители предполага постоянен приток на кадри, външни за администрацията, на всички позиции  за държавни служители. Това изисква значителен финансов ресурс за обучение, свързано с придобиване и развитие на специфична административна компетентност, която е необходима за работата в държавните институции. Предлага се увеличението да влезе в сила от 1 януари 2007 г.;

- институционално укрепване на Института по публична администрация и европейска интеграция. Макар Институтът по публична администрация и европейска интеграция да е на подчинение на министъра на държавната администрация и административната реформа, той осъществява дейност, която е реализация на една хоризонтална функция от управлението на човешките ресурси в държавната администрация – обучението на персонала в държавната служба. Тази специфика в предмета на дейност на института изисква установяването на законодателна уредба, която представлява отклонение от общия организационен режим на изпълнителните агенции, регламентиран в чл. 54 от Закона за администрацията. Формирането на управителен съвет дава възможност за пряко участие на представители на повече държавни институции, както и на представители на академичните среди и неправителствени организации при управлението на основните компоненти от дейността на института и осигурява необходимия капацитет за правилното разходване на предвидените увеличени средства за обучение;

- въвеждане на ежегодно задължително обучение на ръководните служители, което се налага от динамиката и разнообразието на административната дейност, които предполагат постоянно актуализиране и разширяване на знанията и уменията с цел ефективно изпълнение на техните задължения и подобряване на резултатите от работата на администрацията като цяло.

5. Разширяване на възможностите за мобилност на държавните служители. Институтът на мобилността е особено важен елемент от цялостната уредба на статута на държавните служители, чрез който се създават възможности за пълноценно използване на човешките ресурси в държавната служба. От една страна, мобилността е способ за увеличаване на ефикасността и гъвкавостта на дейността на отделната административна структура. От друга страна, чрез нея се повишава мотивацията за работа на държавния служител, като му се предоставят възможности за запознаване с други области и за развитие в кариерата. В действащата сега законодателна  уредба се съдържа регламентация на мобилността само в рамките на една администрация. Предлаганите нови разпоредби уреждат възможността за мобилност на държавните служители между отделните администрации. Разграничени са хипотезите на мобилност чрез постоянно преминаване на държавна служба в друга администрация и на временна мобилност – чрез преместване за изпълнение на държавна служба в друга администрация.

6. Осигуряване на по-голяма ефективност, оперативност и специализация на контрола за спазване на законодателството за държавните служители, като се предвижда той да се осъществява от министъра на държавната администрация и административната реформа. При изпълнение на контролните си правомощия в тази сфера министърът ще бъде подпомаган от държавни инспектори. Според сега действащата уредба специализираната контролна дейност се извършва от Изпълнителна агенция “Главна инспекция по труда”, което положение не отразява разликата с трудовото законодателство и не съответства на спецификата на държавната служба. Съсредоточаването на контрола в компетентността на специализиран централен орган – министърът на държавната администрация и административната реформа, ще осигури единодействие и по-добра координация при осъществяването на цялостния и специализирания контрол за спазване на законодателството, отнасящо се до държавната служба. По този начин ще се създаде непосредствена организационна и функционална връзка между контролната и санкционната дейност.

7. Предлагат се и други изменения и допълнения, свързани с усъвършенстването на някои от разпоредбите на закона, които се налагат от практиката по прилагането му. 
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