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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 51

от   1 февруари   2006 година

За одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за народната просвета.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на закона за народната просвета

(Обн., ДВ, бр. 86 от 1991 г.; изм. и доп., бр. 90 от 1996 г., бр. 36, 124 и 153 от 1998 г., бр. 67 и 68 от 1999 г., бр. 90 и 95 от 2002 г., бр. 29, 71, 86 и 114 от 2003 г., бр. 40 от 2004 г., бр. 28, 94, 103 и 105 от 2005 г.)
§ 1. Създава се чл. 4а:
“Чл. 4а. (1) Правото на образование се осъществява на основата на принципите за прозрачност на управлението и предвидимост на развитието на системата на народната просвета.
 (2) Условията и редът за завършване на определен клас, етап или степен на образование и за преминаване в следващ клас, етап или степен на образование се определят най-късно до началото на съответната учебна година.”

§ 2. Създава се чл. 9а:

“Чл. 9а. (1) Народното събрание приема Национална програма за развитие на училищното образование по предложение на Министерския съвет.

(2) Програмата по ал. 1 съдържа националните приоритети и цели за развитие на училищното образование, както и мерките за тяхното реализиране.”

§ 3. В чл. 24 се правят следните изменения и допълнения:

1.  Създава се нова ал. 7:

“(7) За провеждането на държавните зрелостни изпити министърът на образованието и науката утвърждава със заповед примерни изпитни материали, които се публикуват на официалната страница на Министерството на образованието и науката в интернет.”

2.  Досегашните ал. 7-11 стават съответно ал. 8-12.

§ 4. В чл. 40 се създават ал. 6 и 7:

“(6) Учители, постигнали високи резултати при обучението и възпитанието на учениците, се поощряват с грамоти и с други награди при условията и по реда на наредба, издадена от министъра на образованието и науката съгласувано с министъра на финансите.

(7) Директори, постигнали високи резултати при управлението на училището, се поощряват с грамоти и с други награди при условията и по реда на наредбата по ал. 6.”

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 5. (1) Държавните зрелостни изпити по чл. 24 се провеждат след приемането на програмата по чл. 9а и не по-рано от 12 месеца след утвърждаването на примерните изпитни материали по чл. 24, ал. 7.

(2) Примерните изпитни материали по чл. 24, ал. 7 се утвърждават в срок 6 месеца след приемането на програмата по чл. 9а.

(3) В случай че срокът по ал. 1 изтича след началото на учебната година, държавните зрелостни изпити се провеждат за учениците, които завършват ХІІ клас през следващата учебна година.

(4) До провеждане на държавните зрелостни изпити по чл. 24 средно образование се придобива след успешно завършен ХІІ клас и се удостоверява с диплома за средно образование, която е окончателна и дава право за продължаване на образованието или за професионално обучение.

(5) До провеждането на държавните зрелостни изпити по чл. 24 Министерството на образованието и науката организира пробни изпити за част от учениците, които завършват XII клас. 

(6) Учениците, които полагат пробни изпити, се определят на случаен принцип, като броят им се увеличава всяка учебна година.

(7) Оценките от положените пробни изпити не се вписват в дипломата за средно образование.

(8) За организирането и провеждането на пробните изпити се прилага съответно наредбата по чл. 24, ал. 9.

§ 6. В чл. 7 от Закона за степента на образование, общообразователния минимум и учебния план (обн., ДВ, бр. 67 от 1999 г.; 
изм. и доп., бр. 90 и 95 от 2002 г., бр. 29 от 2003 г. и бр. 40 от 2004 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1.  Създава се нова ал. 7:

“(7) Условията и редът за провеждане на държавните зрелостни изпити се определят със Закона за народната просвета и в актовете по прилагането му.”

2. Досегашната ал. 7 става ал. 8.
Законът е приет от XL Народно събрание на …………   …………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на 

закона за народната просвета

Промените в областта на образованието винаги намират широк обществен отзвук. Това е обяснимо, тъй като засегнати от тях са почти всички български граждани. През последните години бяха правени различни опити за реформи. За много от тях са характерни липсата на ясна концепция, работата на “парче”, отсъствието на дългосрочна перспектива. Този подход е неползотворен, а вредните му последици трудно могат да бъдат измерени, а оттук и неутрализирани.

С оглед на изложеното със законопроекта се предлагат следните промени:

·  Като основни принципи, върху които се осъществява правото на образование, са въведени принципите на прозрачност на управлението и предвидимост на развитието на системата на народната просвета. Принципът за прозрачност на управлението изразява необходимостта от търсенето на диалог, на широко обществено съгласие за всяка промяна в областта на училищното образование. Това ще създаде ангажираност у всеки български гражданин, а оттам и доверие в системата, което е много важно за нейното развитие. Принципът за предвидимост на развитието на системата на народната просвета създава гаранции срещу резки и неочаквани промени, които пораждат напрежение в обществото и намаляват доверието в системата. Предвидимостта означава всяка промяна не само да бъде публично дискутирана, но и нейното осъществяване да е достатъчно отдалечено по време от момента на вземане на управленското решение, което да позволи на участниците в образователния процес да се подготвят за ефектите от тази промяна. Принципите за предвидимост и прозрачност са изведени в общите разпоредби на закона, защото имат по-широко значение – не само с оглед на управлението на системата, а и като гаранция за пълноценното упражняване на правото на образование. Именно тези принципи стоят в основата на предлаганите със законопроекта изменения.

- Предвижда се Народното събрание да приеме Национална програма за развитие на училищното образование, в която да залегнат националните приоритети в областта на училищното образование, както и конкретните мерки за тяхното реализиране. Цялостна визия за развитие на училищното образование не би могла да бъде формулирана без участието на върховния орган на държавната власт. Приемането на такава програма ще създаде необходимата гаранция всяка промяна в областта на училищното образование да бъде предвидима и подчинена на единната концепция за развитие на системата. Освен това по този начин ще се гарантира приемственост при осъществяването на държавната политика в областта на образованието и стабилност на управленските решения.

- Друго конкретно проявление на принципа за предвидимост на развитието на системата на народната просвета е изискването промени в условията и реда за завършване на определен клас, етап или степен на образование и за преминаване в следващ клас, етап или степен на образование да могат да бъдат осъществявани само до началото на съответната учебна година. Това е гаранция за защита на интересите на учениците, които предварително ще са наясно при какви условия ще завършват определен клас, етап или степен на образование и ще преминат в следващия и ще имат достатъчно време за подготовка за съответните изпити, когато такива са предвидени.

- Провеждането на държавните зрелостни изпити е поставено в зависимост от приемането на Националната програма за развитие на училищното образование, както и от утвърждаването и публикуването на примерни изпитни материали. Полагането на държавни зрелостни изпити не може да е самоцелно и няма смисъл извън общата концепция за развитие на училищното образование. Освен това в един сравнително отдалечен момент учениците следва да са наясно относно формата и съдържанието на изпитите, за да имат възможност да се подготвят, и то по изготвени от Министерството на образованието и науката изпитни варианти. Предвидено е провеждането на пробни държавни зрелостни изпити, което, от една страна, ще допринесе за създаването на обществена нагласа за необходимостта от държавните зрелостни изпити, и, от друга – ще даде възможност да се намери оптималният модел на подготовка и организация на провеждането на тези изпити. Уредено е положението на учениците, които завършват средно образование до първото провеждане на държавни зрелостни изпити.

- Предвидено е основание за издаване на наредба, която да уреди условията и реда за поощряване на учители, постигнали високи резултати при обучението и възпитанието на учениците, и на директори, постигнали високи резултати при управлението на училището. Понастоящем възможността за награждаване е уредена в Правилника за прилагане на Закона за народната просвета. Това обаче не става по предварително определени условия и процедура, а по преценка на министъра с индивидуален акт за всеки отделен случай. С предложеното изменение се цели да се създаде законово основание за издаване на нормативен акт, в който да се уредят различните награди, основанията за тяхното получаване и редът, по който това ще става. 

Възможността за награждаване е свързана с отличаване на особения принос на определени учители и директори главно в морален аспект, като възможното предоставяне на финансови средства има вторично значение. Приемането на такъв нормативен акт ще бъде стъпка в посока на повишаване авторитета на тези основни участници в образователния процес.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)

