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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 139

от 13 март 2006 година

за приемане на Отчет за реализирането на Работната програма за 2005 г. в изпълнение на Плана за действие 2002-2006 г. на Комуникационната стратегия за подготовка на членството на Република България в Европейския съюз
На основание чл. 105, ал. 1 от Конституцията на Република България и чл. 7 от Постановление N 83 на Министерския съвет от 2003 г. за създаване на Съвет по европейска комуникация
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

Приема Отчета за реализирането на Работната програма за 2005 г. в изпълнение на Плана за действие 2002-2006 г. на Комуникационната стратегия за подготовка на членството на Република България в Европейския съюз съгласно приложението.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Приложение

ОТЧЕТ

ЗА РЕАЛИЗИРАНЕТО НА РАБОТНАТА ПРОГРАМА ЗА 2005 ГОДИНА В ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПЛАНА ЗА ДЕЙСТВИЕ 2002-2006 И НА КОМУНИКАЦИОННАТА СТРАТЕГИЯ ЗА ПОДГОТОВКА НА ЧЛЕНСТВОТО НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ В ЕС

Настоящият годишен доклад е изготвен въз основа на подадените в дирекция “Комуникационна стратегия” в МВнР отчети на държавните институции и отразява изпълнението на Работната програма за 2005 г.
І.  Обществено-политическа рамка на изпълнението на Комуникационната стратегия за присъединяване на Република България към Европейския съюз през 2005 година

Основната част от дейностите по Комуникационната стратегия за изминалата година се извършиха в контекста на ключовото във вътрешен и международен план събитие – подписването на договора за пълноправно членство на България в ЕС на 25 април 2005 г. в Люксембург. Това събитие е от изключителна важност за процеса на присъединяване на България към Европейския съюз. След подписването на Договора български представители се включиха на политическо и експертно ниво в работата на всички европейски институции. През м. септември 2005 г. в изпълнение на задълженията си като бъдеща страна-членка, България изпрати 18 свои представители като наблюдатели в Европейския парламент. Подписването на Договора за присъединяване е свързано и със засилен мониторинг от страна на ЕК върху изпълнението на поетите в хода на преговорите ангажименти. В това отношение Мониторинговият доклад на Европейската комисия от края на м. октомври изигра ролята на катализатор по отношение на много законодателни, координационни и други мерки за изпълнение на поетите ангажименти. Очертаните в доклада на ЕК области ще бъдат обект на специално внимание от страна на българските и европейски власти с цел положително становище на ЕК относно членството на България през пролетта на 2006 г. 

В международен план подписването на Договора постави началото на процедурата по неговата ратификация от всички страни-членки на Съюза. Процедурата се провежда в сложен за разширяването на ЕС социално-политически контекст, повлиян най-вече от съвпадащата по време ратификация на Конституцията за Европа. Негативните резултати от референдумите за одобряване на Конституцията във Франция и Холандия и опасенията от евентуалното й отхвърляне от други страни поставиха въпросителни пред развитието на Европейския съюз. Доказателство за очакваните трудности са удължените времеви параметри на ратифицирането на документа. Всичко това очерта като основна цел на Комуникационната стратегия преодоляването на евентуалния негативизъм относно бъдещото разширяване на ЕС и довеждане до успешен и навременен край процедурата по ратификация.
Направените през годината изследвания на общественото мнение показват, че подкрепата на българските граждани за присъединяването на България към Европейския съюз остава стабилно висока – над 70%, в средата на годината тя е 78% според изследване на “Алфа Рисърч” и 72% в края на същия период според изследване на агенция “Маркет Линкс”. 

Най-голяма част от интервюираните от Алфа Рисърч през м. юли 2005 г. - 42% определят като най-важно събитие в процеса на евроинтеграция през изминалата година подписването на Договора за присъединяване на България към ЕС. Делът на застъпващите позицията, че България трябва да се стреми към спазване на договорената дата – 1 януари 2007 също доминира (43%). Още повече, че като най-сериозна причина за отлагане на членството се възприема забавянето на реформите в страната (63%), следвана далеч по-назад от съпротива от страна на гражданите на ЕС (15%), противоречия между страните-членки (14%) и финансови проблеми и противоречия по бюджета на ЕС(12%).

Непосредствен ефект от подписването на Договора за присъединяване е промяната на образа на Европейския съюз в очите на българина: в началото на преговорите през 2000 г. той беше твърде общ и до голяма степен идеализиран, докато в настоящия момент е значително по-ясен и конкретен, което до голяма степен се дължи и на проведената информационна политика и по-специално запознаването на населението с отделни конкретни ангажименти на членството. Сред българските граждани продължава да доминира мнението, че присъединяването ще донесе повече ползи за страната (59%), отколкото ограничения (36%). Паралелно с това, продължава да е висок процентът на хората, които смятат, че членството в ЕС няма да им се отрази в личен план. По данни от социологическите проучвания над 80% от запитаните споделят, че не са търсили активно информация по темата евроинтеграция. 

Като най-добре информирани и следователно най-подготвени се очертават социалните групи на 18 – 30 годишните, висшистите, учащите, представителите на администрацията и на частния бизнес. Икономически страхове от членството се наблюдават при групи, които са с по-нисък социален и материален статус, а от там и по-слабо запознати с реалните измерения на членството. 

ІІ. Изготвяне и приемане на Работната програма за 2005 г.

Работната програма за 2005 г. е приета от Министерския съвет на 03.02.2005 г. В програмния документ залегнаха пет цели, като основните акценти бяха поставени върху подписването на Договора за присъединяването на България към Европейския съюз и произтичащите от това ползи и ангажименти за българските институции и граждани; повишаването на обществената активност в процеса на подготовката за присъединяване към ЕС;  запазването на висока подкрепа в страната за членството на България в ЕС;  осигуряването на подкрепа за членството на страната в държавите-членки на Европейския съюз с оглед стартирането на процеса на ратификация на Договора за присъединяването на България към ЕС; повишаването на ефективността на дейностите по Комуникационната стратегия.

В изпълнение на Работната програма Съветът по европейска интеграция одобри 91 проекта на държавните институции. При планирането на дейности по Комуникационната стратегия през 2005 г. приоритетно бяха насочени ресурси към провеждане на широка информационна кампания във вътрешен и международен план по повод подписването на Договора за присъединяване, както и към откроените в Редовния доклад на Европейската комисия за 2004 г. относно напредъка на България в процеса на присъединяване към Европейския съюз сфери, в които бе необходимо да бъдат положени още усилия от българска страна, както и за по-активна работа с определени целеви групи.

ІІІ. Резултати от изпълнението на Комуникационната стратегия през 
2005 г.

През пролетта на 2005 г. по повод подписването на Договора за присъединяване на България към ЕС в рамките на Комуникационната стратегия за първи път бе реализирана широка национална информационна кампания с участието на всички държавни институции, на местни и регионални власти, неправителствени организации и медии.  

За отбелязване на датата на подписване на Договора като кулминационен момент на кампанията с постановление на Министерски съвет бе създаден Организационен комитет и бе приета програма от инициативи на централно и местно ниво. Държавните институции организираха информационни приемни за граждани за консултации с експерти по различни аспекти на Договора, както и дни на отворените врати. В страната се проведоха множество лекции и срещи на висши представители на държавната власт с различни целеви групи. Проведени бяха десетки кръгли маси, публични дебати, семинари и конференции с представители на неправителствени организации, държавната администрация, академичните среди, бизнес сдружения, земеделски производители, младежи, социално уязвими групи. За нуждите на кампанията бяха изработени и разпространени множество информационни и промоционни материали – плакати, брошури, дипляни, значки и др. Подписването на Договора за присъединяването на България към ЕС бе празнично отбелязано с редица публични събития в различни градове в страната, в които се включиха стотици граждани – хепънинги, изложби, тържествени концерти, улично шествие в София, предаване на видеостени на церемонията по подписването и др. Отсечени бяха юбилейна монета и медал, валидирана бе специална пощенска марка. Организирано бе посещение на представители на българските медии в Люксембург за отразяване подписването на Договора за присъединяването на България към ЕС. В рамките на програмата за отбелязване подписването на Договора бе проведено и тържествено заседание на Съвета по европейска интеграция. В месеците преди и след подписването на Договора бяха реализирани редица дейности по проектите на държавните институции, които затвърдиха и разшириха публичния ефект на кампанията.  

В изпълнение на международния план на Комуникационната стратегия по повод подписването на Договора за присъединяване на България към ЕС на 25 април 2005 г. Министерството на външните работи съвместно с българските дипломатически представителства и Министерство на културата организира празнични концерти в Люксембург и Брюксел, както и редица тържествени прояви в отделните страни-членки. Всички чествания бяха съпътствани със засилена медийна кампания в чуждестранната преса и разпространение на рекламно-информационни материали за страната ни. Бяха организирани и редица посещения на български журналисти в страни от ЕС, както и на европейски журналисти в България.

Дейностите по Комуникационната стратегия през отчетния период се отличаваха с голяма интензивност, широко териториално покритие и значителен мултиплициран ефект. 

Специално внимание при изпълнението на Работната програма за 2005 г. бе обърнато на работата с медиите, които са предпочитан от българите информационен канал. Засилено бе сътрудничеството с медии с национален и регионален обхват, като броят на публикациите в  печатните медии – 1798, в интернет-изданията - 702 и броят на телевизионните излъчвания - 704 надхвърли значително общия брой от 2004 г., съответно 1266, 382 и 435. Двойно в сравнение с 2004 г. е нараснал тиражът на информационните материали, като е достигнал 998 954 екз., а броят на изданията от 143 се е увеличил на 184. Непрестанно се увеличава посещаемостта на сайта Evroportal.bg. - от общо 12 100 през м. юни 2005 г. на 28 500 през м.декември 2005 г. и 45 900 през м. януари 2006 г., както и броят на регистрираните потребители и на тези, които изявяват желание да получават новини.

По данни от социологическите проучвания около 10 % от активното население в България /около 600 000 души/ заявява, че познава Комуникационната стратегия, 4% посочват, че знаят за провеждани дейности в рамките на Стратегията, макар и да не са участвали лично, а 0.3% или около 18 000 – 20 000 души са взели участие в тях. 
Изпълнението на Комуникационната стратегия по цели е както следва: 

Цел 1. Повишаване на информираността за резултатите от преговорите, значението на Договора за присъединяване и изискванията на членството в ЕС 

Цел 1 от Работната програма за 2005 г. се определяше от изключителното значение на подписването на Договора за присъединяване на България към ЕС като ключово събитие в политическия и обществен живот на страната, което създаде благоприятна комуникационна среда за разпространение на информация, необходима на българското общество за посрещане на промените, свързани с предстоящото членство. По цел 1 бяха обособени три приоритета:
1. Разясняване на целите и значението на реформите  за изпълнение на критериите за членство.

2. Разпространение на информация и знания за въвеждането и прилагането на европейското законодателство и на съответните изисквания и стандарти в различните сфери.

3. Улесняване на достъпа до информация.

Общо по цел 1 бяха осъществени 29 проекта на Министерски съвет, Министерство на земеделието и горите, Министерство на финансите, Министерство на външните работи, Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Министерство на транспорта, Министерство на правосъдието, Министерство на образованието и науката, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на околната среда и водите, Министерство на вътрешните работи и Министъра по европейските въпроси.

Голям обществен отзвук имаха мащабните инициативи, организирани по проекти на МС, МВнР и Министъра по европейските въпроси, които бяха насочени към широката общественост и популяризираха информацията за преговорите с ЕС и ангажиментите, поети от страната ни. Министерският съвет проведе над 150 разнородни инициативи в цялата страна; министърът по европейските въпроси осъществи информационна кампания под надслов “Европа:предай нататък”, която включваше дейности с широк публичен ефект, а информацията бе поднесена по достъпен и атрактивен за гражданите начин; МВнР в партньорство с неправителствени организации, местни и регионални власти, академични институции и медии реализира проект “Местни и регионални инициативи и кампании по повод подписването на Договора и други важни събития, свързани с присъединяването на България към ЕС”. 

Паралелно с това министерствата насочиха своите комуникационни усилия към повишаване на информираността на представители на специализирани целеви групи като работещите в транспортния сектор, земеделски стопани, производители на строителни продукти, учители и преподаватели във ВУЗ и др. 

МЗГ, МРРБ и МТ разпространиха конкретни знания и информация за въвеждането и прилагането на европейското законодателство и на съответните изисквания и стандарти. С осъществяването на проект “Реформа в юридическото образование - реализиране на очакванията” МП посрещна информационните нужди на академичната общност и студентите юристи по отношение на настъпващите промени с оглед прилагане на изискванията за членство в ЕС. Реализираният от МОН проект “Информационна кампания по прилагане на Европейското законодателство в областта на образованието” запозна учители и педагози с необходимите промени в нормативните актове, свързани с образователната система, съобразно изискванията на ЕС към България като бъдеща страна-членка. С друг проект МОН популяризира възможностите за участието на България в Европейско университетско пространство и Седма Рамкова Програма за научно, иновационно и технологично развитие. МВР издаде и разпространи  специализирани информационни материали за популяризиране на европейския модел за професионална полицейска кариера. МОСВ осъществи проект “Повишаване на информираността на бизнеса, местните, регионалните власти и гражданите за законодателството в областта на околната среда, транспониращо европейските норми и стандарти и увеличаване на подкрепата на българското общество за членството ни в ЕС”, който включваше издаване на информационни брошури за екологичното законодателство по сектори и представянето им на поредица от семинари. 

От голямо значение за постигането на по-висока информираност бе прилагането на подчертано децентрализиран подход при осъществяването на комуникационните дейности. Като успешен пример може да бъде посочен осъщественият от МФ проект “Регионална политика и координация на структурните инструменти”, в рамките на който посредством провеждането на 13 семинара на територията на шестте района на планиране в страната представителите на местната власт участваха в обсъждането на националните приоритети при усвояване на Структурните фондове и Кохезионния фонд, заложени в Националния план за развитие на Република България 2007-20013 г.

При реализирането на планираните дейности по цел 1 от Работната програма за 2005 г. държавните институции разчитаха в голяма степен на потенциала на медиите като един от най-ефективните канали за разпространение на информация. По проект на МС журналисти от централни и регионални медии бяха детайлно запознати със съдържанието на Договора за присъединяване на Република България към ЕС, МФ проведе семинари за медиите по глава 6 “Политика на конкуренцията”, глава 10 “Данъчна политика” и глава 11 “Икономически и валутен съюз”.

За улесняване на достъпа до информация всички кампании получиха широко отразяване в печатните и електронни национални и местни медии. Като примери на инициативи с подчертано медиен характер могат да се изтъкнат проектите на МЗГ "Европейско време" - месечна рубрика за аграрния отрасъл и бизнес в условията на евроинтеграция” и “Издаване на месечен информационен бюлетин на МЗГ”. Изготвените в рамките на проект на МТСП три документални филма по достъпен начин разясниха европейското законодателство в социалната сфера, изискванията на ЕС за свободно движение на работници, въпроси, свързани с условията на пребиваване в рамките на ЕС, взаимното признаване на дипломи и квалификации и с правото на участие в местни избори и в избори за Европейски парламент. МВнР насочи усилия към идейното и техническо развиване на Evroportal.bg - официалния портален сайт на българските държавни институции, предоставящ обща и специализирана информация за ЕС и за процеса на подготовка на България за членство в Съюза. Осигуреното ежедневно захранване на портала с новини и документи от държавните институции и други български и чуждестранни информационни източници, съчетано с широка промоционална кампания превърнаха Evroportal.bg в предпочитана стартова страница на интересуващите се от темата евроинтеграция. Чрез Европортала бе осигурен свободен достъп и до извършвания по проект на МВнР редовен преглед на публикациите, свързани с проблематиката на европейската интеграция в български и европейски медии. МВнР продължи да развива материалния и експертен капацитет на мрежата от инфо-центрове по въпроси на евроинтеграцията. В тази връзка заслужава да се спомене, че в рамките на тази инициатива на 6 май 2005 г. в гр. Одрин, Турция oтвори врати инфоцентър “България и Обединена Европа”, който е първата информационна точка в чужбина, представяща България в светлината на предстоящото ни присъединяване към ЕС. 

Цел 2. Увеличаване на обществения интерес и активност в процеса на подготовка за членство в ЕС

В изпълнението на заложената цел за стимулиране на обществения дебат и активизирането на различни професионални и социални групи в процеса на подготовката за членство в ЕС, в Работната програма за 2005 г. бяха обособени три приоритета:

1. Стимулиране на обществения дебат относно бъдещото членство на страната в ЕС.

2. Активизиране ролята на лидерите на общественото мнение в комуникацията по въпросите на ЕС.

3. Представяне на успешни практики от подготовката на България за присъединяване към ЕС и от опита на страните-членки на ЕС.

По цел 2 бяха реализирани дейности по общо 23 проекта на Министерството на труда и социалната политика, Министерството на икономиката и енергетиката, Министерството на финансите, Министерството на културата, Държавната агенция за младежта и спорта, Министерството на образованието и науката, Министерството на вътрешните работи, Министерството на регионалното развитие и благоустройството, Министерството на земеделието и горите, Министерството на външните работи и Министерския съвет. 

С оглед повишаването на обществената информираност по една от откроените в Редовните доклади на ЕК проблемни области за България – борбата с корупцията, МВР проведе информационна кампания чрез националните медии и регионалните дирекции на вътрешните работи. В рамките на кампанията бе поставен акцент върху формите на сътрудничество в борбата с корупцията между МВР, държавните институции и неправителствени организации. 

Част от изпълнените дейности по Цел 2 бяха фокусирани върху целевата група на медиите – организирани бяха семинари, срещи, посещения на български журналисти в страни-членки на ЕС и на европейски журналисти в България. Проведените инициативи по проекти на МФ, МВнР,  МТСП и МИЕ чрез медиите информираха българската и европейската общественост за политиката на правителството в икономическата и социалната сфера, в областта на данъчната и енергийната политика. В представянето на успешни практики от подготовката на България за присъединяването към ЕС активно се включи и МРРБ, което реализира редица информационни дейности, целящи популяризирането на добрите механизми в управлението на средствата от ЕС по Програма ФАР - Трансгранично сътрудничество, както и по-широкото запознаване в пограничните райони с обхвата и възможностите за кандидатстване по Програмата. В дългосрочен план проектът изпълни и друга своя основна цел - да развие връзките на регионално ниво в граничните общини. 


Акцент в проектните дейности на МВнР, МФ и МС - инициативата “Граждани на Европа” бе насърчаването на диалога между социалните партньори, НПО и държавните институции за ефективно участие на гражданското общество при формулирането на насоките и реализирането на приоритетите за икономическо и социално развитие на страната през призмата на бъдещото членство в ЕС. За целта бяха осъществени поредица от семинари, дискусии, форуми, лекции, информационни срещи в цялата страна, като част от дейностите бяха проведени в партньорство с местните и регионалните власти и неправителствени организации под формата на малки проекти.

В рамките на инициативата “Европейска година на демократично гражданство чрез образование”, ДАМС в сътрудничество с нейните регионални структури осъществи кампания за активизиране на ролята на младежките лидери в комуникацията по въпросите на ЕС с ученическата и младежката аудитория. МК също насочи усилия за работа с младите хора на възраст между 12 и 16 години, използвайки информационните ресурси на библиотеките в областите Сливен, Бургас и Ямбол. 

Като част от кампанията за стимулиране на обществения дебат относно бъдещото членство на страната в ЕС и за разясняване на конкретни ангажименти от процеса на присъединяването към ЕС, МОН, МК, МФ и МЗГ насочиха свои комуникационни инициативи към специфични целеви групи. МОН реализира кампания сред академичната, научната и студентската общност за повишаване на информираността за възможностите за мобилност на учени, както и за  възможностите и ефективното ползване на структурните фондове за провеждане на стратегически научни изследвания в регионален аспект. МК представи европейските практики за проучване, опазване и експлоатация на културно-историческото наследство и постави на обществен дебат подготовката на заинтересованите институции и широката публика за тяхното ефективно въвеждане в страната ни. В друга своя инициатива, МК инициира дебат относно законодателните и административните промени, необходими за устойчивото развитие на сектора в условията на общоевропейския пазар на културни ценности и мобилност на творци и културни оператори. МФ реализира тематичен проект, разглеждащ свободното предоставяне на услуги в банковия сектор – важна сфера, която представлява публичен интерес с оглед въвеждането на европейските изисквания. За повишаване на интереса към приоритетите на икономическата политика на страната в навечерието на членството на България в ЕС, МФ проведе конкурс на тема “България в икономическия и валутен съюз, възможни сценарии за стабилност и растеж”, в който се включиха 23 български студенти от страната и чужбина и който предизвика широк медиен и публичен интерес. Специално внимание бе отделено на браншовите организации, обединяващи производители и търговци на селскостопански продукти. МЗГ реализира поредица от 8 обучителни семинара в различни областни центрове и информационна брошура, което допринесе за разпространението на знания сред целевите групи относно механизмите на търговската политика на ЕС и условията за реализация на европейския пазар.  


За повишаване и стимулиране на обществения интерес към темата “евроинтеграция” бяха проведени 35 публични събития в страната с образователно-промоционален характер в рамките на правителствената инициатива “Граждани на Европа” и на проекти на МВнР . Те бяха посветени на подписването на Договора за присъединяването на България към ЕС през месец април т.г. и честването на 9 май - Денят на Европа. Като интересни инициативи могат да бъдат посочени телевизионното състезание-викторина на тема “Граждани на Европа” по Телевизия 7 Дни, изграждането на информационен щанд за ЕС на открито и провеждане на конкурс за есе сред гимназисти в гр. Габрово и др.


Посредством създаването на разнородни медийни продукти – радиопредавания, ТВ клипове и репортажи, филми, печатни и електронни публикации по общи и специализирани теми от процеса на европейската интеграция на България като част по проектите на МВнР и на правителствената инициатива “Граждани на Европа” се осигури широко присъствие на темата за евроинтеграцията на България в публичното пространство. Като примери могат да бъдат изведени реализираните 24 тематични предавания в рубриката “Европа 2007” по Дарик радио, изработената и  излъчена поредица от 3 филма “Европа на български” по телевизия бТВ,  излъчените по БНТ 14 клипа в рамките на кампанията “Да прочетем договора”, поредицата от 16 тематични телевизионни репортажа “Европейски новини от Пловдив” с осигурен  жестомимичен превод, тиражираният филм на Иван Кулеков “Държавата се прави с хора”. 


В рамките на Цел 2 от Работната програма от важно значение бе стартирането на проекта на МВнР “Европейски експертен екип “Team Europe Bulgaria” за изграждане на екип от 80 български експерти като част от общоевропейската мрежа от специалисти по европейска интеграция, които да разпространяват знания за ЕС на местно и регионално ниво пред различни аудитории и целеви групи.

С цел измерване на обществените нагласи и информираност бяха разработени 20 експертни анализи, проучвания и аналитични материали по редица теми, като икономическото преструктуриране, социалните и културните промени в контекста на присъединяването на България към ЕС (МС, МК); изследване на динамиката на евроинтеграционната проблематика в медиите и анализи на общественото мнение по актуални вътрешнополитически и евроинтеграционни въпроси (МС); изследване на степента на информираност по въпросите на евроинтеграцията сред младежи (ДАМС) и бенефициенти по програма ФАР (МРРБ).

Цел 3. Запазване на високата подкрепа в българското общество за членството в ЕС и увеличаването степента на реализъм в обществените нагласи и очаквания


При формулирането на  тази цел е заложено основно на връзката между подобряването на предоставянето на информация по въпросите на Европейския съюз и създаването на устойчива подкрепа за присъединяването на страната към Съюза.


В рамките на тази цел са формулирани два основни приоритета:

1. Представяне на историческите, икономическите и социалните измерения на членството на България в ЕС.

2. Представяне на промените, които ще настъпят в живота на българските граждани след присъединяването към ЕС.


По цел 3 са реализирани общо 21 проекта на Министерски съвет, Министерство на външните работи, Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на транспорта, Министерство на образованието и науката, Министерски съвет, Министерство на земеделието и горите, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на земеделието, Министерство на околната среда и водите, Министерство на отбраната и Министерство на правосъдието.


Една от основните дейности в изпълнението на проектите са медийните, информационните и образователните кампании: “Моите права в Обединена Европа” на Министерство на правосъдието с основен резултат разпространени 200 000 бр. дипляни за ученици “Държавата-това сме аз и моите права!”, съдържаща основните права и задължения на българските граждани във връзка със съдебната реформа; информационно-образователна десетдневка по въпросите на управлението и опазването на околната среда на Министерството на околната среда и водите; кампанията на Министерството на труда и социалната политика с основен резултат разпространяването на 160 000  брошури, посветени на условията за работа и живот в Европейския съюз, както и на заетостта и социалната политика.


В рамките на изпълнението на цел 3 са реализирани и редица образователно- информационни дейности с основни адресати определени професионални или социални групи.  Сред тях са организираните кръгли маси, дискусии и семинари по проектите на Министерски съвет, както и проектът на Министерството на образованието и науката “Демократичното гражданство - общоевропейска цел”.


По различни проекти бяха реализирани интерактивни комуникационни дейности с основна цел стимулиране на търсенето на информация за ЕС. Много успешен бе проектът на Фондация “Свободна и демократична България” за Интернет-игра “Аз познавам ЕС”, финансиран от Министерството на външните работи, в която се включиха хиляди млади хора от цялата страна. Подобни проекти бяха реализирани от Министерство на образованието и науката – две интернет-викторини “Европейско ехо в моето училище”, симулационни игри, провеждането на анкети, конкурси за есета.


В много от проектите е постигнато създаване на устойчивост на извършените дейности чрез изграждане на информационни центрове по въпросите на европейската интеграция или клубове на хора, привърженици на европейската идея –успешни примери за такива проекти са откриването на Регионален европейски информационен център в гр. Доспат по проект на Министерски съвет, както и създаденият клуб “Млад Европеец” в град Лом по проект на Министерството на образованието и науката. 


Като част от активните дейности, насочени към предоставянето на повече и по-качествена информация за Европейския съюз, бяха реализирани многобройни партньорства с медиите. Като примери в това отношение могат да се отбележат проектите на Министерство на правосъдието и Министерство на отбраната “Съдебната реформа в хода на българската евроинтеграция – преки ползи за защита правата на гражданите” и “Създаване на специализирани рубрики във военните средства за масова информация”, включващи отпечатването на десетки статии в различни печатни медии и Интернет-издания, както и излъчването на многобройни радио и телевизионни предавания. През изтеклата година по различни  проекти в рамките на тази цел бяха организирани и много обучения на ресорни журналисти в различни области, като в това отношение могат да се споменат проектите на Министерски съвет.

В хода на изпълнение на проектите по тази цел са застъпени много добре и интересите на отделните професионални групи, които ще бъдат най-пряко засегнати от промените след приемането в Европейския съюз. На първо място тук можем да споменем земеделците и бизнеса – реализирани са проекти на Министерство на земеделието и горите, както и на Министерство на икономиката и енергетиката и Министерство на финансите. Проектът на Министерство на земеделието и горите е посветен на рибарството и аквакултурите като специфична дейност в рамките на Общата селскостопанска политика (ОСП) и по него са разпространени 2000 брошури и проведени 2 семинара за специалисти. Проектите на другите две министерства се отнасят към много важните за българския бизнес проблеми като конкурентноспособност и данъчно облагане. Към този вид проекти спадат и двата проекта на Министерството на транспорта, посветени на европейските програми в областта на транспорта и на стандартите в тази област, както и проектът на Министерство на здравеопазването, посветен на подготовката на съответната професионална общност за предизвикателствата на членството.


Всички проекти и дейности като съдържание, насоченост и реално изпълнение са подчинени на основните приоритети на тази цел, а именно разясняване на промените, които ще настъпят след присъединяването на България към Европейския съюз за българските граждани. Както материалите, предназначени за широката публика, така и тези за специализираните аудитории са насочени именно към реалните ползи, предизвикателства и проблеми преди и след приемането на България в Европейския съюз.

Ефективността на реализираните дейности по тази цел на Работната програма и цялостната нагласа на обществото по въпросите на европейската интеграция бяха предмет на няколко отделни проекта, посветени на социологически изследвания по тези въпроси. В рамките на тези проекти бяха изследвани обществените нагласи както по общи въпроси, свързани с ЕС (проект на Министерство на външните работи), така и по отделни специфични, но твърде важни въпроси като социалната политика (проект на Министерството на социалната политика) и данъчната политика (проект на Министерство на финансите). По проект на Министерство на здравеопазването са изследвани и анализирани информационните потребности на целевите професионални и социални групи.
В изпълнение на “Цел 4. Осигуряване на висока подкрепа за присъединяването на България в страните-членки на ЕС” от Работната програма за 2005 г. на Комуникационната стратегия бяха реализирани общо 13 проекта на Министерство на външните работи, Министерски съвет, Министерство на културата, Министерство на икономиката и енергетиката, Министерство на вътрешните работи, Министерство на образованието и науката, Министерство на земеделието и горите, Министерство на регионалното развитие и благоустройството и Министерство на труда и социалната политика.

С цел подобряване на координацията при изпълнението на дейностите бяха обособени три приоритета:

1. Провеждане на комуникационна кампания по повод подписването на Договора за присъединяване.

2. Провеждане на комуникационни дейности в международен план във връзка с ратифицирането на Договора за присъединяване.

3. Представяне на приноса и ролята на България като бъдещ член на ЕС.

Подписването на Договора за присъединяване на България към ЕС на 25 април 2005 г.  бе ключово събитие в рамките на изпълнението на международния план на Комуникационната стратегия през изминалата година. За отбелязване на това събитие Министерството на външните работи съвместно с българските дипломатически представителства организира редица тържествени прояви в Люксембург, Брюксел, Рим, Хага, Копенхаген, Дъблин, Братислава, Лисабон, Виена, Мадрид, Москва, Атина и Солун, като активно участие в част от инициативите взе и Министерството на културата. В рамките на честванията бяха организирани културни прояви, популяризиране на произведения на българското изкуство, представяне на български обичаи и традиционни продукти, като всички инициативи бяха съпътствани от засилена медийна кампания в чуждестранната преса и масово разпространение на рекламно-информационни материали за страната ни. Тук следва да се отчете и приносът на Министерство на икономиката и енергетиката, реализирало проект “Промоция България”, в рамките на който бяха изработени и разпространени промоционални материали с логото на България и бяха организирани представяния на България в Берлин, Франкфурт и Париж.

Процедурата по ратификация на Договора за присъединяване в отделните страни-членки на ЕС обвърза комуникацията в международен план с представянето на готовността на България да посрещне предизвикателствата на предстоящото членство в ЕС. За тази цел Министерството на външните работи проведе активна медийна кампания за ползите и отговорностите пред българското общество след януари 2007 г. В този период бяха изготвени и унифицирани интернет страници на българските дипломатически представителства, представящи  информация за значими събития и перспективите пред България в областта на евроинтеграцията. Министерски съвет реализира проект, отразен в българската и чуждата преса, целящ повишаването на информираността на уязвими малцинствени и социални групи по някои проблемни за тях сфери – заетост, социална защита, образование и др. Министерство на земеделието и горите осигури участието на България в “Зелената седмица” в Берлин, пресконференции и размяна на посещения на журналисти. Към партньорството с медиите следва да се причислят посещенията на чужди журналисти от страни от ЕС в България, както и посещенията на български журналисти в страните от ЕС – добър пример в това отношение е посещението на журналисти заедно с министъра на труда и социалната политика в две от страните на ЕС с много работещи българи – Португалия и Испания през м. май. Посещението е отразено в българските и местните медии. Изготвената от Министерство на регионалното развитие и благоустройството “Визитна картичка на регионите на България” на български и английски език осигури по-добра информираност сред европейските партньори за възможностите за развитие на българските общини и региони. В подкрепа на привличането на интереса на европейските и световни предприемачи към България бе и реализираният от Министерството на образованието и науката проект, включващ провеждането на международна кръгла маса за унифицирането на работните програми в областта на висшето образование в България с тези на страните от ЕС. Представянето на приноса на  Министерство на вътрешните работи към дейността на Европейската служба за борба с измамите също кореспондираше с основната цел на организираните комуникационни инициативи за представяния на образа на България в международен план.

В изпълнение на “Цел 5. Повишаване на ефективността на дейностите по Комуникационната стратегия” от Работната програма за 2005 г. на Комуникационната стратегия Министерство на външните работи реализира два проекта. 

 В рамките на целта бяха обособени 2 приоритета:

1. Увеличаване на мултипликационния ефект.

2. Засилване на присъствието на Комуникационната стратегия в публичното пространство.

Осъщественият проект “Ефективност и публичност в провеждането на правителствената Комуникационна стратегия” имаше за цел да укрепи и оптимизира процеса на разработване, изпълнение, мониторинг и отчитане на информационните дейности, изпълнявани в рамките на Стратегията. 

Предприетите мерки включваха създаване на информационна база-данни с модул за мониторинг на изпълнението на проектите, въвеждане на механизъм за обмен на информация между министерствата на седмична база посредством изработване на общ план-график на дейностите, както и активна работа със специализирания сайт Evroportal.bg., която осигури публичното представяне на резултатите от проведените комуникационни инициативи. Като една успешна комуникационна практика в изпълнение на приоритета за повишаване публичността и ефективността на дейностите може да бъде посочено представянето на опита на страни-членки на ЕС в провеждането на информационни кампании преди и след присъединяването им към ЕС в рамките на проведения в сътрудничество с Делегацията на ЕК в България семинар.
Засилването на присъствието на Комуникационната стратегия в публичното пространство бе основен приоритет в рамките на реализирания от МВнР проект “Информационна кампания за Европейския съюз сред широката общественост в България чрез отпечатване и разпространение на информационно-образователни материали”.

Разширяването на обществената подкрепа в изпълнение на Комуникационната стратегия и улесняването на достъпа на гражданите до информация е важна предпоставка за постигане на устойчив резултат от комуникационните дейности и придобиването на трайни знания за интеграционните процеси.  

ІV. Бюджет

Бюджетът на Комуникационната стратегия от 5 000 000 лв. бе разпределен за изпълнението на 91 проекта на държавните институции. Отчетено е усвояване на 4 522 927 лв. или 90,46 % от средствата /Допълнение 1 към Приложението “Отчет за изразходването на бюджета по отговорни институции”/. Контролът по изразходването на предоставените от Министерския съвет финансови средства за изпълнението на отделните проекти се осъществяваше от съответните министерства. 

V. Основни изводи 

Някои от по-важните изводи и препоръки по изпълнението на Работната програма за 2005 г. са следните:

- Широките информационни кампании и събитията с голям публичен отзвук са успешен модел за комуникация по повод на ключови събития в хода на евроинтеграционния процес, чрез който се постига висока ефективност на дейностите за повишаване на обществената информираност и интерес;

- Необходимо е засилване и усъвършенстване на механизмите за мониторинг и обратна връзка с всички целеви групи и прилагане на по-точни индикатори за евентуална промяна на обществените настроения;

- Необходима е по-широка информационна кампания сред социалните групи, които се отличават с най-ниска степен на запознатост и споделят най-силни опасения от членството;

- Следва да се предприемат мерки за овладяване на евроскептичните настроения чрез адекватни послания и подходящи дейности, насочени към обществените групи, които поради социално-икономическия си статус могат влияят върху формирането на нагласите; 
- Засилването на международните комуникационни дейности във връзка с ратифицирането на Договора за присъединяване на България към ЕС следва да бъде основен приоритет в изпълнението на Комуникационната стратегия през следващата година; 

- Информационно-комуникационните дейности на българското правителство следва да се интегрират в общоевропейските усилия за популяризиране на ценностите и идеите на Съюза сред европейските граждани. 

VІ. Изпълнение на проектите на държавните институции по Работната програма за 2005 г. /Таблица – Допълнение 2 към Приложението/

Допълнение 1 

към Приложението

КОМУНИКАЦИОННА СТРАТЕГИЯ ЗА ПОДГОТОВКА НА ЧЛЕНСТВОТО НА БЪЛГАРИЯ В ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ

РАБОТНА ПРОГРАМА ЗА 2005 Г.

ОТЧЕТ ЗА ИЗРАЗХОДВАНЕТО НА БЮДЖЕТА ПО ОТГОВОРНИ ИНСТИТУЦИИ

	Отговорни институции                                                                                                                                                                                по Работната програма за 2005 г.
	Бюджет


	Изразходван бюджет

	МС                                                                                                                                                                                                                      
	1 142 880 лв.
	1 049 838 лв.

	МФ
	193 000 лв.
	184 447 лв.

	МЗГ
	159 000 лв.
	148 926 лв.

	МРРБ
	104 500 лв.
	98 274 лв.

	МВР
	54 000 лв.
	53 780 лв.

	МП
	215 000 лв.
	205 699 лв.

	МО
	30 000 лв.
	29 369 лв.

	МИЕ 
	509 950 лв.
	355 168 лв.

	МК
	149 450 лв.
	148 950 лв.

	МТСП
	139 300 лв.
	106 744 лв.

	МВнР
	1 895 000 лв.
	1 743 972 лв.

	МВнР-министър по европейските въпроси
	44 420 лв.
	42 518 лв.

	МОСВ
	98 500 лв. 
	98 500 лв. 

	МТ
	65 600 лв.
	57 812 лв.

	МОН
	87 400 лв.
	87 106 лв.

	ДАМС
	102 000 лв.
	101 988 лв.

	МЗ
	10 000 лв.
	9 836 лв.

	ОБЩО:
	5 000 000 лв.
	4 522 927 лв.


***************Допълнение 2 към Приложението
мб-БС
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