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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 347

от  12 май  2006 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Споразумението между правителството на Република България и правителството на Съединените американски щати за сътрудничество в областта на отбраната
/Указ N 251 от 2006 г., 

обн., ДВ, бр. 46 от 2006 г.;

пълен текст – обн., ДВ, бр. 55 от 2006 г./

На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България
М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Споразумението между правителството на Република България и правителството на Съединените американски щати за сътрудничество в областта на отбраната, подписано на 28 април 2006 г. в София.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 1 
и 7 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон споразумението по т. 1.

3. Министърът на външните работи да уведоми по дипломатически път правителството на Съединените американски щати за ратифицирането на споразумението по т. 1.

4. Министърът на външните работи да обнародва в “Държавен вестник” споразумението по т. 1 в 15-дневен срок от датата на влизането му в сила. 

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Даниел Вълчев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров
Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Споразумението между правителството 
на Република България и правителството на Съединените американски щати за сътрудничество в областта на отбраната 

Член единствен. Ратифицира Споразумението между правителството на Република България и правителството на Съединените американски щати за сътрудничество в областта на отбраната, подписано на 28 април 2006 г. в София.

Законът е приет от XL Народно събрание на ……………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

/Георги Пирински/

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Споразумението между правителството на Република България и правителството на Съединените американски щати за сътрудничество в областта на отбраната

През последните 15 години отношенията ни със Съединените американски щати във военната сфера бележат постоянно развитие. Съединените американски щати ни оказват съдействие в областта на преструктурирането и модернизацията на Министерството на отбраната и на Българската армия. Изключителна бе помощта и подкрепата за реализиране на един от основните ни външнополитически приоритети, а именно членството на Република България в НАТО. Споразумението за сътрудничество в областта на отбраната е естествено продължение на постоянно развиващите се отношения между двете страни в дух на засилено сътрудничество и стратегическо партньорство.

Споразумението за сътрудничество в областта на отбраната със САЩ ще има сериозни позитиви за България във военно, политическо и икономическо отношение. То ще допринесе за сигурността на страната и на региона и ще утвърди и разшири позициите на България като надежден и близък партньор на САЩ в борбата срещу тероризма. Съюзническото присъствие в България ще има и положително икономическо влияние. Очаква се то да повлияе благоприятно върху сигурността на чуждестранните инвестиции, за повишаване на инвестиционния рейтинг на страната ни и особено за засилване притока на американски капитали в България. Разполагането на американски сили и съоръжения на българска територия ще подпомогне модернизацията на българските въоръжени сили. Възможността за съвместна работа, съвместни тренировки и учения ще способстват в най-голяма степен за постигането на пълна оперативна съвместимост, а като резултат от това ще увеличат способностите за действие в рамките на НАТО и възможностите за противодействие на новите рискове и заплахи.

Във връзка с това и в съответствие с декларираната от Народното събрание подкрепа на процеса на предислоциране на американските въоръжени сили и изразеното от американска страна желание за провеждане на преговори за използване на български обекти и съоръжения, правителството проведе преговори със САЩ в рамките на четири кръга в периода октомври 2005 – март 2006 г. Мандатът за преговори и параметрите на преговорни позиции бяха определени от Министерския съвет с решения от 6 октомври 2005 г. и 22 март 2006 г.

С решението по т. 36 от дневния ред на свое заседание на 
20 април 2006 г. Министерския съвет одобри проекта на Споразумение между правителството на Република България и правителството на Съединените американски щати за сътрудничество в областта на отбраната като основа за водене на преговори и упълномощи министъра на външните работи да подпише споразумението от името на правителството на Република България при условие за последваща ратификация. Споразумението бе подписано на 28 април т. г. в София, като от името на правителството на Съединените американски щати подпис положи държавният секретар Кондолиса Райс.

Споразумението за сътрудничество в областта на отбраната урежда рамката на засиленото отбранително сътрудничество между България и САЩ, основната част от което е свързана с разполагането на сили и съоръжения на САЩ на българска територия и съвместното използване на военни обекти. С него се предвижда провеждането на редовни консултации на подходящото политико-военно ниво за обсъждане въпросите на двустранното сътрудничество в областта на сигурността и отбраната, като темите на тези консултации могат да включват повишаване на оперативната съвместимост на въоръжените сили чрез засилено военно сътрудничество, съвместни и смесени обучения, експертен и образователен обмен, обмен на информация и други военни дейности. Създадена беше двустранна комисия по прилагане и изпълнение на споразумението, която ще се съпредседателства от представители на министерствата на отбраната на двете страни.
Споразумението съдържа две приложения. Анекс А описва съгласуваните обекти и съоръжения, които ще могат да бъдат използвани от американската страна за целите на споразумението, а именно: учебният полигон в Ново село заедно със складовите съоръжения в Айтос като поддържаща структура, както и военновъздушните бази Безмер и Граф Игнатиево. Анекс Б изброява възможните видове логистична подкрепа, които българската страна ще оказва на американските въоръжени сили при поискване срещу заплащане. 

Използването на обектите, които ще са под българско командване, ще се осъществява при пълно зачитане на суверенитета и законите на Република България, чрез консултации и при отчитане вижданията на двете страни. Възможните дейности, които ще се извършват в тях, са свързани с подготовка, транзитно преминаване, поддържащи и други свързани с тях дейности, презареждане на въздухоплавателни средства, временна поддръжка на моторни превозни средства, плавателни и въздухоплавателни средства, настаняване на личен състав, комуникации и за разполагане и развръщане на въоръжени сили и материални средства. Изрично са посочени целите на използването, а именно: провеждане на учения по сътрудничество в областта на сигурността, смесена/съвместна подготовка, хуманитарни дейности и дейности за оказване на помощ при бедствия, многовариантни операции и други мисии, включително такива, предприемани в рамките на Северноатлантическия договор.

Размерът на силите и цивилния компонент, които САЩ могат да разполагат на територията на Република България, се определя на 2500 души. Тази численост може временно да бъде увеличавана с не повече от 2500 души за периоди не повече от 90 дни. За временно увеличаване над тази численост и период ще бъде необходимо разрешение от компетентните български власти.

Във връзка с предвидената в споразумението възможност американската страна да разполага военно оборудване, припаси и материали в обектите, в които са разположени силите, по време на преговорите бе постигнато общо разбиране, че тази възможност не се отнася до разполагане на територията на България на ядрено оръжие и боеприпаси. Това общо разбиране бе закрепено формално чрез размяна на ноти (приложени) между Посолството на САЩ в София и Министерството на външните работи, които потвърдиха, че във връзка с чл. V, параграф 1 в съответствие с Основополагащия акт между НАТО и Русия от 27 май 1997 г. Съединените американски щати нямат “никакво намерение, план и причина да разполагат ядрени оръжия“ на територията на Република България и не “предвиждат в бъдеще такава нужда”. 

По отношение на финансовите параметри споразумението предвижда САЩ да не заплащат наем за използването на обектите, но да покриват всички разходи по използването и поддръжката им. Всички обекти и недвижими постройки, включително новопостроените от САЩ, са собственост на България. Българската страна не се задължава да заплаща остатъчната стойност на тези подобрения след преустановяване на ползването от американската страна, но въпросът за това може да бъде обсъден между страните. Когато обектите се изграждат или подобряват с цел съвместно ползване, разходите за строителство, използване и поддръжка ще се поделят между страните пропорционално на ползването им и в съответствие с допълнително уговореното между тях. По този начин се отчита изискването на американското законодателство за изрично посочване на пропорционалност на разходите спрямо ползването, но се предвижда и възможност конкретните критерии за определяне на тази пропорционалност да се уговарят между страните.

Американските въоръжени сили ще заплащат и всички предоставени им и използвани от тях услуги, включително ползването на магистрали, ползването на радиочестоти, включени в гражданския радиочестотен спектър, и използването на летища и пристанища, които са отдадени на концесия.

По отношение на наказателната юрисдикция споразумението предвижда отказ от страна на България от приоритетно право за упражняване на наказателна юрисдикция по искане на американската страна в съответствие с разпоредбата на чл. VII, параграф 3(с) от ССВС на НАТО. Същевременно налице е задължение на САЩ да уведомяват българската страна за всички отделни случаи, попадащи в обхвата на този отказ, и да уважават безусловно искането на България да оттегли отказа си, когато конкретни нейни интереси налагат това. По този начин българската страна си запазва възможността да упражнява наказателна юрисдикция в случаи от особена важност за нея.

Един от ключовите въпроси в преговорите беше свързан със статута на изпълнителите по договори със САЩ. Със съгласуваните текстове бе постигната целта да не се допусне предоставянето на прекалено широк кръг от привилегии (данъчни и митнически освобождавания), както и да се изключат такива привилегии по отношение на българските граждани и юридически лица, но същевременно да се насърчи участието и използването на български изпълнители по договори. Във връзка с това споразумението предвижда данъчни и митнически облекчения да се прилагат само по отношение на доставки, предназначени за въоръжените сили на САЩ, а не за всякакви дейности, извършвани от лица, притежаващи статут на изпълнители по договори с тях. Същевременно американските въоръжени сили ще използват в максимално възможната степен български физически и юридически лица за доставка на стоки и услуги, при условие че техните оферти са конкурентни. Споразумението предвижда също така американската страна да може да наема местна работна ръка чрез пряко договаряне. За подробностите в тази област ще бъде сключено допълнително споразумение.

За детайлизиране на редица разпоредби от споразумението и за създаване на ред и процедури за тяхното прилагане е предвидено страните да приемат споразумения по прилагането му в следните области: достъп до обектите и функционалните взаимоотношения при използването им; движение на въздухоплавателни, плавателни и сухопътни превозни средства; дисциплина; освобождаване от данъци за официални нужди; внос и износ; дейности за поддръжка на силите; сигурност; логистичната поддръжка; опазване на околната среда, здравето и безопасността; процедури за сключване на договори; статут на изпълнителите по договори и наемане на местна работна ръка.

Споразумението има първоначален период на действие 
10 години, по време на който всяка страна разполага с право за едностранното му прекратяване с едногодишно предизвестие. След изтичането на този срок споразумението ще остане в сила при възможност всяка от страните да го прекрати с едногодишно предизвестие. 

Предвид изложеното и на основание чл. 85, ал. 1, т. 1 и 7 от Конституцията на Република България Министерският съвет предлага на Народното събрание да ратифицира със закон Споразумението между правителството на Република България и правителството на Съединените американски щати за сътрудничество в областта на отбраната, подписано в София на 28 април 2006 г.

ЗА МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Даниел Вълчев)

