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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 454

от   21 юни   2006 година

За одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за управление при кризи.

2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З А К О Н

за изменение и допълнение на Закона за управление 
при кризи

(Обн., ДВ, бр. 19 от 2005 г.; изм., бр. 17 и 30 от 2006 г.)

§ 1. Член 1 се изменя така:

“Чл. 1. (1) Този закон урежда обществените отношения, свързани с правомощията на държавните органи и органите на местното самоуправление, правата и задълженията на юридическите и физическите лица в процеса на управление при кризи. 

(2) Целта на закона е да осигури управлението при кризи.

(3) При кризи, възникнали на територията на друга държава, имащи непосредствено отражение в страната, компетентните органи предприемат необходимите действия по реда на този закон, освен ако друго е предвидено в международен договор, по който Република България е страна.

(4) Законът не се прилага при обявяване на режим "положение на война", "военно положение" или "извънредно положение" по смисъла на Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България.”

§ 2. Член 2 се изменя така:

“Чл. 2. Криза по смисъла на този закон е такава промяна на установеното състояние на живот, обхванала територии, обекти, сектори и сфери на икономиката и обществения живот или околната среда, в резултат на която дейността и условията за съществуване в променената среда са силно нарушени.”

§ 3. Член 3 се изменя така:

“Чл. 3. (1) Управлението при кризи е комплекс от дейности на компетентните органи, насочени към предотвратяване развитието на кризи и овладяване на възникнали кризи.

(2) За осигуряване управлението на кризи се изгражда национална система за управление при кризи.” 

§ 4. В чл. 4, ал. 1 думите “предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от” се заменят с “предотвратяване и овладяване на”.

§ 5. Член 5 се отменя.

§ 6. Член 7 се отменя.

§ 7. Член 8 се изменя така:

“Чл. 8. Националната система за управление при кризи осигурява:

1. анализ и оценка на риска от възникване на кризи;

2. готовност за действие при кризи;

3. обмен на информация в реално време;

4. ефективно използване на наличните ресурси;

5. координация на действията на силите за реагиране при кризи при запазване на институционалната им принадлежност.”

§ 8. В чл. 9  ал. 2 се отменя.

§ 9. Член 10 се изменя така:

“Чл. 10. Министерският съвет:

1. формира националната политика и осъществява общото ръководство на дейностите по управление при кризи;

2. взема решение за участие на невоеннизирани формирования от  Република България при кризи в други държави и оказване на хуманитарна помощ;

3. разрешава участието на чуждестранни или международни невоенизирани формирования при кризи на територията на страната;

4. обявява кризисно положение на територията на цялата страна или на част от нея и определя необходимите ограничения и мерки;

5. взема решение за мобилизация на гражданските ресурси;

6. взема решение за евакуация на хора и животни и за разсредоточаване на културни и материални ценности от застрашени райони;

7. приема Национален план за управление при кризи;

8. приема Национална програма и Годишен национален план за защита на критичната инфраструктура;

9. определя условията и реда за създаване, използване и възстановяване на кризисни запаси от материални средства;

10. определя юридическите лица и едноличните търговци от национално значение, на които с оглед на тяхната дейност на територията на страната възлага функции по планиране, подготовка и провеждане на дейности при кризи;

11. възлага разработването на методики за оценка на риска от възникване на кризи;

12. организира използването на комуникационно-информационна система за управление при кризи;

13. организира изграждането на Национална система за предупреждение и нейното взаимодействие със съществуващите международни системи.”

§ 10. Член 11 се изменя така:

“Чл. 11. Съветът по сигурността:

1. анализира вероятността от възникване на кризи и предлага предприемането на превантивни мерки;

2. предлага на Министерския съвет обявяване на кризисно положение;

3. предлага на  Министерския съвет  участие в операции, различни от война, и в хуманитарни операции;

4. изготвя годишен доклад за готовността на страната за действия при кризи и го внася в Министерския съвет.”

§ 11. Член 12 се изменя така:

“Чл. 12. (1) При криза министър-председателят със заповед може да създаде Национален кризисен щаб.

(2) Националният кризисен щаб се състои от министри, заместник-министри и други органи на изпълнителната власт.”

§ 12. В чл. 13 се правят следните изменения:

1. В т. 2 думите “на физическите лица и на лицата по чл. 10, т. 17 и чл. 19, т. 8” се заменят с “на лицата по чл. 10, т. 10”.

2. В т. 3 думата “преодоляване” се заменя с “овладяване”.

3. В т. 4 думите “организирано извеждане” се заменят с “евакуация”.

4. В т. 5 думите “централните и териториалните” се заличават.

5. Точка 6 се отменя.

§ 13. Член 14 се отменя.

§ 14. Член 15 се изменя така:

“Чл. 15. (1) Министрите и органите по чл. 19, ал. 4 от Закона за администрацията:

1. ръководят дейностите по управление при кризи съобразно нормативно определените им функции и компетентност;

2. организират разработването и утвърждават планове за управление при кризи в ръководената от тях сфера;

3. организират разработването и утвърждават Програма за защита на критичната инфраструктура в подчинените им структури и прилагането на мерките от Годишния национален план за защита на критичната инфраструктура;

4. създават и поддържат:

а) ведомствени комуникационно-информационни системи; 

б) регистър на обектите и системите от критичната инфраструктура в ръководената от тях сфера;

5. организират обучението в подчинените им структури за действия при кризи;

6. планират в бюджетите си финансови средства за дейностите по управление при кризи;

7. организират разработването на методики за оценка на риска от възникване на кризи в ръководената от тях сфера.

(2) Министри и органи по чл. 19, ал. 4 от Закона за администрацията в съответствие с функциите им, възложени с нормативните актове, регламентиращи дейността на ръководените от тях сфери на дейност:

1. създават сили за реагиране при кризи;

2. подготвят и  осигуряват сили и средства за участие в прилагането на мерки за провеждане на операции на колективни системи за реагиране при кризи по линия на Европейския съюз, НАТО, ОССЕ, ООН и други международни организации, в които Република България членува, или за оказване на помощ на други страни в изпълнение на международни договори, по които Република България е страна.

(3) При упражняване на правомощията си по този закон министрите и органите по чл. 19, ал. 4 от Закона за администрацията могат да се подпомагат от съвети по сигурност и управление при кризи.”

§ 15. В чл. 16 се правят следните изменения:

1. Точка 2 се отменя.

2. В т. 5 думите “и на потенциално опасните обекти” и “предлага и” се заличават.

3. Точка 6 се отменя.

4. В т. 7 думите “доброволните формирования и населението” се заличават.

5. Точка 8 се отменя.

6. Точка 10 се изменя така:

“10. създава организация за оповестяване при криза на територията на областта;”.

7. В т. 11, буква ”б” думите “и на потенциално опасните обекти и дейности” се заличават. 

8. В т. 12 след думите “средства за” се добавя “дейностите за”.

9. В т. 13 думите “за дейността си” се заменят със “за готовността на областта за действие при кризи”.

§ 16. В чл. 19 се правят следните изменения:

1. Точка 2 се отменя.

2. В т. 3 думите “предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от” се заменят с  “предотвратяване и овладяване на”.

3. Точка 4 се отменя. 

4. В т. 7 думите “и на потенциално опасните обекти” и  “предлага и” се заличават.

5. Точка 9 се отменя.

6. В т. 10 думите “поддържа подсистема към Националната система за оповестяване и” се заличават.

7. В т. 11, буква “б” думите “и на потенциално опасните обекти и дейности” се заличават.

8. В т. 13 след думите “средства за” се добавя “дейностите за”.

9. В т. 14 думите “за дейността си” се заменят със “за готовността на общината за действие при кризи”.

§ 17. В чл. 22 думите “по чл. 10, т. 17” се заменят с “по чл. 10, т. 10”.

§ 18. Член 23 се изменя така:

“Чл. 23. (1) В администрацията на Министерския съвет се създава  Национален център за управление при кризи. 

(2) При криза Националният център за управление при кризи се подпомага от междуведомствена експертна работна група, създадена със заповед на министър-председателя.

(3) Министерският съвет определя министрите и органите по чл. 19, ал. 4 от Закона за администрацията, които в структурата на звената по чл. 21 създават центрове за управление при кризи.”

§ 19. Член 24 се изменя така:

“Чл. 24. (1)  Националният център за управление при кризи:

1. подпомага Министерския съвет и Националния кризисен щаб във връзка с ръководството и координирането на действията на централните и териториалните органи на изпълнителната власт в процеса на управление при кризи;

2. извършва анализ и оценка на обстановката, изготвя предложения за прилагане на превантивни мерки за провеждане на операции за реагиране при кризи, за координиране и съвместяване на плановете за операциите на силите за реагиране при кризи;

3. уведомява незабавно министър-председателя за възникнала криза и координира неотложните действия на централните и териториалните органи на изпълнителната власт до създаването на Национален кризисен щаб;

4. осигурява постоянен обмен на информация по управлението при кризи между заинтересуваните институции;

5. осъществява съвместно с Министерството на външните работи взаимодействие със системите за реагиране при кризи на НАТО, Европейския съюз и на други международни организации, с които Република България има сключени международни договори;

6. организира разработването на Национална програма и Годишен национален план за защитата на критичната инфраструктура.

(2) Структурата, дейността и организацията на работа на Националния център за управление при кризи се определят с Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация.”

§ 20. Член 25 се изменя така:

“Чл. 25. Националният център за управление при кризи и центровете за управление при кризи по чл. 23, ал. 3:

1. поддържат непрекъснато оперативно дежурство;

2. поддържат в постоянна готовност комуникационно-информационната система;

3. осигуряват наблюдение, анализ и оценка на обстановката;

4. изготвят прогнози за възникване и развитие на кризи;

5. осигуряват оповестяване при кризи;

6. осигуряват обмена на информация в процеса на управление при кризи;

7. създават и поддържат база данни, свързана с рискове и заплахи за възникване на кризи;

8. разработват планове за управление при кризи.”

§ 21. Член 26 се отменя.

§ 22. В чл. 27, ал. 5 думите „с правилника за прилагане на закона” се заменят със „с наредба на Министерския съвет”.

§ 23. В чл. 31, ал. 4 думите „с правилника за прилагане на закона” се заменят със „с наредба на Министерския съвет”.
§ 24. Член 33 се изменя така:

“Чл. 33. (1) Силите за реагиране при кризи извършват дейности за предотвратяване и овладяване на кризи.

(2) Сили за реагиране при кризи са:

1. структури на администрациите на органите на изпълнителната власт;

2. формирования на юридическите лица;

3. екипи на центровете за спешна медицинска помощ, на други лечебни заведения или на здравни заведения;

4. доброволни формирования.

(3) Министерският съвет определя органите на изпълнителната власт, в администрациите на които се създават сили за реагиране при кризи.”

§ 25. Членове 34 - 39 се отменят.

§ 26. В чл. 40 се правят следните изменения:

1. В ал. 3 думите “овладяване, преодоляване на последиците от” се заменят с “и овладяване на”.

2. Алинеи 4 и 5 се отменят.

3. В ал. 6 думите “по чл. 10, т. 17” се заменят с “по чл. 10, т. 10”.

§ 27. Член 41 се изменя така:

“Чл. 41. (1) Реагирането при кризи е комплекс от дейности за предотвратяване и овладяване на кризи.

(2) При повишаване на риска и заплаха от развитието на криза органите за управление при кризи обявяват степени на опасност и свързаните с тях мерки по ред, определен от Министерския съвет.”

§ 28. Членове 42, 43 и 44 се отменят.

§ 29.  В чл. 45 се правят следните изменения:

1. В ал. 1 думите “Националната система за управление при кризи планира и прилага” се заменят със “се планират и прилагат”.

2. В ал. 2 изречение второ се заличава.

3. Алинея 3 се изменя така:

“(3) При условията на ал. 1 като крайна мярка се употребяват сила и оръжие, съответстващи на заплахата. Решението се взема от органа, в чието подчинение са силите за реагиране, които действат съгласно утвърдени от него стандартни процедури.”

§ 30. Членове 46 - 52 се отменят.

§ 31. Член 53 се изменя така:

“Чл. 53. (1) Кризисно положение се обявява на територията на цялата страна или на част от нея при възникнала криза.

(2) Целта на обявяване на кризисно положение е прилагане на определените за този правен режим мерки, както и предоставяне на допълнителни ресурси за овладяване на възникналата криза.”

§ 32. Член 54 се изменя така:

“Чл. 54. (1) Кризисно положение се обявява с решение на  Министерския съвет. 
(2) За начало на кризисното положение се приемат часът и денят на неговото обявяване, а за край - часът и денят на отменянето му.

(3) В решението по ал. 1 се определят ограниченията и мерките, които се въвеждат в района на кризата.”

§ 33. В чл. 55 се правят следните изменения:

1. Алинея 1 се изменя така:

“(1) При обявено кризисно положение като защитна мярка може да се извърши евакуация на населението извън територията на застрашения район.”

2. В ал. 2 думите “организирано извеждане” се заменят с “евакуация”, а думата “извеждане” се заменя с “евакуиране”.

§ 34. В чл. 57, ал. 2 думите “и преодоляване на последиците от кризата” се заменят с “на кризата”.

§ 35. В чл. 58  ал. 4 и 5 се отменят.

§ 36. Член 59 се изменя така:

“Чл. 59. (1) При обявяване на мобилизация на гражданските ресурси физическите и юридическите лица могат да бъдат задължени да предоставят на органите за управление при кризи свои налични технически средства.

(2) Гражданите могат да бъдат мобилизирани по реда на този закон за работа в предприятия, учреждения и организации или за участие при овладяване на кризи в населените места по настоящия им адрес, а с тяхно писмено съгласие - и в други населени места.

(3) Условията и редът за извършване на мобилизация, отчетът на гражданските ресурси, отсрочването на лица и техника, както и за плащането на обезщетение в случаите по ал. 1 и 2 се определят с наредба на Министерския съвет.

(4) Мобилизираните лица се осигуряват за сметка на държавния бюджет за всички осигурени социални рискове.

§ 37. Член 60 се изменя така: 

“Чл. 60. (1) При обявено кризисно положение юридическите лица и едноличните търговци изпълняват с предимство поръчки за доставки или услуги на органите за управление при кризи.

(2) При обявено кризисно положение обществени поръчки на органите за управление при кризи във връзка с изпълнение на дейности по овладяване на кризата могат да се възлагат чрез процедури на договаряне по реда на ЗОП.”

§ 38. Член 61 се отменя.

§ 39. Член 62 се изменя така:

“Чл. 62. (1) Органите за управление при кризи планират в бюджетите си финансови средства за дейностите за управление при кризи.

(2) При обявено кризисно положение разходите на лечебните и здравни заведения за лечение на пострадали лица се възстановяват от държавния бюджет.”

§ 40. Член 63 се отменя.

§ 41. Раздел V “Възстановяване и подпомагане при кризи” се отменя.

§ 42. В чл. 69, ал. 1 думите “по чл. 10, т. 17” се заменят с “по чл. 10, т. 10”. 

§ 43. В § 1 от Допълнителната разпоредба се правят следните изменения:

1. Точка 1 се отменя.

2. Точки 6 и 7 се отменят.

3. В т. 9 думите “и на потенциално опасните обекти” се заличават, а думите “по чл. 10, т. 17” се заменят с “по чл. 10, т. 10”.

4. В т. 10 думите “овладяване, преодоляване на последиците от” се заменят с “и овладяване на”.

5. В т. 12 думите “организирано извеждане” се заменят с “евакуация”, а думите “или потенциално опасни” се заличават.

6. В т. 13 думите “или потенциално опасни” се заличават.

7. Точки 14 - 16 се отменят.

Заключителна разпоредба

§ 44. В Закона за държавните резерви и военновременните запаси (обн., ДВ, бр. 9 от 2003 г.; попр., бр. 37 от 2003 г.; изм., бр. 19, 69 и 105 от 2005 г. и бр. 30 от 2006 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В чл. 2 се създават ал. 2 и 3:

“(2) Държавен резерв по смисъла на този закон са и кризисните запаси, създадени с акт на Министерския съвет.

(3) Министерският съвет определя условията и реда за създаване, използване и възстановяване на кризисни запаси от материални средства.” 

2. В § 1 от Допълнителните разпоредби:

а) в т. 16 след думите “държавни резерви” се поставя запетая и се добавя “кризисни запаси”;

б) създава се т. 18: 

“18. “Кризисни запаси” са определени по вид и количество материални средства, които държавата заделя и поддържа за използване по време на кризи.”

Законът е приет от XL Народно събрание на …………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за управление при кризи

Управлението при кризи е съвкупност от управленски действия, свързани с овладяване на кризисни ситуации от всякакъв характер.

Възможностите на държавата да предотвратява и овладява кризи и да защитава гражданите си, материалните и културните ценности в такива условия се определят от наличието на функционираща система за управление при кризи. Действащият Закон за управление при кризи показа своите несъвършенства именно в тази посока.

Основната задача, която се постави с изграждането на Национална система за управление при кризи, беше интегрирането на способностите на системата за сигурност на страната в единна система за реагиране при кризи.

С нейното създаване трябваше да се определят съставните елементи на системата, техните функционални задължения, отговорности и взаимодействие.

Законът за управление при кризи трябваше да запълни част от нормативното уреждане на проблемите по националната сигурност, между липсващия рамков закон за национална сигурност и функционалните закони на министерствата и ведомства по видове рискове и заплахи: отбрана при външна заплаха, поддържане на обществения ред и вътрешната сигурност, защита на населението и др.

Обхватът на обществените отношения, които законът регламентира, са неясно определени и водят до неяснота при прилагането му. 

В чл. 2, ал. 1 от Закона за управление при кризи е дадено следното определение: „Криза е такава внезапна или очаквана промяна на установеното състояние на живот, предизвикана от човешка дейност, събития или природни явления, при която са нарушени или застрашени животът, здравето и имуществото на големи групи от хора, територията, околната среда, културните и материалните ценности на страната”. 

Почти цялата територия (98%) на Република България е земетръсно опасна, което  застрашава живота, здравето и имуществото на големи групи  хора и може да предизвика криза. Прилагайки разпоредбата на чл. 53, ал. 1 „Кризисно положение се обявява на територията на цялата страна или на част от нея при заплаха или възникнала криза”, следва да бъде обявено „кризисно положение”.

В Закона за управление при кризи се акцентира върху повишаване на възможностите за превенция и се осигурява прилагането на мерки за реагиране в широк спектър от кризи, включително прилагането на специални мерки при провеждане на антитерористични операции, операции за реагиране при нарушаване на държавната граница, въздушното и морското пространство на Република България, за защита на критичната инфраструктура, а така също и прилагането на мерки за ликвидиране на последствията от кризи и осигуряване възмездяване на щетите при такива кризи.

Структурираната в закона Национална система за управление при кризи не създава условия за ефективно управление на национално ниво, тъй като основни правомощия се възлагат на колективен и на съвещателен орган, каквито са Министерският съвет и Съветът по сигурност, и създаван за всеки конкретен случай Национален кризисен щаб. Изхождайки от задълженията на тези органи да създават и ръководят Националната система за управление при кризи, да координират разработването и приемането на основните планове и програми за нейното функциониране, те се нуждаят от сериозен експертен потенциал, какъвто законът не предвижда. Възлагането на функции за управление на всички видове кризи на органи, които не разполагат с необходимия експертен потенциал, води до невъзможност тези структури да изпълняват възложените им от закона функции.

Така проектираната система за управление не създава условия за специализация на управленските екипи в зависимост от характера и параметрите на всяка евентуална криза, което затруднява подготовката им за действие при необходимост, планирането и осъществяването на превантивната дейност, така необходима за предотвратяването и ограничаването на кризите. Класификацията на кризите не е направена така, че предварително да определи структурата, състава и дейността на органите за управление, което затруднява тяхното ефективно функциониране при необходимост.
Необходимо е да се извърши промяна в Закона за управление при кризи, като се отчетат възникналите проблеми по управлението при кризи, възникнали в резултат на бедствия.

Законът за управление при кризи следва да урежда правомощията на държавните органи и органите на местното самоуправление, правата и задълженията на юридическите и физическите лица в процеса на управление при кризи, както и тяхното овладяване.

Целта на закона е да осигури управлението на дейностите по предотвратяване развитието на кризи и овладяване на възникнали кризи.

Дейностите, отговорностите и организацията на защитата на населението следва да се обособи в отделен Закон за защита при бедствия. Целта е създаването на цялостна нормативна база, която да осигури както управлението на страната, така и създаването на единна спасителна система за защитата на населението.

В предложения проект за изменение и допълнение на Закона за управление при кризи:

1. Прецизира се обхватът на обществените отношения, които законът регламентира, като се дава нова редакция на чл. 1. Така в максимална пълнота ще се посочат хипотезите на прилагане на Закона за управление при кризи с цел избягване на колизия с други нормативни актове.

2. Дава се нова дефиниция на понятието криза.

3. Усъвършенства се Националната система за управление при кризи. Предлага се Националният център за управление при кризи да се подпомага от междуведомствена експертна група в зависимост от характера и параметрите на всяка евентуална криза, което  дава възможност за привличане на необходимия експертен състав, създавайки условия за специализация на екипите. 

4. В контекста на изложеното виждане по отношение на процеса на реагиране при криза са и промените в разпоредбите на раздел ІІІ “Кризисно положение”. Предвижда се кризисно положение да се обявява на територията на цялата страна или на част от нея при възникнала криза. Целта на обявяване на кризисно положение е прилагане на определените в закона мерки, както и предоставяне на допълнителни ресурси за овладяване на възникналата криза. Така цялостно се хармонизира системата за реагиране при кризи – тя влиза в действие само в хипотеза на съществуваща криза и непосредствена цел е да се овладее състоянието на криза. 
Така ще се постигне стройна система, изградена от Закона за управление при кризи като общ закон, Закон за защита при бедствия като специален закон и подзаконовите нормативни актове, конкретизиращи материята.
5. Със Закона за изменение и допълнение на Закона за управление при кризи се внасят промени, целящи постигане на повече яснота и по-правилно взаимодействие в случаите на мобилизация по реда на Закона за управление при кризи.
6. Раздел V “Възстановяване и подпомагане при кризи” се отменя. Целта е да се даде детайлна и в този смисъл по-прецизна регламентация в отделен законов нормативен акт – Закон за защита при бедствия.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
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