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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 642

от   28 август   2006 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за взаимопомощ и сътрудничество между митническите администрации

/Указ  N 425 от 2006 г., 
обн., ДВ, бр. 84 от 2006 г./

На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за взаимопомощ и сътрудничество между митническите администрации, подписана на 18 декември 1997 г. в Брюксел.

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, т. 5 
и 7 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон конвенцията по т. 1 със следните декларации:

“Декларация по чл. 20, параграф 8:

В съответствие с чл. 20, параграф 8 от конвенцията Република България декларира, че не се обвързва с разпоредбите на чл. 20.”

“Декларация по чл. 21, параграф 5: 

В съответствие с чл. 21, параграф 5 от конвенцията Република България декларира, че не се обвързва с разпоредбите на чл. 21.”

“Декларация по чл. 23, параграф 5:

В съответствие с чл. 23, параграф 5 от конвенцията Република България декларира, че не се обвързва с разпоредбите на чл. 23.”

“Декларация по чл. 26, параграф 4:

В съответствие с чл. 26, параграф 4 от конвенцията Република България декларира, че приема юрисдикцията на Съда на Европейските общности в съответствие с процедурите, определени в чл. 26, параграф 5, буква “b”.”

“Декларация по чл. 32, параграф 4:

В съответствие с чл. 32, параграф 4 от конвенцията Република България декларира, че що се отнася до настоящата конвенция, с изключение на чл. 26 от нея, ще я прилага в отношенията си със страните членки, които са направили същата декларация.” 

3. След влизането в сила на закона по т. 2 министърът на външните работи да уведоми по дипломатически път депозитаря на конвенцията по т. 1 за ратифицирането й, както и да депозира съответните документи.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за ратифициране на Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за взаимопомощ и сътрудничество между митническите администрации

Член единствен. Ратифицира Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за взаимопомощ и сътрудничество между митническите администрации, подписана на 
18 декември 1997 г., със следните декларации:

“Декларация по чл. 20, параграф 8:

В съответствие с чл. 20, параграф 8 от конвенцията Република България декларира, че не се обвързва с разпоредбите на чл. 20.”

“Декларация по чл. 21, параграф 5: 

В съответствие с чл. 21, параграф 5 от конвенцията Република България декларира, че не се обвързва с разпоредбите на чл. 21.”

“Декларация по чл. 23, параграф 5:

В съответствие с чл. 23, параграф 5 от конвенцията Република България декларира, че не се обвързва с разпоредбите на чл. 23.”

“Декларация по чл. 26, параграф 4:

В съответствие с чл. 26, параграф 4 от конвенцията Република България декларира, че приема юрисдикцията на Съда на Европейските общности в съответствие с процедурите, определени в чл. 26, параграф 5, буква “b”.”  

“Декларация по чл. 32, параграф 4:

В съответствие с чл. 32, параграф 4 от конвенцията Република България декларира, че що се отнася до настоящата Конвенция, с изключение на чл. 26 от нея, ще я прилага в отношенията си със страните членки, които са направили същата декларация.” 

ЗАКЛЮЧИТЕЛНА РАЗПОРЕДБА

Параграф единствен. Законът влиза в сила от деня на обнародването му в “Държавен вестник”.

Законът е приет от XL Народно събрание на ……………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

/Георги Пирински/

М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за взаимопомощ и сътрудничество между митническите администрации

Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за взаимопомощ и сътрудничество между митническите администрации (Конвенция Неапол ІІ), е подписана на 18 декември 1997 г. в Брюксел от 15-те страни - членки на Европейския съюз към тази дата, и подлежи на приемане в съответствие с конституционните изисквания на всяка от тях. Разпоредбите на чл. 32, параграф 3 от Конвенция Неапол ІІ предвиждат тя да влезе в сила 90 дни след получаване на уведомлението от страна членка, която като член на Европейския съюз към датата на приемане от Съвета на Акта за съставяне на конвенцията е последната, която изпълнява тази формалност. Към настоящия момент Италия е единствената от подписалите Конвенция Неапол ІІ страна членка, която все още не е приключила процедурата си по ратификацията й. От новите 10 страни членки само Малта не е приключила националната си процедура по приемането. С цел да не се възпрепятства, а да се ускори прилагането й, в конвенцията е предвидена възможност (чл. 32, параграф 4) до влизането й в сила всяка страна членка да декларира към момента на ратифицирането или по всяко време след това, че ще я прилага предварително по отношение на другите страни членки, които са направили същата декларация. 

Конвенция Неапол ІІ е съставена на базата на Конвенцията за взаимопомощ между митническите администрации, подписана в Рим на 
7 септември 1967 г. (Конвенция Неапол от 1967 г.). Конвенция Неапол от 1967 г. се прилага само за оказване на взаимопомощ и сътрудничество между страните членки, които са подписали Конвенция Неапол ІІ и все още не са приключили процедурата си за приемането й или са приключили тези процедури, но не са направили декларацията за предварително прилагане. Действието на Конвенция Неапол от 1967 г. ще се прекрати с влизането в сила на Конвенция Неапол ІІ.     

Основната цел на Конвенция Неапол ІІ е страните - членки на Европейския съюз, чрез своите митнически администрации да си сътрудничат и оказват взаимопомощ с цел предотвратяване и разкриване нарушения на националното митническо законодателство и разследване и наказване нарушения на митническите разпоредби на общностно и национално ниво. Предотвратяването и разкриването на нарушения на общностните митнически разпоредби се регулира от Регламент N 515 на Съвета на Европейския съюз от 1997 г. Взаимопомощта между митническите администрации, предоставяна съгласно тази конвенция, се разграничава от взаимопомощта по отношение на наказателни въпроси. Докато първата се отнася до национални и общностни митнически разпоредби, включващи аспекти от наказателното право, последната се отнася само до разпоредби на наказателното право. Когато наказателно разследване се провежда от или под ръководството на съдебен орган, този орган определя дали исканията за взаимопомощ или сътрудничество в тази връзка следва да се отправят на основание на разпоредбите, приложими относно взаимопомощта по наказателни въпроси, или на базата на Конвенция Неапол ІІ. Конвенция Неапол ІІ не възпрепятства и прилагането на по-благоприятни разпоредби на Конвенцията от 1990 г. за въвеждане на шенгенското законодателство и не разрешава на страните членки да се откажат от задължения, които вече са поели съгласно Шенгенската конвенция.    

За целите на прилагане на Конвенция Неапол ІІ под “митнически администрации” се разбират митническите органи на страните членки, както и други органи с правомощия за прилагане на разпоредбите й. Взаимопомощта и сътрудничеството между митническите администрации съгласно Конвенция Неапол ІІ се осъществява под няколко основни форми – помощ по искане, непосредствена помощ, специални форми на сътрудничество и чрез офицери за връзка. Основен момент, свързан с практическото прилагане на Конвенция Неапол ІІ, е задължението всяка страна, която се присъединява към нея, да определи централно координационно звено. Целта на това изискване е да се гарантира съответната координация и контрол на мерките за взаимопомощ и сътрудничество, които страните си оказват. Това звено трябва да бъде в рамките на митническите органи на съответната страна и да отговаря за получаване на всички искания за взаимопомощ по реда на конвенцията и за координиране на тази взаимопомощ. Звеното отговаря също така и за сътрудничеството с другите органи, ангажирани с мерките за взаимопомощ съгласно разпоредбите на конвенция-та. Координационните звена на страните членки поддържат необходимия пряк контакт помежду си, особено в случаите по раздел IV (специалните форми за сътрудничество). Когато обработката на дадено искане изцяло или частично не е от компетентността на митническите органи, централното координационно звено препраща искането към компетентните национални органи и информира запитващия орган за предприетите стъпки. За Република България това звено ще бъде дирекция “Митническо разузнаване и разследване” в Централното митническо управление на Агенция “Митници”.  
Раздел ІV от Конвенция Неапол предвижда специални форми на сътрудничество, съответно действащо преследване, в чл. 20, трансгранично наблюдение в чл. 21 и разследване под прикритие в чл. 23. Въпреки че съгласно    чл. 30, ал. 1 от Конвенция Неапол ІІ не се разрешава формулиране на резерви, предвидена е възможност всяка страна членка да направи декларация при присъединяването си към конвенцията, че не се обвързва с прилагането именно на тези форми на сътрудничество. В преговорната си позиция по глава 24 “Правосъдие и вътрешни работи” Република България  вече е заявила, че ще се присъедини към Конвенция Неапол ІІ, като формулира резерви по отношение на цитираните по-горе форми на сътрудничество.


Разпоредбите на чл. 26, параграф 4 предвиждат възможност всяка страна членка да направи декларация относно това, дали приема юрисдикцията на Съда на Европейските общности да издава преюдициални заключения по спорове, възникнали при тълкуване на Конвенция Неапол ІІ, като определи дали това ще се отнася за всеки съд или трибунал на тази страна, или само за съдилищата или трибуналите, чиито решения не подлежат на обжалване. Предлага се Република България да представи декларация по реда на чл. 26, параграф 4 от конвенцията, с която да приеме юрисдикцията на Съда на Европейските общности да издава преюдициални заключения по тълкуване на конвенцията в съответствие с процедурите, определени в нейния чл. 26, параграф 5, буква “b”, а именно всеки съд в България да може да отправя искане до Съда на Европейските общности да се произнесе с преюдициално заключение по въпрос, поставен във висящ пред него процес и отнасящ се до тълкуването на конвенцията, когато съответният съд счете, че такова заключение е необходимо, за да бъде постановено неговото решение.

Предвидената в чл. 32, параграф 4 декларация за предварително прилагане на Конвенция Неапол ІІ са представили Чехия, Дания, Германия, Естония, Испания, Франция, Ирландия, Литва, Люксембург, Унгария, Холандия, Австрия, Полша, Португалия, Словения, Словакия, Финландия, Швеция и Великобритания. Белгия, Гърция, Кипър и Латвия не са представили такива декларации, а Италия и Малта не са ратифицирали конвенцията. Препоръките на Европейския съюз към страните, които предстои да приемат конвенцията, са да направят такава декларация при присъединяването си към нея. Във връзка с изложеното предлагаме при присъединяването си към конвенцията Република България да направи декларация по реда на чл. 32, параграф 4.

Конвенция Неапол ІІ е включена в списъка на конвенциите и протоколите, към които Република България и Румъния се присъединяват при присъединяването си към Европейския съюз. Този списък се съдържа в Приложение І към Акта относно условията и договореностите за приемането на Република България и на Румъния в Европейския съюз. По време на преговорния процес за присъединяване към Европейския съюз многократно е поставян въпросът за готовността на Република България да се присъедини към Конвенция Неапол ІІ. С приемането на закон за ратифициране на конвенцията Република България недвусмислено ще покаже, че е приключила националната си процедура и е готова да се присъедини към този акт към момента на присъединяване към Европейския съюз.

Конвенция Неапол ІІ е част от законодателството на Общността по глава 24 “Правосъдие и вътрешни работи” и по-специално в частта “Митническо сътрудничество”. Тя представлява основната правна база в областта на митническото сътрудничество в “трети” стълб, която се използва в борбата с измамата и формите на транснационален трафик в нарушение на националните и общностните митнически разпоредби.  

С оглед на изложеното и на основание чл. 85, ал. 1, т. 5 и 7 от Конституцията на Република България Министерският съвет предлага на Народното събрание да ратифицира със закон Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за взаимопомощ и сътрудничество между митническите администрации.
МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:

(Сергей Станишев)

