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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис

Р Е Ш Е Н И Е   N 644

от   29 август   2006 година

За предложение до Народното събрание за ратифициране на Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за използване на информационните технологии за митнически цели и протоколите към нея
/Указ  N 424 от 2006 г., 

обн., ДВ, бр. 84 от 2006 г./

На основание чл. 15, ал. 1 от Закона за международните договори на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява присъединяването на Република България към:  

1.1. Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за използване на информационните технологии за митнически цели;

1.2. Протокола, съставен на базата на член К.3 от Договора за Европейския съюз, относно тълкуването чрез преюдициални заключения от Съда на Европейските общности на Конвенцията за използване на информационните технологии за митнически цели със следната декларация:

“Декларация по чл. 2, параграф 1:

В съответствие с чл. 2, параграф 1 от Протокола Република България декларира, че приема юрисдикцията на Съда на Европейските общности в съответствие с процедурите, определени в чл. 2, параграф 2, буква “b”.”  

1.3. Протокола, съставен на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, относно обхвата на изпирането на незаконно придобити средства в Конвенцията за използване на информационните технологии за митнически цели и включването в конвенцията на регистрационния номер на транспортните средства;

1.4. Протокола, изготвен в съответствие с член 34 от Договора за Европейския съюз, който изменя, по отношение на създаването на идентификационна база данни за митнически досиета, Конвенцията за използване на информационните технологии за митнически цели. 

2. Предлага на Народното събрание на основание чл. 85, ал. 1, 
т. 5 и 7 от Конституцията на Република България да ратифицира със закон конвенцията и протоколите по т. 1.

3. След влизането в сила на закона по т. 2 министърът на външните работи да уведоми по дипломатически път депозитаря на конвенцията и протоколите по т. 1 за ратифицирането им, както и да депозира съответните документи.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З А К О Н

за ратифициране на Конвенцията, съставена на основание 
член К.3 от Договора за Европейския съюз, за използване на информационните технологии за митнически цели и протоколите към нея

Чл. 1. Ратифицира Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за използване на информационните технологии за митнически цели.

Чл. 2. Ратифицира Протокола, съставен на базата на член К.3 от Договора за Европейския съюз, относно тълкуването чрез преюдициални заключения от Съда на Европейските общности на Конвенцията за използване на информационните технологии за митнически цели със следната декларация:

“Декларация по чл. 2, параграф 1:

В съответствие с чл. 2, параграф 1 от Протокола Република България декларира, че приема юрисдикцията на Съда на Европейските общности в съответствие с процедурите, определени в чл. 2, параграф 2, буква “b”.”  

Чл. 3. Ратифицира Протокола, съставен на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, относно обхвата на изпирането на незаконно придобити средства в Конвенцията за използване на информационните технологии за митнически цели и включването в конвенцията на регистрационния номер на транспортните средства.

Чл. 4. Ратифицира Протокола, изготвен в съответствие с член 34 от Договора за Европейския съюз, който изменя, по отношение на създаването на идентификационна база данни за митнически досиета, Конвенцията за използване на информационните технологии за митнически цели. 

Заключителна разпоредба

Параграф единствен. Законът влиза в сила от деня на обнародва-нето му в “Държавен вестник”.

Законът е приет от XL Народно събрание на …………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА

НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

 (Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И

към проекта на Закон за ратифициране на Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за използване на информационните технологии за митнически цели и протоколите към нея

Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за използване на информационните технологии за митнически цели (Конвенция CIS) е подписана на 26 юли 1995 г. в Брюксел от 15-те страни - членки на Европейския съюз към тази дата, и влиза в сила на 
25 декември 2005 г. От новите 10 страни членки само Малта не е приключила националната си процедура по приемане на конвенцията. 

Разпоредбите на Конвенция CIS предвиждат митническите администрации на страните членки да създадат и поддържат обща автоматизирана информационна система за митнически цели, наречена “Митническа информационна система” (CIS). Системата е създадена, от една страна, на основание на разпоредбите на тази конвенция, а от друга - на основание на разпоредбите на Регламент N 515 на ЕО от 13 март 1997 г. На практика има две митнически информационни системи – “CIS на първи стълб” (Регламент 515) и “CIS на трети стълб” (Конвенция CIS), тъй като целите, които се преследват с тях, са различни. “CIS на трети стълб” е предназначена да подпомага предотвратяването, разследването и преследването на сериозни нарушения на националното митническо законодателство (нехармонизирани акцизи, наркотични вещества и огнестрелни оръжия), докато целта на “CIS на първи стълб” е да подпомага предотвратяването, разследването и преследването на действия, които са в нарушение на общностното митническо законодателство и законодателството в областта на селското стопанство (Регламент 2913, Регламент 3291/92 за културните стоки, 
Регламент 3677/99 за прекурсорите, Регламент 3294/95 за подправените 
стоки, Регламент 1334/2000 за стоките с възможна двойна употреба и Регламент 339/93 за безопасността на продуктите). Системата е интегрирана в Информационната система за борба с измамата (AFIS) и е в действие от 
24 март 2003 г. Състои се от централна база данни, която може да бъде достъпна от терминали във всяка страна членка. Системата дава възможност на страната членка, която въвежда данни в системата, да поиска от друга страна членка да извърши едно от следните действия: наблюдение и докладване, тайно наблюдение или определени проверки. Комисията чрез посредничеството на Европейския офис за борба с измамата (OLAF) е участник в “CIS на първи стълб” и управлява инфраструктурата на “CIS на трети стълб”. 

Съгласно чл. 13 от конвенцията необходимо условие, за да може една страна да я прилага, е наличие на съответното национално законодателство в областта на защитата на личните данни, което да включва принципите на конвенцията за защита на лицата при автоматизираната обработка на лични данни на Съвета на Европа, съставена на 28 януари 1981 г. в Страсбург (Страсбургската конвенция). От 1 януари 2002 г. в Република България е в сила Закон за защита на личните данни, а самата конвенция е в сила за Република България от 1 януари 2003 г. 

В чл. 4 са посочени категориите информация, от които могат да се включват данни в Митническата информационна система, а страните членки определят конкретните данни във всяка от категориите. Съгласно разпоредбите на чл. 7 единствено националните органи, определени от всяка страна членка, имат пряк достъп до данните, включени в Митническата информационна система. Тези национални органи са митническите администрации, но се допуска включването и на други компетентни органи, които в съответствие със законодателството на съответната страна членка имат правомощия за извършване на необходимите действия за постигане целите на конвенцията. Всяка страна изготвя списък на компетентните органи, които имат пряк достъп до CIS, като за всеки от тях определя до кои данни има достъп и за какви цели. Този списък се предоставя на останалите страни членки и на Комитета за управление на конвенцията. Член 8 предвижда данните, получени от Митническата информационна система, да се използват само от определените за целта национални органи на съответната страна членка. Всяка страна подготвя списък с националните органи, които имат право да използват данни, получени от CIS, и го предоставя на други страни членки и на Комитета за управление на конвенцията. При определяне на списъка е взето под внимание становището на Министерството на вътрешните работи. 

Имайки предвид, че в системата се въвеждат и лични данни, чл. 17 предвижда всяка страна членка да определи национален надзорен орган, който да отговоря за защитата на личните данни и да осъществява независим надзор върху тези данни, включени в Митническата информационна система, за да се увери, че обработката и използването на данни, съдържащи се в Митническата информационна система, не нарушават правата на заинтересуваните лица. За тази цел надзорните органи имат достъп до Митническата информационна система. Представители на тези национални органи влизат в състава на Съвместния надзорен орган, създаден съгласно чл. 18 от конвенцията. В съответствие с националното законодателство на Република България Комисията за защита на личните данни в Република България е национален надзорен орган по смисъла на чл. 17 от Конвенция CIS. 

На 29 ноември 1996 г. е съставен Протокол на базата на член К.3 от Договора за Европейския съюз относно тълкуването чрез преюдициални заключения от Съда на Европейските общности на Конвенцията за използване на информационните технологии за митнически цели, който страната ни също трябва да приеме към момента на присъединяването си към Конвенция CIS. В съответствие с разпоредбите на този протокол Съдът на Европейските общности има юрисдикция при условията, посочени в протокола, да издава преюдициални заключения относно тълкуването на Конвенцията за използване на информационните технологии за митнически цели. Член 2 от протокола предвижда възможност всяка страна членка да направи декларация относно това, дали приема юрисдикцията на Съда на Европейските общности да издава преюдициални заключения по спорове, възникнали при тълкуване на настоящата конвенция, като определи и случаите, за които приема това. Предлага се Република България да представи декларация по реда на чл. 2, ал. 2 от протокола, с която да приеме юрисдикцията на Съда на Европейските общности да издава преюдициални заключения по тълкуване на конвенцията в съответствие с процедурите, определени в чл. 2, параграф 2, буква “b”, а именно всеки съд в България да може да отправя искане до Съда на Европейските общности да се произнесе с преюдициално заключение по въпрос, поставен във висящ пред него процес и отнасящ се до тълкуването на конвенцията, когато съответният съд счита, че такова заключение е необходимо, за да бъде постановено неговото решение.

На 12 март 1999 г. е съставен Протокол на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз относно обхвата на изпирането на незаконно придобити средства в Конвенцията за използване на информационните технологии за митнически цели и включването в конвенцията на регистрационния номер на транспортните средства. С този протокол се разширява обхватът на понятието “изпиране на незаконно придобити средства” в конвенцията и се добавя още една категория - регистрационният номер на транспортните средства,  данни за която могат да бъдат въвеждани в Митническата информационна система. Към настоящия момент три от старите страни членки - Дания, Швеция и Великобритания, все още не са ратифицирали протокола.  

На 8 май 2003 г. е съставен Протокол на основание член 34 от Договора за Европейския съюз, който изменя Конвенцията за използване на информационните технологии за митнически цели по отношение на създаването на идентификационна база данни за митнически досиета. Този протокол съдържа разпоредби за създаването на идентификационна база данни за митнически досиета, която да бъде включена към Митническата информационна система. Целта на идентификационната база данни за митнически досиета е да позволи на националните органи, отговарящи за провеждането на митнически разследвания, когато откриват досие или разследват едно или повече физически лица или търговци, да идентифицират компетентните органи на други страни членки, които разследват или са разследвали тези физически лица или търговци. Целта е чрез тази информация за съществуващите досиета за разследвания да се постигнат целите на конвенцията. За целите на идентификационната база данни на митническите досиета всяка страна членка изпраща на другите страни членки и на Комитета за управление на конвенцията списък със сериозните нарушения на нейното национално законодателство. Този списък включва само нарушенията, които са наказуеми:

- чрез лишаване от свобода или заповед за задържане поне за 
12 месеца, или

- чрез глоба най-малко 15 000 евро.

Понастоящем тази нова база данни ще бъде включена само в “CIS на трети стълб”, но Европейската комисия предвижда разработването на необходимата правна база за включването й и в “CIS на първи стълб”. Предвидено е пилотното тестване на новата база данни да започне през юни 2006 г. и да продължи до 31 юли 2006 г. Целта на тази пилотна фаза е да се тестват административното, организационното и техническото използване на базата от определени потребители в различни страни членки. Предвидено е  тестването да се проведе във Франция, Холандия, Испания, Португалия, Унгария, Великобритания, Швеция, Словакия, Финландия и Германия. Към настоящия момент протоколът е ратифициран от Германия, Испания, Франция, Люксембург и Холандия, а за влизането му в сила е необходимо той да бъде ратифициран поне от 8 от старите страни членки.

Конвенция CIS е част от законодателството на Общността по 
глава 24 “Правосъдие и вътрешни работи” и по-специално частта “Митническо сътрудничество”. С ратифицирането на конвенцията се осигурява правната база за включване на страната ни към “CIS на третия стълб”.

С оглед на изложеното и на основание чл. 85, ал. 1, т. 5 и 7 от Конституцията на Република България Министерският съвет предлага на Народното събрание да ратифицира със закон Конвенцията, съставена на основание член К.3 от Договора за Европейския съюз, за използване на информационните технологии за митнически цели и протоколите към нея.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:








(Сергей Станишев)
