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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т
Препис
Р Е Ш Е Н И Е   N 703
от 5 октомври 2006 година
ЗА одобряване на законопроект

На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т
Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за подпомагане и компенсация на пострадалите от престъпления.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: /п/ Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ: /п/ Севдалин Мавров

Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я
НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за подпомагане и компенсация на пострадалите от престъпления
Глава първа

Общи положения

Чл. 1. Този закон урежда условията и реда за подпомагане и компенсация от държавата на пострадали от престъпления.  
Чл. 2. Целта на закона е да бъде призната и гарантирана защитата на правата и законните интереси на пострадалите от престъпления.

Чл. 3. (1) Подпомагане и компенсация от страна на държавата по този закон могат да получат пострадалите, претърпели имуществени вреди от престъпления.

(2) Когато пострадалият е починал в резултат на престъплението, правото му по ал. 1 преминава върху неговите деца, родители, съпруг или лицето, с което се е намирал във фактическо съжителство. 

(3) Подпомагане и компенсация от страна на държавата могат да получат лицата по ал. 1 и 2, когато са претърпели вреди от: тероризъм; умишлено убийство; умишлена тежка телесна повреда; изнасилване; блудство, от което са настъпили тежки увреждания на здравето; трафик на хора; престъпления, извършени по поръчение или в изпълнение на решение на организирана престъпна група, или други тежки умишлени престъпления, от които като съставомерни последици е настъпила смърт или тежка телесна повреда.

Чл. 4. Този закон се прилага, когато престъпленията по чл. 3, ал. 3 са извършени на територията на Република България или когато са извършени извън нейната територия и пострадалият е български гражданин или гражданин на друга държава в случаите, предвидени в международен договор, по който Република България е страна.

Глава втора

Информиране на пострадалите от престъпления за техните права и реда за реализирането им
Чл. 5. (1) Органите на Министерството на вътрешните работи, лечебните заведения, съответните служби за социално подпомагане, организациите за подкрепа на пострадали и всички други юридически лица, които при изпълнение на своята дейност контактуват с пострадали от престъпления, са длъжни да ги уведомяват за:

1. организациите, към които пострадалите могат да се обърнат за безплатна психологическа помощ и подкрепа;                  
2. видовете безплатна психологическа помощ и подкрепа, които пострадалите могат да получат;
3. правото на пострадалите на правна помощ и органите, към които трябва да се обърнат, за да упражнят това право;

4. условията и реда за предоставяне на безплатна правна помощ;
5. органите, пред които може да бъде подаден сигнал за извършеното престъпление;

6. процедурите след подаване на сигнал и възможностите за действие на пострадалите по реда и условията на тези процедури;

7. правата на пострадалите в наказателния процес и възможността да се конституират като граждански ищец или частен обвинител;

8. органите, към които могат да се обърнат, за да получат защита за себе си и своите близки;
9. условията и реда за получаване на такава защита;

10. органите, към които могат да се обърнат, за да получат компенсация от страна на държавата;

11. условията и реда за получаване на компенсация от страна на държавата;

12. възможностите, с които разполагат, за защита на правата и интересите им, ако са чужди граждани, пострадали от престъпления на територията на страната. 

(2) Уведомяването по ал. 1 се извършва писмено или устно на език, който пострадалите разбират.

(3) За уведомяването се изготвя протокол, който се регистрира в деловодството на съответната служба или организация по ал. 1.

Чл. 6. (1) Националният съвет за подпомагане на пострадали от престъпления, наричан по-нататък "Националния съвет":

1. издава и разпространява в необходимия тираж актуална брошура, съдържаща информацията по чл. 5, ал. 1; 

2. издава брошурата на български, английски, немски и френски език; 

3. предоставя безвъзмездно брошурата на службите и организациите по чл. 5, ал. 1.

(2) Информацията, съдържаща се в брошурата, се публикува на интернет страниците на Националния съвет, Министерството на вътрешните работи и службите и организациите по чл. 5, ал. 1.

(3) Националният съвет съвместно с организациите за подкрепа на пострадали осигурява функционирането на постоянна безплатна телефонна линия с единен телефонен номер за цялата страна за информиране на пострадалите от престъпления. Операторът на телефонната линия информира органите на Министерството на вътрешните работи за пострадали, които са в опасност.

(4) Националният съвет съвместно с организациите за подкрепа на пострадали и органите на изпълнителната или  местната власт, които имат правомощия в областта на закрилата на пострадалите от престъпления, организират публични кампании за информиране на гражданите за правата им, които имат като пострадали от престъпления.                                    
Глава трета

Форми на подпомагане и компенсация на пострадалите 
от престъпления

Чл. 7. (1) Формите на подпомагане на пострадалите от престъпления са:

1. медицинска помощ при спешни състояния по реда на Закона за здравето;

2. психологическа консултация и помощ;

3. безплатна правна помощ; 

4. практическа помощ.

(2) Лицата по чл. 3, ал. 2 могат да ползват формите на подпомагане по ал. 1, т. 2 - 4.

(3) Извън формите на подпомагане пострадалите от престъпления по чл. 3, ал. 3 имат право на финансова компенсация от страна на държавата при условията и по реда, предвидени в този закон.

Чл. 8. На пострадалите от престъпления се осигурява безплатна психологическа консултация и помощ от специалисти – психолози от организациите за подкрепа на пострадали. 

Чл. 9. Дейността по чл. 8 се финансира по ред, определен от Националния съвет.

Чл. 10. (1) Пострадалите от престъпления имат право на безплатна правна помощ.

(2) Молбите за правна помощ се подават до адвокатските съвети в съответния областен град, в чийто административен район се намира настоящият адрес на пострадалия или адресът, на който пострадалият пребивава, ако е чужденец.

(3) За отпускане на съответния вид безплатна правна помощ не е необходимо пострадалите от престъпления да доказват, че не разполагат със средства за заплащане на адвокат.

(4) Осигуряването на безплатната правна помощ, нейното отпускане и заплащането на съответните адвокатски възнаграждения и разноски се осъществяват при условията и по реда на Закона за правната помощ.

Чл. 11. (1) Организациите за подкрепа на пострадали и всички други юридически лица, които при изпълнение на своята дейност контактуват с пострадали от престъпления, са длъжни да им оказват практическа помощ.

(2) Практическата помощ се изразява в разполагането на видно място на съответни информационни табла и други материали за правата на пострадалите от престъпления по този закон, в създаването на спокойна и благоприятна среда при осъществяването на контакта с тях.

Чл. 12. (1) Пострадалите от престъпления имат право на финансова компенсация от страна на държавата, което се упражнява еднократно в срок два месеца от влизането в сила на:

1.  осъдителната присъда, постановена по отношение на извършителя на деянието, включително в случаите, когато делото е било разгледано в отсъствие на подсъдимия;

2.  прокурорския или съдебния акт, с който наказателното производство е било прекратено, с изключение на производствата, прекратени на основание чл. 24, ал. 1, т. 1, 7, 9 и 11 от Наказателно-процесуалния кодекс;

3. прокурорския или съдебния акт, с който наказателното производство е било спряно поради неразкриване на извършителя на престъплението. 

(2) Когато пострадалите не са имали възможност да подадат молба за финансова компенсация поради уважителна причина, срокът по ал. 1 започва да тече от датата, на която тази причина е отпаднала.

Чл. 13. Предоставянето на финансовата компенсация е проява на хуманно отношение на държавата към пострадалите от престъпления, основана на принципа на справедливостта, и няма облигационен характер.

Чл. 14. (1) Финансовата компенсация представлява еднократна парична помощ в размер от 250 до 5000 лв., която се предоставя от държавата. 

(2) Когато се предоставя финансова компенсация на лица по чл. 3, ал. 2, общият й размер не може да надвиши 10 000 лв. за всички лица.

Чл. 15. (1) Финансова компенсация се предоставя за следните имуществени вреди, които са пряка последица от престъплението:

1. пропуснати средства за издръжка;

2. разходи за лечение с изключение на разходите, които се поемат от бюджета на Националната здравноосигурителна каса;

3. разходи по плащане на съдебни и деловодни разноски; 

4. разходи по погребение.

(2) Финансовата компенсация може да обхване всички вреди по 
ал. 1, т. 1 – 4 заедно или поотделно.

Чл. 16. Финансова компенсация не се предоставя, когато:

1. се установи, че деянието не е извършено или не съставлява престъпление;

2. пострадалият е бил осъден през последните 5 години за някое от престъпленията по чл. 3, ал. 3;

3. деянието е било извършено в състояние на силно раздразнение, което е предизвикано от пострадалия с противозаконно действие, от което са настъпили или е било възможно да настъпят тежки последици за извършителя или за негови близки;

4. пострадалият е допринесъл за настъпването на престъпния резултат;

5. деянието е извършено при превишаване пределите на неизбежната отбрана;

6. пострадалият не е уведомил компетентните органи за извършване на престъплението, освен ако по уважителни причини не е могъл да стори това лично.

Чл. 17. Министерството на правосъдието предявява регресен иск срещу извършителя на престъплението или неговите наследници за възстановяване на изплатената финансова компенсация.

Глава четвърта

Условия и ред за подпомагане и компенсация на пострадалите от престъпления

Чл. 18. (1) Молбата за предоставяне на безплатна психологическа помощ се подава до избраната от пострадалия организация за подкрепа на пострадали.

(2) Молбата трябва да съдържа: 

1. трите имена на пострадалия, неговото гражданство, дата и място на раждане, постоянен и настоящ адрес;

2. дата, място и обстоятелства на извършване на престъплението;

3. датата, на която пострадалият е уведомил съответните органи за извършеното престъпление;
4. основания на подателя на молбата за търсене на психологическа помощ.

(3) Към молбата се прилагат копия на документите, удостоверяващи посочените в молбата данни.

(4) Организациите за подкрепа на пострадали поддържат регистър на внесените молби и описание на извършената дейност по тях и ежегодно отчитат тази дейност пред Националния съвет.

Чл. 19. (1) Безплатната правна помощ се предоставя само ако пострадалият се е обърнал към компетентните органи в срок до 14 дни от датата на извършване на престъплението или от момента на узнаването за извършеното престъпление.

(2) Когато пострадалите не са имали възможност да подадат молба за безплатна правна помощ поради уважителна причина, срокът по ал. 1 започва да тече от датата, на която причината е престанала да действа.

(3) Молбата за предоставяне на безплатна правна помощ трябва да съдържа:

1. трите имена на пострадалия, неговото гражданство, дата и място на раждане, постоянен и настоящ адрес;

2. дата, място и обстоятелства за извършване на престъплението;

3. датата, на която пострадалият е уведомил съответните органи за извършеното престъпление;
4. основания на подателя на молбата за търсене на правна помощ.

(4) Към молбата се прилагат копия на документите, удостоверяващи посочените в молбата данни.

Чл. 20. (1) Молбата за финансова компенсация се подава до съответния областен управител по настоящ адрес на пострадалия или до Националния съвет в срока по чл. 12, ал. 1.
(2) Когато молбата е подадена до съответния областен управител, в 7-дневен срок от получаването й молбата и образуваната по нея преписка се изпращат на Националния съвет.

(3) Молбата за финансова компенсация трябва да съдържа:

1. трите имена на пострадалия, неговото гражданство, дата и място на раждане, постоянен и настоящ адрес;

2. дата, място и обстоятелства за извършване на престъплението;

3. датата, на която пострадалият е уведомил съответните органи за извършеното престъпление;

4. основания на подателя на молбата за финансова компенсация.

(4) Към молбата се прилагат копия на документите, удостоверяващи посочените в молбата данни.

(5) Образец на молбата за финансова компенсация се предоставя на пострадалите от Националния съвет, областните управители и от органите и организациите по чл. 5, ал. 1.

(6) Формуляр с информация относно лице за контакт в Министерството на правосъдието, документ за получаването на молбата и приблизителен срок за произнасяне по нея се предоставя на молителя и на съответния областен управител, когато молбата е постъпила чрез областен управител.

Глава пета

Организация и дейност на Националния съвет за подпомагане на пострадали от престъпления

Чл. 21. (1) За осъществяване и координиране на съответните дейности по този закон към министъра на правосъдието се създава Национален съвет за подпомагане на пострадали от престъпления. 

(2) Националният съвет се състои от представители на: председателя на Върховния касационен съд, главния прокурор, министъра на вътрешните работи, министъра на здравеопазването, министъра на труда и социалната политика, министъра на правосъдието, министъра на финансите и председателя на Държавната агенция за закрила на детето, председателя на Управителния съвет на Националното сдружение на общините в Република България и един представител на асоциация на организациите за подкрепа на пострадали.

(3) Председател на Националния съвет е министърът на правосъдието или упълномощен от него заместник-министър.

(4) Председателят на Върховния касационен съд, главният прокурор, министърът на вътрешните работи, министърът на здравеопазването, министърът на труда и социалната политика, министърът на правосъдието, министърът на финансите, председателят на Държавната агенция за закрила на детето и председателят на Управителния съвет на Националното сдружение на общините в Република България определят със заповед своите представители в Националния съвет. Представителят на асоциация на организациите за подкрепа на пострадали се определя на общо събрание на тези организации.

(5) Дейността на Националния съвет се осигурява технически от служители от администрацията на Министерството на правосъдието.

Чл. 22. Националният съвет:

1.
отговаря за изплащането на компенсации от страна на държавата;

2.
разработва политиката, планирането и представянето на конкретните законодателни и практически инициативи в областта на подпомагането на пострадалите от престъпления;   

3.
координира дейността на органите по чл. 5, ал. 1 във връзка с изпълнението на закона;

4.
възлага провеждането на виктимологични изследвания и осъществява съгласуването на други изследователски програми;  

5.
провежда и координира информационната дейност по чл. 5 и 6;

6.
организира и провежда подготовката и обучението на кадри в областта на подпомагането на пострадалите от престъпления;   

7.
осъществява международното сътрудничество в областта на подпомагането на пострадалите от престъпления;

8.
ежегодно представя пред министъра на правосъдието доклад за предприетите действия за подпомагане на пострадалите от престъпления;

9. периодично се отчита пред министъра на правосъдието за изразходваните средства във връзка с подпомагането на пострадалите от престъпления.

Чл. 23. (1) Към Националния съвет се създава експертна комисия за подпомагане на дейността му. Членовете на комисията се определят от  министъра на правосъдието. 

(2) Комисията разглежда постъпилите молби за финансова компенсация и изготвя писмено становище за основателността на всяка от тях.

(3) Към становището си комисията предлага и размера на финансовата компенсация за всеки отделен случай. 

Чл. 24. (1) Националният съвет заседава най-малко веднъж на 
3 месеца. 

(2) Заседанията на Националния съвет се свикват и ръководят от неговия председател. При отсъствие на председателя за всеки конкретен случай се определя член на съвета, който да изпълнява функциите на  председател.

(3) Членовете на Националния съвет се уведомяват най-малко 3 дни преди датата на провеждане на редовните заседания.

(4) Заседанията на Националния съвет се считат за редовно проведени, ако в тях участват най-малко две трети от членовете му. При липса на кворум председателят насрочва ново заседание не по-късно от 3 дни.

Чл. 25. (1) В деня на провеждане на заседанието Националният съвет взема решенията си в писмена форма с обикновено мнозинство от присъстващите. Решенията не подлежат на обжалване.

(2) Решението за отпускане на компенсация съдържа:

1. трите имена на лицето, на което се отпуска финансова компенсация;

2. размер на компенсацията;

3. разходите на пострадалия, за чието покриване се отпуска компенсацията. 

(3) Препис от решението на Националния съвет се изпраща незабавно на пострадалия и на съответния областен управител, когато молбата за компенсация е постъпила чрез областен управител. 

Чл. 26. Средствата за изпълнение на закона се осигуряват по бюджета на Министерството на правосъдието, като се планират по реда и в сроковете на бюджетната процедура за съответната година.

Чл. 27. Органите на държавната и местната власт, длъжностните лица, юридическите лица и гражданите са длъжни да оказват съдействие на Националния съвет за изпълняване на неговите функции. 

Глава шеста

Международно сътрудничество

Чл. 28. (1) Националният съвет, в случаите, в които това е необходимо, може да иска съдействие от органите за подпомагане на пострадалите от други държави по отношение на български граждани, пострадали от престъпления в чужбина, и да оказва съдействие на граждани на чужди държави, пребиваващи законно на територията на Република България, за предоставяне на формите на подпомагане по чл. 7, ал. 1. 

(2) Финансова компенсация на гражданите на държавите - членки на Европейския съюз, пострадали от престъпления на територията на Република България, се предоставя по реда, предвиден за българските граждани. Финансова компенсация на чужденци може да бъде предоставена и при условията на международен договор, по който Република България е страна.

(3) Централен орган по приемане и решаване на молбите за компенсация от граждани на чужди държави е Министерството на правосъдието.

Глава седма

Административнонаказателни разпоредби

Чл. 29. (1) Който не изпълни задължение по чл. 5, ал. 1, чл. 8, 
чл. 10, ал. 2 или чл. 11, ал. 1, се наказва с глоба от 500 до 1000 лв. или с имуществена санкция в размер от 1000 до 2000 лв.

(2) Когато нарушението е извършено повторно, наказанието е глоба от 1000 до 2000 лв. или имуществена санкция в размер от 2000 до 5000 лв.

Чл. 30. (1) Актовете за установяване на административните нарушения се съставят от член на Националния съвет или от длъжностни лица от администрацията на Министерството на правосъдието, оправомощени от председателя на Националния съвет.

(2) Наказателните постановления се издават от председателя на Националния съвет.

(3) Установяването на нарушенията, издаването, обжалването и изпълнението на наказателните постановления се извършват по реда на Закона за административните нарушения и наказания.

Допълнителни разпоредби

§ 1. По смисъла на този закон “организация за подкрепа на пострадали” е юридическо лице с нестопанска цел, създадено при условията на българското законодателство и регистрирано в обществена полза, което безплатно оказва подкрепа на пострадали от престъпления и при подходящи условия допълва действията на държавата в това отношение.

§ 2. Този закон въвежда разпоредбите на Директива 2004/80/ЕО на Съвета на Европейския съюз относно компенсирането на жертви на престъпления.

Преходни и заключителни разпоредби

§ 3. Националният съвет се създава в срок 3 месеца от влизането в сила на закона. 

§ 4. В срок един месец от създаването си Националният съвет изготвя и предоставя на министъра на правосъдието за утвърждаване образци на молбата за финансова компенсация на български, английски, немски и френски език, както и списък на документите, необходими за разглеждане на молбата.

§ 5. В случаите по чл. 28, ал. 2 за образци на молбата за финансова компенсация, на формуляра за предоставяне на информация при получаване на молбата и на формуляра за предаване на решението по молба за финансова компенсация - на български, английски, немски и френски език – се считат посочените в Решение 2006/337/ЕО на Европейската комисия от 
19 април 2006 г. за определяне на стандартни формуляри за предаване на молби и решения съгласно Директива 2004/80/ЕО на Съвета на Европейския съюз относно компенсирането на жертви на престъпления.

§ 6. В Закона за правната помощ (обн., ДВ, бр. 79 от 2005 г.; изм., бр. 105 от 2005 г. и бр. 17 и 30 от 2006 г.) в чл. 20, ал. 1 думите “дознанието и с Министерството на правосъдието” се заменят с “дознанието, с Министерството на правосъдието и с Националния съвет за подпомагане на пострадали от престъпления”.

§ 7. Изпълнението на закона се възлага на министъра на правосъдието, който дава указания по прилагането му.

§ 8. Този закон влиза в сила от датата на влизане в сила на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз с изключение на чл. 21 - 24 и § 5, които влизат в сила от деня на обнародването на закона в "Държавен вестник".

Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

(Георги Пирински)
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за подпомагане и компенсация на пострадалите от престъпления
През последните години в държавите - членки на Европейския съюз, бяха предприети мерки за установяване на минимални стандарти за защита на пострадалите от престъпления, най-вече по отношение на достъпа им до правосъдие и правото им на компенсация. През 2001 г. Съветът на Европейския съюз прие Рамково решение за положението на пострадалите от престъпления в наказателния процес, а през 2004 г. - Директива 2004/80/ЕО относно компенсацията на пострадалите от престъпления. Държавите членки вече са въвели разпоредбите на тези европейски актове във вътрешното си право и са приели специални закони, съобразявайки се с националните си традиции.
В предприсъединителните задължения на Република България към Европейския съюз единствената проблемна област в пряката отговорност на Министерството на правосъдието в т.нар. “жълта зона” по глава 24 “Правосъдие и вътрешни работи” е съдебното сътрудничество по гражданскоправни и наказателноправни въпроси. Една от темите в тази област е подпомагането и компенсацията на жертвите на престъпления. Необходимо е националното ни законодателство, свързано с тази тема, да бъде приведено в съответствие с европейските изисквания. 

Република България е страна по редица международни актове, които също предвиждат съществуването на специално законодателство за подпомагане и компенсация на пострадалите от престъпления. Най-важните сред тези актове са Конвенцията на ООН срещу транснационалната организирана престъпност от 2000 г., Международната конвенция за борба срещу финансирането на тероризма от 1999 г., Европейската конвенция за защита на правата на човека и основните свободи от 1950 г. и Декларацията на ООН относно основните принципи на правосъдието, отнасящи се за жертвите на престъпления и жертвите на злоупотреби с власт от 1985 г. 

От голямо значение за мотивацията за приемането на специален закон е и фактът, че българското обществото смята за неотложен проблем предприемането на мерки от страна на държавата за подобряване положението на пострадалите от престъпления. Това показват данните от представителни изследвания на виктимизацията в страната. Основният извод, който следва от тях, е, че приемането на закон за компенсация и подпомагане на пострадалите от престъпления ще доведе до положителен ефект и ще допринесе съществено за ограничаване на виктимизацията на обществото. Косвено законът ще повлияе положително и върху криминогенната ситуация в страната чрез връщане на доверието и по-дейно участие и съдействие от страна на гражданите на правозащитните органи при преследването на правонарушителите. 

Със законопроекта се установява за първи път у нас правният институт на компенсацията, който не е идентичен на отдавна приетия в българското законодателство институт на обезщетяване на пострадалите на деликтно основание. Политиката за компенсация, провеждана чрез държавата или неправителствени организации, е развита от 60-те години на ХХ век и се основава на идеята за обществения договор. Държавата определя за кои престъпления се установява компенсация и лимитира нейния размер. Компенсацията представлява финансова форма на подпомагане на пострадалите от престъпления.

Законопроектът има за цел да бъде призната и гарантирана защитата на правата и законните интереси на пострадалите от престъпления. Това следва да бъде осъществено с помощта на държавните органи, органите на местната власт, органите на съдебната власт, специализирани организации и гражданите. 

В общите положения на законопроекта е регламентирано кои лица имат право на подпомагане и компенсация по реда на този закон – това са пострадалите, претърпели имуществени вреди от престъпления. Посочено е и пострадалите от кои престъпления могат да получат подпомагане и компенсация, като изрично са изброени престъпленията, вследствие на които възниква това право. Това са преди всичко престъпления срещу личността, от които като съставомерни последици е настъпила смърт или тежка телесна повреда. 

Глава втора от законопроекта урежда информирането на пострадалите от престъпления за техните права и реда за реализирането им. Въведено е задължение за информиране по отношение на органите на Министерството на вътрешните работи, лечебните заведения, съответните служби за социално подпомагане, организациите за подкрепа на пострадали и всички други юридически лица, които при изпълнение на своята дейност контактуват с пострадали от престъпления.

Формите на подпомагане и компенсация на пострадалите са уредени в глава трета. Това са: безплатна спешна медицинска помощ по реда на Закона за здравето; безплатна психологическа консултация и помощ; безплатна правна помощ; практическа помощ; финансова компенсация от страна на държавата. Предвидено е кои органи  и организации осъществяват всяка от тези форми на помощ и са определени границите на финансовата компенсация, предоставяна от държавата. Финансовата компенсация не представлява обезщетение, каквото се присъжда по съдебен ред, основано на деликтна отговорност на държавата, а е израз на хуманното й отношение към нейните граждани и принципа на справедливостта ecs gratia. 

Четвърта глава определя условията и реда за подпомагане на пострадалите от престъпления. Посочени са: изискванията към молбите за всяка от формите на подпомагане; сроковете, в които следва да се подават тези молби; документите, които  следва да бъдат приложени; мястото, където се подават молбите.

Организацията и дейността на Националния съвет за подпомагане на пострадали от престъпления като централен орган в областта на подпомагането на пострадалите от престъпления са уредени в глава пета. Уредени са: съставът на Националния съвет, редът за провеждане на неговите заседания и вземането на решенията от централния орган. Средствата, необходими за изпълнение на закона, се осигуряват по бюджета на Министерството на правосъдието. Гаранция за изпълнението на закона е предвиденото задължение на органите на държавната и местната власт, длъжностните лица, юридическите лица и на гражданите да оказват съдействие на Националния съвет за изпълнение на неговите функции. Изрично е акцентирано върху факта, че изплащането на компенсация представлява израз на хуманното отношение на държавата към пострадалите и не произтича от нейни задължения. Решенията на  Националния съвет нямат характер на индивидуални административни актове, поради което те не подлежат на обжалване. В дейността на съвета като колективен орган участват и неправителствени организации, поради което се изключват предпоставки за създаване на корупционна практика.

Глава шеста от законопроекта регламентира международното сътрудничество. Разпоредбите в нея уреждат възможността Националният съвет да иска съдействие от органите за подпомагане на пострадалите от други държави по отношение на български граждани, пострадали от престъпления в чужбина, и да оказва съдействие на граждани на чужди държави. Като централен орган по приемане и решаване на молбите за компенсация от граждани на чужди държави е посочено Министерството на правосъдието.

В глава седма са предвидени административнонаказателни разпоредби, които представляват гаранция за изпълнението на предвидените в законопроекта задължения за оказване на различните форми на подпомагане и компенсация.

Допълнителните разпоредби съдържат легална дефиниция на понятието „организация за подкрепа на пострадали” в съответствие с Рамковото решение и предвиждат въвеждане на разпоредбите на Директива 2004/80 ЕО на Съвета относно обезщетението на жертвите на престъпления.

С Преходните и заключителните разпоредби се предвиждат срокове за съставяне на Националния съвет и за изработване образец на молба за компенсация; правят се и съответни промени в действащото законодателство в съответствие със закона. Изпълнението на закона е възложено на  министъра на правосъдието. Срокът за влизането в сила на закона е съобразен със задължението на Република България за създаване на действащ механизъм за компенсация и подпомагане на пострадалите от престъпления към датата на присъединяване към Европейския съюз. 

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ: (Сергей Станишев)
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