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Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

М И Н И С Т Е Р С К И   С Ъ В Е Т

Препис
Р Е Ш Е Н И Е   ( 753
от   1 ноември   2006 година

ЗА одобряване на законопроект
На основание чл. 87, ал. 1 от Конституцията на Република България

М И Н И С Т Е Р С К И Я Т    С Ъ В Е Т

Р Е Ш И:

1. Одобрява проекта на Закон за изменение и допълнение на Закона за народната просвета.
2. Предлага на Народното събрание да разгледа и приеме законопроекта по т. 1.

МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ:  /п/  Сергей Станишев

ГЛАВЕН СЕКРЕТАР НА

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ:  /п/  Севдалин Мавров

Вярно,

ДИРЕКТОР НА ДИРЕКЦИЯ

“ПРАВИТЕЛСТВЕНА КАНЦЕЛАРИЯ”:

/Веселин Даков/
Р Е П У Б Л И К А   Б Ъ Л Г А Р И Я

НАРОДНО СЪБРАНИЕ
Проект
З  А  К  О  Н

за изменение и допълнение на Закона за народната просвета
(Обн., ДВ, бр. 86 от 1991 г.; изм. и доп., бр. 90 от 1996 г., бр. 36, 124 и 153 от 
1998 г., бр. 67 и 68 от 1999 г., бр. 90 и 95 от 2002 г., бр. 29, 71, 86 и 114 от 2003 г., бр. 40 от 2004 г., бр. 28, 94, 103 и 105 от 2005 г. и бр. 41 от 2006 г.)

§ 1. В чл. 24 се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 след думите „учебни предмети” се добавя „или цикъл от учебни предмети”.

2. В ал. 2 след думите „от учебните предмети” се добавя „чужд език”, „математика”, „физика и астрономия”, „биология и здравно образование”, „химия и опазване на околната среда”, „история и цивилизация” и „география и икономика” и предметният цикъл „философия”.

3. В ал. 3 думите “задължителната общообразователна подготовка” се заменят с “или цикъл от учебни предмети по ал. 2”.
4. Създава се нова ал. 4:

“(4) В дипломата за средно образование на учениците, които се обучават за придобиване на професионално образование, в графата за трети държавен зрелостен изпит по тяхно желание се вписва средноаритметичната оценка от оценките от държавните изпити за придобиване на професионална квалификация.”

5. Досегашните ал. 4-13 стават съответно ал. 5-14.

§ 2. В чл. 26а, ал. 1 се правят следните допълнения:

1. След думите „възможностите им” се добавя „чрез изпити под формата на тест”.

2. Създава се изречение второ:

„С наредбата могат да се предвидят и допълнителни условия и ред за определени профили, специалности от професии и училища, включително изпит за проверка на способностите.”

§ 3. В чл. 33а, ал. 1 т. 5 се отменя.

§ 4. В чл. 46а, ал. 1 думите „и 5” се заличават.

§ 5. В § 4, ал. 2 от Допълнителните разпоредби се създава т. 4:

„4. ученици в задължителна училищна възраст – деца на граждани на държави - членки на Европейския съюз, на Европейското икономическо пространство и Швейцария, упражняващи трудова дейност на територията на Република България, когато пребивават в страната заедно с родителите, съответно настойниците или попечителите си.”

§ 6. В Допълнителните разпоредби се създава се § 4а:
„§ 4а. На учениците в задължителна училищна възраст – деца на граждани на държави - членки на Европейския съюз, на Европейското икономическо пространство и Швейцария, упражняващи трудова дейност на територията на Република България, когато пребивават в страната заедно с родителите, съответно настойниците или попечителите си, се осигурява безплатно обучение по български език, както и обучение в сътрудничество с държавите по произход по майчин език и култура при условия и по ред, определени от министъра на образованието и науката.”

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ

§ 7. (1) Считано от 1 януари 2007 г. държавните и общинските обслужващи звена със социално предназначение – домове за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа, се преобразуват от обслужващи звена в системата на народната просвета в специализирани институции за предоставяне на социални услуги – домове за деца, финансирани от общината, на чиято територия се намират.
(2) Трудовите правоотношения на работниците и служителите от преобразуваните обслужващи звена се уреждат съгласно чл. 123 от Кодекса на труда. 

(3) Активите, пасивите, другите права и задължения, както и архивът на обслужващите звена по ал. 1 се поемат от съответните специализирани институции за предоставяне на социални услуги.
(4) Предоставените за управление на обслужващите звена по ал. 1 имоти и вещи – държавна собственост, с преобразуването преминават в собственост на общината, на територията на която се намират. 

§ 8. В чл. 7 от Закона за степента на образование, общообразователния минимум и учебния план (обн., ДВ, бр. 67 от 1999 г.; изм. и доп., бр. 90 и 95 от 2002 г., бр. 29 от 2003 г., бр. 40 от 2004 г. и бр. 41 от 2006 г.) се правят следните изменения и допълнения:

1. В ал. 1 след думите „учебни предмети” се добавя „или цикъл от учебни предмети”, а след думите „учебните предмети” се добавя „чужд език”, „математика”, „физика и астрономия”, „биология и здравно образование”, „химия и опазване на околната среда”, „история и цивилизация”, „география и икономика” и предметният цикъл „философия”.

2. В ал. 3 изречение второ се изменя така:

„По свое желание ученикът може да положи и държавни зрелостни изпити по избрани от него учебни предмети или цикъл от учебни предмети по ал. 1.”

§ 9. Параграфи 3 и 4 влизат в сила от 1 януари 2007 г., а § 5 и 6  – от датата на влизане в сила на Договора за присъединяване на Република България към Европейския съюз.

Законът е приет от ХL Народно събрание на ……………………… 2006 г. и е подпечатан с официалния печат на Народното събрание.
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА
НАРОДНОТО СЪБРАНИЕ:

/Георги Пирински/
М  О  Т  И  В  И
към проекта на Закон за изменение и допълнение на 
Закона за народната просвета

Проектът на Закон за изменение и допълнение на Закона за народната просвета е разработен в изпълнение на Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006 – 2015 г.), Националната програма за закрила на детето за 2006 г., Концепцията за деинституционализация на специализираните институции за деца и социалните институции за възрастни хора с увреждания, Плана за намаляване броя на децата в специализираните институции в Република България през 2003 – 
2005 г., както и на Програмата за изпълнение на Стратегията за децентрализация (2006 – 2009). Законопроектът има за цел да отговори на препоръките от мониторинговите доклади и партньорските проверки във връзка с присъединяването на Република България към Европейския съюз (ЕС), свързани с предприемане на спешни мерки в областта на социалното включване и антидискриманацията, както и на необходимостта от хармонизиране на българското законодателство към датата на присъединяване с Директива 77/486 ЕЕС за обучение на деца на работници мигранти.

Предложеният законопроект предвижда промени в следните насоки:

1. Децентрализация на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа, и преобразуването им от обслужващи звена в системата на народната просвета в специализирани институции за предоставяне на социални услуги (домове за деца) по смисъла на Закона за социалното подпомагане и актовете по прилагането му.

2. Въвеждане в българското законодателство на разпоредбите на Директива 77/486 ЕЕС за обучение на деца на работници мигранти.

3. Ограничаване броя на предметите, между които зрелостниците правят избор за полагане на държавни зрелостни изпити.

4. Законово определяне на формата за проверка на възможностите за приемане на ученици в държавните и общинските училища след VII клас.

1. Децентрализация на домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа:

Основните принципи, от които се ръководи правителствената политика при осъществяването на процеса на деинституционализация на специализираните институции за деца, са децентрализация на социалните услуги, разширяване на видовете и териториалния обхват на социалните услуги в общността, прилагане на мерки за закрила на децата в семейна среда, прилагане на Механизма за закриване, реформиране или преструктуриране на специализираните институции за деца и разкриване на алтернативни социални услуги към съществуващите специализирани институции, насочени към гражданите на общността и имащи за цел превенция на изоставянето. Следването на тези принципи и прилагането на разнообразните форми на социални услуги в общността (дневна и седмична грижа, приемна грижа, дневeн център, център за социална рехабилитация и интеграция, център за временно настаняване, кризисен център, защитени жилища и т.н.) изискват домовете за отглеждане и възпитание на деца, лишени от родителска грижа, които са обслужващи звена със социално предназначение в системата на народната просвета и предоставят само институционална грижа, трайно отделяща детето от семейната среда, да се преобразуват в специализирани институции за предоставяне на социални услуги (домове за деца) и да преминат към общината, на чиято територия се намират. Това би позволило на местните власти да формират и провеждат ефективна местна политика, съобразена с конкретните реалности и максимално отговаряща на потребностите на местната общност, както и би засилило тяхната ангажираност с грижата за децата в неравностойно социално положение и за децата в риск. Приемането на законопроекта отговаря напълно на изискванията на ЕС по отношение на специализираните институции и закрилата на децата в неравностойно социално положение. 

2. Въвеждане на Директива 77/486 ЕЕС за обучение на деца на работници мигранти:

Приемането на законопроекта ще изпълни и изискването за хармонизиране на българското законодателство с разпоредбите на Директива 77/486 ЕЕС за обучение на деца на работници мигранти, което следва да бъде осъществено към датата на присъединяване на Република България към ЕС. Директива 77/486 ЕЕС се прилага спрямо учениците, които съгласно законите на приемащата държава са в задължителна училищна възраст – деца на граждани на държава членка, упражняващи трудова дейност на територията на друга държава членка, когато пребивават в страната с родителите си или с лицата, които ги заместват. В съответствие с препоръките на Европейската комисия за разширяване на приложното поле на мерките в законопроекта е предвидено той да се прилага и за децата на работници мигранти – граждани на държави - членки на Европейския съюз, на Европейското икономическо пространство и Швейцария. Директивата задължава държавите членки в съответствие с националните си условия и законодателни системи да вземат необходимите мерки, за да осигурят на децата на работници мигранти безплатно обучение, в частност обучение по официалния език или на един от официалните езици на приемащата държава, и обучение по майчиния език и културата на държавата по произход. Те трябва да създадат условия за подготовка и допълнителна квалификация на преподавателите, които ще осъществяват тези обучения. Предлаганият законопроект напълно въвежда принципите на директивата, като предвижда и основание за изчерпателна уредба на условията и реда за провеждане на обучението на подзаконово ниво. Промените биха допринесли за подобряване на условията за свободно движение на работници в рамките на ЕС, особено по отношение на приемането и образованието на техните деца. Целта е да се осигури по-бързото адаптиране и интегриране на тези деца в българската образователна система, както и възможност за лесна реинтеграция при завръщането им в страната по произход.
3. Ограничаване броя на предметите за полагане на държавни зрелостни изпити:

Предложението за ограничаване броя на предметите, по които учениците могат да полагат държавен зрелостен изпит, на първо място, отговаря в по-голяма степен на предизвикателството държавните зрелостни изпити да бъдат не просто изход от една образователна степен, а и да се създадат условия в перспектива те да се превърнат във вход към висше образование. На второ място, целта е да се осигури по-голяма равнопоставеност между учениците при завършване на средно образование и съпоставимост на техните резултати. На трето място, промените биха създали условия за по-добра организация на провеждането на държавните зрелостни изпити, нормално приключване на учебната година и повече спокойствие за учениците и техните родители, особено в контекста на предвидената от Закона за народната просвета възможност за явяване на повече от един държавен зрелостен изпит по желание. Не на последно място тази стъпка е продиктувана и от анализа на досега проведените държавни зрелостни изпити относно предпочитанията на учениците, както и от анализа на най-често полаганите приемни изпити във висшите училища. Съгласно предлаганите промени държавни зрелостни изпити (извън задължителния изпит по български език и литература) могат да се полагат по учебните предмети „чужд език”, „математика”, „физика и астрономия”, „биология и здравно образование”, „химия и опазване на околната среда”, „история и цивилизация” и „география и икономика”, както и по предметния цикъл „философия” (включващ учебните предмети „психология и логика”, „етика и право” и „философия”), изучавани в задължителната общообразователна подготовка на гимназиалния етап. Посочените учебни предмети и цикъл от учебни предмети се изучават във всички видове училища в продължение на няколко години с общ хорариум повече от 108 учебни часа. Извън обхвата на разпоредбата остават учебни предмети като „музика”, „изобразително изкуство”, „информатика”, „информационни технологии” и „свят и личност”, които се изучават със значително по-малко часове в задължителната подготовка. Наред с това немалко учебни предмети изискват демонстриране и проверка на практическите умения, а и на определени способности, което значително затруднява прилагането на национално стандартизирано външно оценяване, доколкото проверката на практическите умения на практика изключва принципа на анонимност, осигуряващ условия за обективно и безпристрастно оценяване. Допълнителен аргумент в подкрепа на приемането на предложените промени е и практиката в повечето държави - членки на ЕС, които с известни разновидности, продиктувани от националните им системи, също са се спрели на тези учебни предмети.

По отношение на учениците, които се обучават за придобиване на професионално образование, се предвижда възможност по тяхно желание в графата за трети държавен зрелостен изпит на дипломата за средно образование да се впише средноаритметичната оценка от оценките от положените държавни изпити за придобиване на професионална квалификация.

4. Законово определяне на формата за проверка на възможностите за приемане на ученици в държавните и общинските училища след VII клас:

Предлаганите промени в чл. 26а от Закона за народната просвета са в изпълнение на мерките, предвидени в Националната програма за развитие на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка (2006 – 2015 г.), по-специално по отношение на повсеместното въвеждане на тестовете както като водеща форма за текущ контрол в процеса на обучение, така и като форма за проверка на възможностите за прием в различните видове училища след 
VII клас, а впоследствие и като стандартизирано външно оценяване в края на всеки етап. Съгласно Националната програма през учебната 2006-2007 г. за първи път проверката на възможностите по смисъла на чл. 26а от Закона за народната просвета след VII клас ще се проведе под формата на тест. Следвайки принципа за предвидимост на развитието и в изпълнение на чл. 4а, ал. 2 и чл. 26а, ал. 7 от Закона за народната просвета, Министерството на образованието и науката направи съответните изменения в подзаконовата уредба на тези отношения до началото на учебната година. Предлаганите със законопоректа допълнения в чл. 26а не променят условията и реда за приемане на ученици в държавните и общинските училища след 
VII клас, а създават условия за стабилност на отношенията и за приемственост в политиката с оглед ефективно изпълнение на приетата от Народното събрание Национална програма. Цялостна уредба на условията и реда за завършване на определен клас, етап или степен на образование и преминаване в следващ клас, етап или степен на образование ще бъде дадена в новия закон, уреждащ материята на училищното образование и предучилищното възпитание и подготовка, и в подзаконовите актове по прилагането му.
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